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MEMORANDO 

GUILLERMO ENRIQUE AVILA BARRAGAN 
Subdirector de Registro lnmobiliario 

DE: 

ASUNTO: 

REFERENCIA: 

JANNETH CAICEDO CASANOVA 
Jefe Oficina Asesora Juridica 

Afectaci6n vial Av. Ciudad de Cali y Av. Tabor en Urbanizaci6n Teusa 
RUPI: 2127 

Radicado DADEP No. 20182010003213. 

LA CONSUL TA 

Su Despacho formul6 consulta segun la cual solicita que esta Oficina Asesora Juridica ernita 
concepto juridico indicando "si el predio del asunto debe permanecer en el patrimonio del 
Distrito Capital de la Oefensoria de/ Espada Publico como una zona de cesion ( ... )". De 
conformidad con ello, la Oficina Asesora Juridica precede a pronunciarse en los siguientes 
terrninos para absolver su solicitud: 

COMPETENCIAS DEL DADEP E IOU POR ESPECIALIDAD DE MATERIA. 

Las competencias del DADEP en materia de cesiones obligatorias se enfocan 
principalmente en aquellas originadas en procesos de urbanizaci6n, lo que hace de estas 
cesiones, operaciones de transferencia gratuita en favor del Distrito Capital dado que se 
trata de cargas locales impuestas al urbanizador como parte de la contraprestaci6n debida 
por los beneficios urbanfsticos obtenidos en la licencia urbanistica que le fuese concedida 
en cad a caso, todo esto a luz de la aplicaci6n del principio de cargas y benef icios que rige 
el ordenamiento territorial definido por el numeral 3° del artkulo 2° de la Ley 388 de 
1997. 

Para mejor ilustraci6n, nos remitimos a lo dispuesto en el artkulo 37° de la misma ley 388 
de 1997, en el cual se dispone lo siguiente: 7' 
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d. Mantener, administrar y aprovechar las zonas de cesion con la facultad de recibir y entregat 
materialmente dichas zonas a nombre def Distrito Capital mediante la suscripcioti de los 
contratos a que haya lugat de conformidad con las normas vigentes." 

La distinci6n entre vias locales y vias de la malla vial arterial de la ciudad se considera 
relevante en el caso presente, pues la precision que sabre el particular puede apreciarse 
en los documentos objeto de analtsts (acta de recibo provisional 025 de 1985; acta de 
recibo definitive 076 de 1990 y el acta de modificaci6n 02 de 18 de mayo de 2006) pone 
de presente que el area de terreno que fue excluida de la actuaci6n administrativa de 
recibo definitive (segun el acta de modificaci6n 02 de mayo de 2006) corresponde a 
1762, 14 mts2 definidos originalmente coma cesi6n (7%) para el "plan vial", es decir para 
la malla vial arterial principal de la ciudad. El argumento esgrimido par el DADEP en ese 
momenta para su exclusion f ue "por corresponder a una naturaleza juridica distitita de 
las zonas de cesioti obligatorias gratuitas, con las cuales se genera espacio pubiico 
construido en la ciudad." 

Entonces, si el DADEP no es competente para recibir las zonas de cesi6n obligatoria para 
la malla vial arterial de ciudad (como lo plantea el Departamento en el acta de 2006), 
2,debe el DADEP deshacer las actuaciones previas que llevaron a la incorporaci6n de dichas 
zonas de cesi6n en el patrimonio inmobiliario distrital que administra? 

La pregunta es relevante por cuanto la respuesta debe llevarnos a establecer que existe 
al menos una entidad distrital competente para recibir las zonas de cesi6n obligatoria de 
este tipo (7%). En ese orden de ideas, retomando lo concerniente a la naturaleza de las 
vias (malla vial arterial), es claro -como se ha planteado en otros casos anteriormente 
que dicha entidad es el Institute de Desarrollo Urbano -IOU, de conformidad con el articulo 
2° del Acuerdo 019 de 1972. 

Lo anterior se traduce en que al reflexionar sabre la posibilidad de excluir dichas zonas 
de terreno del patrimonio inmobiliario distrital que administra el DADEP bajo el argumento 
que por su naturaleza est as no deben ser administradas por la Defensorf a del Espacio 
Publico, no se puede dejar de lada el analists de otros factores igualmente importantes 
coma lo es la definici6n de la falta de competencia del DADEP en materia de recibo de 
zonas de cesi6n del 7%. Nos referimos al hecho de que si bien la declaratoria de nulidad 
proferida por el Consejo de Estado con relaci6n a las normas que dieron fundamento a las 
cesiones gratuitas viales del 7% aplicables al caso presente puso en evidencia la 
inconveniencia de equiparar unas cesiones con otras, tarnbien es cierto que las 
actuaciones para su incorporaci6n en el patrimonio inmobiliario distrital fueron bilaterales 
(particip6 la voluntad de un tercero), y estas actuacfones fueron ejecutadas de buena fe 
por ambas partes. 

Por lo pronto se concluye que el Departamento Administrative de la Defensorfa del Espacio 
Pubtico -DADEP no es la entidad competente para el recibo y escrituraci6n a cualquier 
titulo de las zonas denominadas de cesi6n obligatoria del 7% para la A 
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responsable tuvo conocimiento de las actuaciones, tanto asi que procedi6 a suscribir las 
dos actas en cornpania de Los funcionarios y representantes de la extinta Procuraduria de 
bienes del Distrito. Esta situaci6n (el conocimiento informado del particular) nose aprecia 
en la actuaci6n que se concreta en el acta de modificaci6n del ano 2006, y par lo tanto 
no se explica en cabeza de quien queda la posesi6n de la zona de terreno (segun el acta). 

Es factible que para el ano 2006, la persona juridica del urbanizador pudiese no existir, 
pero es un asunto no menor que debe ser verificado y atestiguado por el DADEP come 
quiera que la modificaci6n efectuada en 2006 sign if icaba que el DADEP declaraba que la 
posesi6n de la zona de terreno en estudio salia del control del DADEP. Loque no resuelve 
el acta de 2006 es senalar en cabeza de quien queda dicha posesi6n material, y par lo 
tanto las obligaciones asociadas a dicha posesi6n, coma son, entre otras, el 
mantenimiento, adecuaci6n y vigilancia de la zona de terreno o las obligaciones tributarias 
como el pago del impuesto predial. Esto, salvando el hecho de no haberse modificado la 
escritura publica 178 de 2001 par medic de la cual el DADEP efectu6 una declaratoria de 
propiedad publica de las zonas de cesi6n, incluida la del 7% ya referida. 

Como puede apreciarse, al margen de Los efectos del fallo de nulidad simple que motiv6 
al DADEP en 2006 a modificar la entrega de las zonas de cesi6n, en los documentos 
analizados no se aprecia en que forma se aplic6 el principio de publicidad de los actos 
administrativos al "excluir" la zona de cesi6n del 7% pues no se conoce si ello fue 
informado o notificado al urbanizador responsable o al titular del derecho de dominio de 
la zona de terreno para las fines pertinentes. 

Asi las cosas, la ausencia de publicidad del acta de modificaci6n suscrita en el ano 2006 
solo tiene efectos para el DADEP mas no frente a terceros, considerando las garantfas 
l6gicas del debido proceso y el respeto al derecho de defensa del administrado en las 
actuaciones de la administraci6n publica. Esto sera asi hasta tanto no se proceda a 
informar al particular que actualmente le corresponda asumir los derechos y obligaciones 
propios del urbanizador responsable que entrego la zona de cesi6n del 7%, o, que exista 
acuerdo con el Institute de Desarrollo Urbano en el sentido de recibir la zona de terreno 
referida en las condiciones juridicas ya descritas atras (considerando lo dispuesto en el 
articulo 172° del P.O.T. vigente para Bogota (Decreto Distrital 190 de 2004): 

"Articulo 17Z. Competencias en la ejecucion def Sistema Vial (articulo 153 de/ Decreto 619 de 
2000). La mall a arterial principal y la mal/a · arterial complementaria serari pragramadas, 
desarral/adas tecnicamente y construidas par la Administracion Distrital de acuerdo a las 
prioridades estab/ecidas en el presente capitula, y en coherencia con las 
aperaciones estructurantes y pragramas fijados par el Plan de Ordenamiento Territorial. Para el/a 
debera adquirir las zonas de reserva carrespandientes. 

La ejecucion de la ma/la vial intermedia y local en tertenos en proceso de urbanizaci6n deberan 
ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte de/ urbanizador responsable, y debera 
ajustarse a las determinaciones tecnicas establecidas para la misma en el presente capitula yl a a 
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ALCALD!A MAYOR 
DE BOGOTA D.C. 
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SITUACION JURIDICA DE LA ZONA DE TERRENO EXCLUIDA DE ENTREGA EN ACTA DE 
2006. 

1. LINEAMIENTO JURIDICO IDU EN MATERIA DE CESIONES DEL 7%. 

Para el caso que nos ocupa, es preciso destacar la postura del IDU, quien coma hemos 
vista anteriormente, es la entidad competente para la gesti6n del suelo objeto de estudio. 
Dicha entidad efectu6 pronunciamiento en materia de cesiones del 7% el pasado ario 2017 
en los siguientes terrninos': 

"Lo anterior significa que es necesario determinar las acciones a seguir frente a los predios 
segun el estado actual de las mismos: 

• Frente a Los p,redios sabre las cuales no existe acta de entrega, escrituras y estan 
en cabeza de sus propietarios, deben ser adquiridos conforme a las normas 
vigentes, es decir, la enajenaci6n voluntaria y de no ser posible, proceder a la 
expropiaci6n administrativa con la observancia de las normas pertinentes en 
arrnonia con lo dispuesto en la Politica de prevenci6n de dano antijuridico en 
Expropiaci6n Administrativa adoptada por el IDU en diciembre de 2016. 

• En relaci6n a los predios entregados por sus propietarios mediante acta pero no 
escriturados y que se encuentran intervenidos, de acuerdo a la tesis aplicada par 
el Consejo de Estado, no se dio el traslado del dominio de los mismos. Por ello, es 
necesario considerar la conciliaci6n extrajudicial previa revision de los 
antecedentes que establezcan el valor a pagar por parte del IDU. Lo anterior, a fin 
de evitar entablamento de procesos judiciales. 

• Respecto a los predios que se intervinieron y que son sujetos de acci6n pero que ya 
ha pasado el tiempo para accionar por parte de los interesados, se debe revisar en 
cada caso si el terrnino de caducidad a la fecha se configur6. En tales casos, 

· corresponde al accionante entrar a probar los requisitos de fondo y de forma para 
que proceda la acci6n y una eventual condena y Io conciliaci6n." (SIC): 

Como puede apreciarse en el texto citado, la ponderaci6n de este tipo de casos por parte 
de dicha entidad considera la situaci6n de hecho y de derecho aplicables a los mismos. 
Esto se considera relevante dado que el IDU no considera dentro de sus alternativas los 
casos en que las zonas de terreno de cesiones del 7% esten previamente escrituradas, 

1 INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IOU. Oficio DTGJ 20 I 74250 I 5 I 583 de! 30 de junio de 2017, suscrito 
por Sandra Liliana Roya Blanco, Subdirectora General Juridica (e). Este documento refiere el "Memoranda de instruccion 
polltica de prevencion de daho antijurldico - adquisicion de bienes respecto al 7% de cesion gratuita Acuerdo 6 de 1990 \. 
Artlculos 418 y 4/9". o(' 
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remitida por usted no lo menciona, sabemos que si el DADEP es propietario, por tener el 
derecho de dominio debidamente registrado, posee todos las atributos de dicho derecho,. 
incluida la posesi6n del bien inmueble, lo que vuelve a dejar en entredicho los efectos de 
la modificaci6n realizada a la entrega en el aiio 2006. 

Si la intenci6n del DADEP es desconocer la propiedad y posesi6n sabre el predio, se debe 
tomar una decision sabre la misma y comunicarla ante los interesados que en este caso, 
al menos de forma intcial, serian el IDU (entidad competente para la gesti6n de ese tipo 
de sue lo - malla vial arterial) y el propietario del predio y / o urbanizador responsable o 
quien haga sus veces. NO hay que olvidar queen el caso de estar intervenida o dispuesta 
al uso publico, se considerara coma espacio publtco a la luz del articulo 5° de la ley 9 de 
1989, independientemente de quien ostente la titularidad del derecho de dominio (este 
razonamiento es relevante para las posibles acercamientos que el DADEP pueda efectuar 
con el IDU). 

En gracia de discusion, el acta modificatoria del 2006 a lo sumo podria haber modificado 
la posesi6n, dejando entonces al DADEP con la mera tenencia, pero ello en si mismo es 
una contradicci6n juridica, pues "la mera tenencia se origina en un derecho personal, 
como ocurre en el arrendamiento, el comodato y el deposito" y "conforme al articulo 777 
del Codigo Civil, la mera tenencia no puede transformarse en posesi6n por el solo 
transcurso del tietnpo, a menos que se presenten las circunstancias del articulo 2531 
ibidem. "3 En otras palabras, solo el propietario (DADEP) podria definir la entrega de la 
mera tenencia al DADEP. He aqui la evidencia de enfocar la discusi6n dejando fuera el 
acta de modificaci6n del 2006 para no caer en una discusi6n baladi, puesto que par efecto 
de la Escritura Publica 178 de i001 el DADEP ostenta aun el dominio y con el, la posesi6n 
y tenencia material que se desprenden del dominio (salvo que se demuestre haber 
entregado o autorizado esa tenencia a un tercero). 

Por lo anterior, y con miras a f acilitar su reflexion sabre este particular, se recomienda a 
la Subdirecci6n de Registro lnmobiliario consultar ante el lnstituto de Desarrollo Urbano 
lDU acerca de la utilizaci6n actual de la franja de terreno objeto del presente estudio, en 
el sentido de confirmar si esta siendo util izada para la malla vial arterial principal y / o 
complementaria de la ciudad. Esto, por cuanto es necesario identificar quien ostenta la 
tenencia material y posesi6n de la franja de terreno a fin de definir que papel asume el 
DADEP frente a la situaci6n juridica actual del predio. 

De otro lado, es precise definir si el predio f ue intervenido por el IDU u otra entidad pubica 
distrital, y si ello sucedi6 antes o despues de haberto recibido o escriturado el DADEP, 
pues ello supone no solamente la destinaci6n y uso efectivo del suelo coma espacio 
publico, sino el hecho mismo de analizar si la transferencia del derecho de dominio 
precede mediante su devoluci6n al propietario original o si se trata de una cesi6n de un 

3 Ibidem. Pag. 197. 7 
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