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HOY MISMO 

Senor 
JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO 
Edil Localidad San Cristobal 
Presidente Comisi6n Primera Permanente del Plan y Ordenamiento Territorial 
Av. 1 de Mayo No.1 - 40 Sur / Tel. 310 785 3968 
Ciudad 

ASUNTO: 

Referencia: 

Concepto sabre reglamentaci6n del espacio publico: zonas establecidas coma 
parqueaderos 

2017-400-002395-2 de! 06 de febrero de 2017 

Sr. Triana Rubiano, 

LA CONSUL TA 

Mediante su escrito de la referencia, formula la siguiente consulta textualmente: " ... conceptuar 
sabre la viabiliaad juridica de tramitar par parte de esta Corporaci6n un Acuerdo Local que 
reglamente el espacio publico en lo referente a las zonas estabiecidas coma parqueaderos que 
estan dentro de/ inventario de/ Departamento Administrativo de la Defensoria de/ Espacio 
Publico." 

COMPETENCIA DEL DADEP 

El Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico - DADEP, sin perjuicio de 
otras funciones, en materia de espacio publico (zonas de cesi6n: incluidos los parqueaderos 
publicos), con fundamento en lo previsto par el literal d) del articulo 5° del Acuerdo 018 de 1999 
aprobado par el Concejo de Bogota, se encarga de mantener, administrar y aprovechar las zonas 
de cesi6n con la facultad de recibir y entregar materialmente dichas zonas a nombre del Distrito 
Capital mediante la suscripci6n de los contratos a que haya lugar de conformidad con las normas 
vigentes. 

Al interior de la entidad, a la Subdirecci6n Administraci6n lnmobiliaria y del Espacio Publico, de 
conformidad con el articulo 8 del Decreto Distrital 138 de 2002 expedido par el Alcalde Mayor de 
Bogota, le corresponde desarrollar las siguientes funciones: ( ... ) 5. Administrar directamente o a 
traves de terceros los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. f~c.. 
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Lo anterior sin perjuicio de otras competencias y funciones asignadas al DADEP en el POT de 
Bogota (Decreto Distrital 190 de 2004), en las Decretos Distritales 138 de 2002, 456 de 2013, etc., 
entre otras normas distritales. 

ANALISIS - CONCEPTO JURIDICO 

El espacio publico, coma derecho co/ectivo, goza de la especial proteccion otorgada par los 
articulos 63, 82 y 88 de la Constituci6n Politi ca de 1991, entre otras normas superiores. Entonces 
al espacio publico le es atribuida la misma condicion que establece la Constttucion, en su articulo 
63 respecto de los bienes de uso publico, es decir, es inalienable, imprescriptible, e 
inembargable1• 

De acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991, "Es deber de/ Estado velar por 
la protecci6n de la integridad de/ espacio pubiico y par su destinaci6n al uso comun, el cua/ 
prevalece sabre el interes particular. ( ... )". (Negrillas fuera del texto original). 

En su acepci6n mas sencilla el espacio publico lo constituyen las calles, las vias, los andenes, las 
parques, las plazas y plazoletas, las zonas verdes en general, las zonas de cesion obligatoria 
gratuita o cesiones urbanisticas (incluidos las parqueaderos o estacionamientos publicos que 
funcionan sabre bienes publicos del Distrito Capital de Bogota), entre otros elementos 
constitutivos y complementarios que lo conforman. 

A nivel nacional el regimen juridico del espacio publico y su proteccion juridica se encuentra 
previsto en las !eyes 9• de 1989 (ley de Reforma Urbana), 388 de 1997 (ley de Desarrollo 
Territorial), 810 de 2003 (ley de infracciones y sanciones urbanisticas), 1801 de 2016 (nuevo 
Codigo Nacional de Policia y Convivencia), sin perjuicio de otras, en el Decreto Nacional 1077 
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) y las normas que 
lo modifican, adicionan o complementan. 

Hay que tener presente que el Decreto Nacional 1077 de 2015, en sus articulos 2.2.3.1.1 al 
2.2.3.5.2.6, incorpor6 en su texto y al mismo tiempo derog6 el Decreto Reglamentario 1504 de 

1 "Los bienes de uso publico de! Estado, tienen coma caracteristica ser inalienables, imprescriptibles e inembargables 
(articulo 63 de la Constitucion Politica). 
a) lnalienables: significa que nose pueden negociar, esto es, vender, donar, permutar, etc. 
b) tnembargables. esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los bienes de las entidades administrativas no 
pueden ser objeto de gravamenes hipotecarios, embargos o apremios. 
c) lmprescriptibles: la defensa de la integridad de! dominio publico frente a usurpaciones de los particulares, que, 
aplicandoles el regimen comun, terminarian por imponerse por el transcurso de/ tiempo, se ha intent ado encontrar, en 
todas las epocas, con la formulacion de/ dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario a la l6gica que 
bienes que estan destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que al 
/ado de/ uso publico pueda prosperar la propiedad particular de alguno o algunos de Los asociados. Corte 
Constitucional, sentencia T - 566 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero. Esta jurisprudencia 
ha sido reiterada en multiples fallos de la Corte Constitucional, entre otros, en las sentencias T - 572 de 1994 y T - 150 ip~G 
de 1995. 

Carrera 30 No. 25 - 90 Piso 15 
Bogota D.C. C6d1go Postal 111311 
PBX: 3822510 
www.dadep.gov.co 
Linea: 195 

- 2./ ~ - 
soGO'l 
MEJOR PARA TODOS 



ALCALDiA MAYOR 
DE BOGOTA D.C. 

C.O i!1(RNC, !iEGufllOADV COli~•V(/;Ci.; 

r;f)p.l:'1'.....nb"'1A'-"''l<.,~,".r~,(.a 
o.,,.,.-w..-. twl h;~,o l'o..c ,;: (l 

1998, que reglamentaba el manejo del espacio publico en los Planes De Ordenamiento Territorial 
- POT, entre otras normas importantes nacionales sabre este asunto del derecho urbano. 

A nivel distrital o municipal, cada Distrito y Municipio del pais regula algunos aspectos especificos 
del espacio publico ubicado en su jurisdicci6n en sus respectivos Planes de Ordenamiento 
Territorial - POT yen los instrumentos que lo desarrollan y complementan. 

En el caso especifico del DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, el Decreto Distrital 190 de 2004 
contiene las normas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota vigentes, y 
por supuesto, dentro de este maxima instrumento de planeacion urbanistica de la ciudad existen 
varias normas que regulan algunos aspectos especificos del espacio publico de la ciudad. 

Tarnbien existen varios instrumentos que desarrollan y complementan el POT de Bogota 
especificamente en temas de espacio publico, simplemente a titulo de ejemplo, se mencionan 
los siguientes: 

(1) el Plan Maestro del Espacio Publico, contenido en el Decreto Distrital 215 de 2005, 
(2) el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econornico del Espacio Publico en el Distrito 
Capital de Bogota, contenido en el Decreto Distrital 456 de 2013, 
(3) el decreto sob re legalizaciones urbanfsticas o Desarrollos legalizados, contenido en el Decreto 
Distrital 476 de 2015, 
(4) el decreto que establece el procedimiento para la entrega material y titulaci6n de las zonas de 
cesi6n y bienes destinados al uso publico contenido en el Decreto Distrital 545 de 2016. 

En consecuencia, de acuerdo con todo el marco normativo mencionado anteriormente, los 
parqueaderos publicos o estacionamientos publicos que fu.ncionan sabre bienes publicos 
del Distrito Capital de Bogota, urbanisticamente hablando son zonas de cesi6n o cesiones 
urbanisticas o zonas comunales, etc., es decir, son el resultado de urbanismos legalmente 
aprobados iregulados actualmente par el articulo 117 de la Ley 388 de J 997, reglamentado par el actual 
Decreto Nacional 1077 de 2015 ya nivel distrital en la actualidad par el Decreto Distrital 545 de 2016). 

Ahora bien, los parqueaderos publicos o estacionamientos publicos que funcionan sabre bienes 
publicos del Distrito Capital de Bogota se encuentran registrados en el lnventario General del 
Patrimonio lnmobiliario del Distrito Capital de Bogota a cargo de esta entidad, y cada uno de 
ellos tiene su propio y unico "Registro Unico del Patrimonio lnmobiliario" (se llama c6digo RUPI). 

De otra parte, el DADEP desde hace varios anos atras tiene implementado el programa de 
entregar las zonas de cesi6n o cesiones urbanisticas o zonas comunales mediante Contratos de 
Administraci6n, Mantenimiento y Aprovechamiento Econ6mico del Espacio Publico (por su 
sigla CAMEP), incluidos las parqueaderos publicos o estacionamientos publicos que funcionan 
sabre bienes publicos del Distrito Capital de Bogota. 

Segun el marco normativo que le es aplicable a los contratos de administraci6n, mantenimiento y 
aprovechamiento econ6mico del espacio publico, los mismos nacen por normas de derecho urbano 
(Ley 9• de 1989 - Ley de Reforma Urbana en su articulo 7°), no obstante, tales normas NO regularon 
el procedimiento para establecer la selecci6n de estos contratistas del Estado. 
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Las normas que rig en la contratacion estatal vigentes en Colombia: las [eyes 80 de 1993, 1150 de 
2007, 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), los Decretos Nacionales 019 de 2012 (Estatuto 
Antttramites) y 1082 de 2015, le son aplicables a los contratos CAMEP. 

La esencia o el fin ultimo que se pretende lograr con la suscripcion de las contratos de 
adrninistracion, mantenimiento y aprovechamiento econornico del espacio publico es la 
sostenibilidad fisica, economica y social de las espacios publicos, a traves de la adrninistracton y 
el aprovechamiento econornico de los mismos. 

La ejecucion de los contratos CAMEP es supervisada en todos sus aspectos legates, tecnicos y 
financieros por un grupo interdisciplinario de profesionales de la entidad, quienes vigilan el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en cada uno de esos vinculos juridicos. 

En cuanto a los requisitos tecnicos y aspectos sustanciales de los contratos CAMEP que se celebran 
en Bogota D.C., se debe cumplir lo senalado por el articulo 19.1 del Decreto Distrital 456 de 2013 
(Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econornico del Espacio Publico en Bogota D.C. ). 

De acuerdo con todo lo expuesto, en concepto de esta Oficina Asesora Juridica del DADEP NO se 
requiere reglamentar el espacio publico en lo referente a las zonas establecidas como 
parqueaderos que estan dentro del inventario de la entidad, por cuanto ya existe y esta 
funcionando el marco normativo, el inventario, los contratos CAMEP, el programa del DADEP, 
etc. 

Sin perjuicio de lo anterior, esta entidad en atencion al principio de colaboracion armonica entre 
las entidades para la realizacion de sus fines (articulo 113 de la Constitucion Politica de 1991 ), 
aprecia cualquier colaboracion o recomendacion que la Junta Administradora Local de San 
Cri tobal a bien tenga hacer para mejorar nuestro programa y ejecuciones .. por una Bogota Mejor 

Paa i - 
PE. RO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO 
Jef O · ina Asesora Juridica 
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