ALCALDIA MAYOR

By Radicado DADEP No. 20181100076751
, LT T
Bogoté D.C, 19-06-2018
110 - OAJ
CONCEPTO

PARA: PEDRO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO

Subdirector de Administracién Inmobiliaria y Espacio Publico
DE: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO

Jefe Oficina Asesora Juridica
ASUNTO: Pago de la factura del servicio publico de acueducto del predio identificado con el

Codigo RUPI: 941-3
REFERENCIA: Radicado DADEP No. 20183030016963 del 22 de mayo de 2018

(Recibido en la Oficina Asesora Juridica el 13 de junio de 2018)

LA CONSULTA
Su Despacho formulé consulta en la que indica:

“El pasado 03 de abril esta Subdireccion recibio por medio del radicado DADEP No. 2018-400-
007199-2 la solicitud por parte de la SDIS de “... realizar el pago de la deuda que antecede a la
entrega del predio denominado Suba Compartir por un valor de $2.450.350... El predio al cual
se refiere el comunicado se encuentra incorporado con el RUPI 941-3 y fue objeto de proceso
de restitucion voluntaria el pasado 13 de diciembre de 2017, en el marco de la Accion Popular
No. 2015-01081".

Dicho procedimiento fue adelantado con la participacion de la Alcaldia Local de Suba, el drea
de Defensa de esta Subdireccion, la OAJ del DADEP, y conté con el acompaiiamiento de la
Personeria de la Localidad de Suba.

Posteriormente, se hizo entrega en administracion del predio a la Secretaria Distrital de
Integracion Social mediante Acta de Entrega No. 19 - 17 del 18 de diciembre de 2017, con
destinacion al funcionamiento de un jardin infantil.”

En ese orden de ideas, teniendo en consideracion que la entrega material del predio a la Secretaria Distrital
de Integracion fue posterior al periodo facturado, se solicité indicar:

1. Coémo proceder a cancelar la deuda por parte de esta entidad, considerando que es de caracter
prioritario subsanar la situacion para dar inicio al funcionamiento del jardin infantil.

2. Como proceder a las acciones que permitan realizar el cobro coactivo del valor de la deuda a la
anterior ocupante del predio, la Sefiora Stella Lépez Rodriguez.

Adicionalmente, a través de correo electronico de fecha 14 de junio de 2018, la Subdireccion de
Administracion Inmobiliaria y Espacio Publico, preciso lo siguiente:

! La Accion Popular No. 2015 — 01081 fue presentada por la Oficina Asesora Juridica del DADEP en defensa de los derechos colectivos al (}‘\"
espacio publico, entre otros.
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“El DADEP solicité la colaboracion de la Alcaldia Local para citar a la antigua ocupante del
jardin infantil a fin de que cumpliera con el pago del recibo de acueducto, la Sra. Stella
manifesto que se interpuso un recurso ante la Superintendencia de Servicios Publicos en la que
se manifestaba su desacuerdo por el cobro excesivo del consumo de acueducto, sin embargo,
al momento de pedirle los soportes del recurso no los presento.

Desde el DADEP iniciamos el seguimiento para verificar la veracidad de lo descrito por la Sra.
Stella confirmando que si existe un recurso pendiente ante la Superservicios.

La semana pasada fuimos al punto de atencion del Acueducto en el Supercade y supimos que
la Superservicios efectivamente emitié Resolucién en la cual ordena al Acueducto bajar el
cobro de manera sustancial, sin embargo, la factura sigue con el valor inicial antes de la
reclamacion.

En conclusion, si bien parece haber un acto administrativo de la Superservicios a la fecha la
factura no ha cambiado y el cobro sigue igual, por lo tanto, es importante saber de qué manera
se podria cobrar el dinero del consumo no cancelado por la Sefiora Stella quien ocupaba
ilegalmente el predio.”

COMPETENCIA DEL DADEP

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio PUblico - DADEP, con fundamento juridico en
el Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el Concejo de Bogotd, articulo 6 literal a) del Acuerdo 018 de 1999
aprobado por el Concejo de Bogota, ejerce la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes
inmuebles del nivel central del Distrito Capital. No obstante, lo anterior, los bienes inmuebles en donde
funcionen las entidades del nivel central del Distrito Capital seran administrados directamente por las
mismas, previa firma del Acta de Entrega que da cuenta de la tenencia real y material del predio.

Lo anterior sin perjuicio de otras competencias y funciones asignadas al DADEP en el Acuerdo 018 de 1999,
en el POT de Bogota (Decreto Distrital 190 de 2004), en los Decretos Distritales 138 de 2002, 456 de 2013,
545 de 2016, 563 de 2017, etc., entre otras normas distritales. ‘

ANTECEDENTES

A través del radicado DADEP No. 20184000071992 de 03 de abril de 2018, el Dr. Luis Antonio Pinzén Parra,
Subdirector de Plantas Fisicas de la Secretaria Distrital de Integracion Social dirigié a la Subdireccion de
Administracion Inmobiliaria y Espacio Publico, documento indicando:

“De manera atenta se solicita amablemente realizar el pago de la deuda que antecede a la
entrega del predio denominado Suba Compartir por un valor de $2.450.350, correspondiente a
la factura de Acueducto N°23969947912 de la cuenta contrato N° 11627090 expedida el dia 02
de febrero y con fecha de pago oportuno para el 05 de marzo del presente ano, con un periodo
facturado del 02 de diciembre de 2017 al 31 de enero de 2018; lo anterior teniendo en cuenta
que el predio fue recibido materialmente el dia 12 de julic®. (...)”

Tiempo después, la Empresa de Acueducto de Bogota, adelanto varios intentos de notificacion, como
respuesta al recurso presentando por José Alexander Vargas, ante el cobro excesivo en la factura de
1

2 Se pone de presente que la Secretaria de Integracion Social incurre en error comoquierE que estamos en el mes de junio del presente afio,
haciendo imposible una entrega del predio en el mes de julio como anotan en su soli
documentos legales con los que esta esta entidad cuenta.
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cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella para ofrecerlas

a muchos usuarios no determinados. Asimismo, dispone en su articulo 130, lo siguiente:

“Articulo 130. Partes del Contrato. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 689 de
2001. El nuevo texto es el siguiente: > Son partes del contrato la empresa de servicios publicos,
el suscriptor y/o usuario.

El propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del servicio son solidarios
en sus obligaciones y derechos en el contrato de servicios publicos.

Las deudas derivadas de la prestaciéon de los servicios publicos podrdn ser cobradas
ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o bien ejerciendo la jurisdiccion coactiva por las
empresas industriales y comerciales del Estado prestadoras de servicios publicos. La factura
expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante legal de la entidad
prestard mérito ejecutivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil y Comercial. Lo prescrito
en este inciso se aplica a las facturas del servicio de energia eléctrica con destino al alumbrado
publico. El no pago del servicio mencionado acarrea para los responsables la aplicacion del
articulo que trata sobre los "deberes especiales de los usuarios del sector oficial”.

PARAGRAFO. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de pagar oportunamente los
servicios facturados dentro del término previsto en el contrato, el cual no excederd dos
periodos consecutivos de facturacion, la empresa de servicios publicos estara en la obligacion
de suspender el servicio. Si la empresa incumple la obligacién de la suspension del servicio se
romperd la solidaridad prevista en esta norma". (Negrillas fuera del texto original)

Cabe recalcar que la empresa prestadora de servicios publicos tiene la facultad de tramitar un cobro
coactivo, la ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 5 dispone:

“ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES

PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

R

Ahora bien, vale la pena traer a colacion, ciertos temas relativos a las obligaciones solidarias que se

encuentran consignadas en el Cadigo Civil Colombiano,

“Articulo 1568. En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas la
obligacion de una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer caso, es obligado
solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada uno de los acreedores, en el segundo, solo
tiene derecho para demandar su parte o cuota en el crédito.

Pero en virtud de la convencion, del testamento o de la ley puede exigirse cada uno de los
deudores o por cada uno de los acreedores el total de la deuda, y entonces la obligacién es
solidaria o in solidum.
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acueducto, asi a través de la notificacion por aviso N°. 5-2018-148596 de 30 de mayo de 2018, Jin Anthony
Cotrino Sossa, Director Servicios Administrativos de la Empresa de Acueducto de Bogota indico:

“(..)

PRIMERO. Informar que el ente de control y vigilancia MODIFICO la decisién $-2017-241756 del
01 de diciembre de 2017, tal y como la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ha
debido notificarselo personalmente o por aviso. Por lo cual, sé da aplicacién a la resolucion en
mencion de la siguiente manera:

SEGUNDO: Al efectuar la aplicacion de la resolucién SSDP quedo un valor a pagar de $391.885,
el cual debe ser cancelado de forma inmediata; por ello, es necesario que solicite la
reimpresion de su estado de cuenta en cualquiera de nuestros puntos de atencion al cliente.

()"

Posteriormente, en comunicacion de 22 de mayo de 2018, con radicado DADEP No. 2018400010756-2, la
Secretaria Distrital de Integracion Social insiste en la solicitud para la cancelacion del servicio publico de
acueducto del predio identificado con el Codigo RUPI: 941-3 '

Ahora bien, se pone de presente, en este punto de estudio que sera clave identificar el sujeto que ocupaba
el bien durante el periodo de facturacion. Asi sera importante reconocer, el Acta de Entrega N°19-17
suscrita entre el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio publico y la Secretaria Distrital
de Integracion Social sobre el bien de uso publico RUPI:941-3, ubicado en la KR. 136c 152F 44, Urbanizacion
Suba Compartir de la Localidad de Suba, que en la clausula primera precisé: El DADEP entrega a la
Secretaria, a titulo gratuito de uso, goce y disfrute de un drea parcial de 770.13 M2, respecto del inmueble
de uso publico ubicado en la nomenclatura KR 136C 152F 44 de la localidad de Suba (11), cuya drea total
es de 1.451,5 m2. El acta en mencion tiene fecha de 18 de diciembre de 2017, se entiende que a partir de
tal fecha comienzan a surgir al mundo juridico las obligaciones de la Secretaria como la de entregar un
informe - certificacion anual al DADEP sobre la administracion del inmueble en materia de servicios
publicos, polizas, gestion tributaria y estado fisico actual y su mantenimiento.

Posteriormente, el 22 de diciembre de 2017 se suscribié el “Acta de entrega y recibo material de bien
inmueble suscrita entre el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Puablico y la
Secretaria Distrital de Integracion Social”.

Se entiende que previa a la entrega formal a la Secretaria Distrital de Integracion Social, el predio estaba
siendo ocupado por la sefiora Stella Lopez Rodriguez. Es asi como, la solicitud de pago del servicio de
acueducto corresponde al consumo que se hizo en el periodo del 31 de octubre de 2017 al 1 de diciembre
del mismo afo, es decir, se trata de una deuda anterior al Acta de Entrega efectuada a Integracién Social.

Se pone de presente que el predio que nos llama a estudio estaba siendo ocupado de manera irregular por
un tercero, la sefora Stella Lopez Rodriguez, en consecuencia, en lo referente al pago de servicios publicos
domiciliarios, dichos consumos corresponden a los que la ocupante ha generado con ocasién a su ocupacion
no autorizada en dicho bien de uso publico de la ciudad.

ANALISIS JURIDICO

|
1‘
|

La ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servjjcios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”, indica en su articulo 128 que el contrato de servicios publicos es: un contrato .
uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de servicios publicos los presta a un usuario a (@\("
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La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la establece la
ley. (Negrillas fuera del texto original)

()

Articulo 1571. El acreedor podrd dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente,
o contra cualquiera de ellos a su arbitrio, sin que por éste pueda oponérsele el beneficio de
divisién.”

&)

“Articulo 1579. El deudor solidario que ha pagado la deuda o la ha extinguido por alguno de
los medios equivalentes al pago, queda subrogado en la accion del acreedor con todos sus
privilegios y seguridades, pero limitada respecto de cada uno de los codeudores a la parte o
cuota que tenga este codeudor en la deuda.

Si el negocio para el cual ha sido contraida la obligacion solidaria, concernia solamente a
alguno o algunos de los deudores solidarios, serdn estos responsables entre si, segun las partes
o cuotas que le correspondan en la deuda, y los otros codeudores serdn considerados como
fiadores.

La parte o cuota del codeudor insolvente se reparte entre todos los otros a prorrata de las
suyas, comprendidos aun aquellos a quienes el acreedor haya exonerado de la solidaridad.”
(Negrillas fuera del texto original)

En conclusion, la sefora Stella Lopez Rodriguez estaba ocupando indebidamente un bien de uso
publico del Distrito Capital de Bogota, por ende, ella es la directa responsable del pago de la
respectiva factura del servicio publico domiciliario de acueducto correspondiente al predio.

CONCEPTO JURIDICO

Previo a dar solucion precisa a las preguntas elevadas en la solicitud de concepto juridico y comoquiera que
se menciono en el acapite denominado analisis juridico de este documento, la Empresa de Acueducto de
Bogota se encuentra facultada legalmente para tramitar un cobro coactivo del valor adeudado.

Ahora bien, respecto del caso particular que ocupa esta consulta se procede a responder los interrogantes
formulados en forma conjunta:

1. Como proceder a cancelar la deuda por parte de esta entidad, considerando que es de cardcter
prioritario subsanar la situacion para dar inicio al funcionamiento del jardin infantil.

2, Como proceder a las acciones que permitan realizar el cobro coactivo del valor de la deuda a
la anterior ocupante del predio, la Seiora Stella Lopez Rodriguez.

En primer lugar, ya ha quedado claro que la directa responsable del pago del valor adeudado de la
correspondiente factura del servicio de acueducto es la sefiora Stella Lopez Rodriguez.

Ahora bien, del estudio realizado se concluye que, en el contrato de servicios publicos, la obligacion del
pago tiene un caracter solidario de ahi, al ser el DADEP propietario del predio este se encuentra facultado
para pagar la totalidad del valor adeudado de la correspondiente factura del servicio de acueducto y luego

repetir contra la sefiora Lopez Rodriguez lo pagado. GO
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Entonces, reconociendo la necesidad manifiesta del Distrito Capital de Bogota, representado por la

Secretaria Distrital de Integracion Social para que los servicios plblicos se encuentren al dia, y asi poder

dar inicio al funcionamiento del jardin infantil, esta Oficina Asesora Juridica considera pertinente que este

Departamento Administrativo como propietario del inmueble, proceda a realizar el pago de lo adecuado,

gestién que misionalmente debe adelantar la Subdirecciéon de Administracién Inmobiliaria y del Espacio
©  Pdblico.

Ahora bien, posterior al pago y ante la existencia de una obligacion solidaria, el deudor solidario que paga
la deuda (en este caso el DADEP) se ve subrogado en los derechos del acreedor, entiéndase a exigir el pago
total de la obligacién a quien estaba obligado a efectuarlo. Por ende, misionalmente la Subdireccion de
Administracién Inmobiliaria y del Espacio Publico debera oficiar a la sefiora Stella Lopez Rodriguez’, para
solicitarle que reembolse lo pagado por el DADEP realizando el depdsito ante la Tesoreria Distrital de
Bogota. ‘

También se aclara que, en el hipotético caso en el cual la sefiora Stella Lépez Rodriguez no efectue el pago
de lo debido o no conteste el requerimiento del DADEP, la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y
Espacio Plblico debe remitir el caso a esta Oficina Asesora Juridica junto con todos los soportes necesarios
para estudiar la viabilidad de iniciar las acciones legales pertinentes.

i 4
i DATOS DE PRODUCCLQ?G ARCHIVO: M
‘UrProyectaron: # f" Daniela Rosero Melo V>~ .
Giovanni Herrera Carrascal éﬁ@
Revisd y Aprobé: Luis Domingo Gémez Maldonado
Fecha ) Junio de 2018
Codigo Archivo: 1100800 - Conceptos Juridicos
Anexos: 0 folios

3 Previo se debe realizar la verificacion por parte de la Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y Espacio Publico, de que
el recibo que se va a pagar corresponde al periodo en que la sefiora Stella Lopez Rodriguez era la usuaria del servicio.
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