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Doctora 
SANDRA INES ROZO BARRAGAN 
Drrectora Administrativa de Bienes Raices 
EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BOGOTA 
Av. Calle 24 No. 37 - 15 
PBX. 3447000 / Ciudad 

Asunto: 

Referencia: 

Concepto juridico respecto a las Rondas Hidraulicas de los Humedales 
de Bogota (Parques Distritales de Humedal, segun el POT de Bogota) 

2017-400-023907-2 de! DADEP 
S-2017-251288 de la EAB 

Respetada Dra. Sandra Ines: 

LA CONSULTA 

La Direccion Administrativa de Bienes Rakes de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo 
de Bogota - ESP informa que es el area encargada de adelantar los procesos de adquisici6n de los 
predios requeridos en desarrollo de sus funciones, ast como la administraci6n y legatizacion de los mismos. 

Tarnbten informa que dentro de los predios que esta adquiriendo la Direcci6n Administrativa de 
Bien es Ra fees de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP, muchos de 
ellos se ubican en la ronda hidraulica o cuerpo de agua de las humedales La Vaca, Cordoba, Juan 
Amarillo, Jaboque, Capellani'a, Tibanica. 

Finalmente, se plantea la consulta en estos terrmnos textuales: "Frente a esta situacion, muchos 
de los ti tu/ares inscritos en los folios de matricula nos ban manifestado su intenci6n de entregar 
de manera vo/untaria dichos cuerpos de agua, con el prop6sito principal, de dejar de pagar el 
impuesto predial que coda aiio se causa, ante lo cual, nace nuestro interrogante, respecto de/ 
documento o forma id6nea para materializar su entrega, en el entendido, que no podriamos 
suscribir un contrato de compra venta, pues se trata de bienes de uso publico, como tampoco 
podriamos recibirlos a troves de una cesion a titu/o grotuito, pues por la naturaleza jurfdica de 
la empresa (Empresa Industrial y Comercia/ de/ Distrito), le generaria cargas u obligaciones 
tributarias que no estaria en capacidad de sufragar". 
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LA COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORiA DEL 
ESPACIO PUBLICO - DADEP 

El Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico - DADEP tiene por funci6n, 
entre otras, fijar las politicas en materia de defensa, inspecci6n, vigilancia, regulaci6n y control 
del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota, asi mismo se encarga de asesorar a las 
autoridades locales en el ejercicio de las funciones relacionadas con el espacio pubtico, asi como 
en la difusi6n y aplicaci6n de las normas correspondientes (con fundamento en lo previsto par el 
articulo 4 literales b) y c) del Acuerdo 018 de 1999 aprobado par el Concejo de Bogota). 

El DADEP, sin perjuicio de otras funciones, en materia de bienes inmuebles del Distrito Capital 
de Bogota, con fundamento en lo previsto por el literal a) del articulo 6° del Acuerdo 018 de 1999 
aprobado por el Concejo de Bogota, se encarga de ejercer la, administraci6n, directa o 
indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. No obstante 
lo anterior, los inmuebles en donde funcionen las entidades del nivel central del Distrito Capital 
seran administrados directamente por las mismas, previa firma del acta respectiva. 

Ahora bien, las bienes inmuebles de propiedad de las Entidades Descentralizadas del Distrita 
Capital de Bogota, como por ejemplo lo es la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de 
Bogota - ESP, son administrados par tales entidades segun sus propias politicas e instrumentos 
legates, econ6micos, sociales, ambientales, etc 

LA COMPETENCIA DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE 
BOGOTA- ESP 

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP, es una Empresa Industrial y 
Comercial del Distrito Capital, de caracter oficial, prestadora de servicios publicos domiciliarios, 
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonia independiente. Se cre6 
mediante el Acuerdo Distrital 6 de 1995 y se rige par la Ley 142 de 1994, sin perjuicio de todas 
las normas distritales que le asignan funciones y atribuciones o la regulan, incluido el Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota (incorporado en la actualidad en el Decreto 
Distrital 190 de 2004) y Acuerdo 257 de 2006 aprobado por el Concejo de Bogota, entre muchas 
otras normas vigentes. 

De acuerdo con la estructura y organizacion de la Administraci6n Distrital de Bogota, la Empresa 
de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP es una entidad vinculada al Sector Habitat, 
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 del Acuerdo 257 de 2006. 
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Asf mismo: "Particularmente, la Direccion de Bienes Raices de la Empresa es el area encargada · 
de adelantar las procesos los procesos de adquisici6n de los predios requeridos en desarrollo de 
sus funciones, asi coma la administraci6n y legaitzacton de las mistnos'", 

Mediante el Decreto Distrital 386 de 2008, "pot et cua/ se adoptan medidas para recuperar, 
proieger y preservar las humedales, sus zonas de ronda hidroutica y de manejo y preservaci6n 
ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras dispostctones: - norma que se encuentra vigente 
en la actualidad - en su articulo 9° dispone: 

"Articuto 9 •. - La Secretaria Distrital de Ambiente soticitaro de forma inmediata, la 
inscripci6n en el folio de matricula inmobiliaria, de los inmuebles que aun no haya 
adguirido la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y que se encuentren 
dentro de{ limite legal de alguno de las Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal". 
(Subrayado y negnllas fuera de! texto) 

Luego, el artfcuto 9° det Decreto Distritat 386 de 2008 es muy claro en sefialar que ta Empresa de 
Acueducto, Atcantarillado y Aseo de Bogota - ESP debe adquirir los bienes inmuebles que se 
encuentren dentro del timite legal de alguno de las Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal de 
Bogota; sin perjuicio de otras normas y sentencias que iguatmente obligan a la Empresa a reatizar 
dichas adquisiciones. 

ANAusrs JURIDICO 

Para efectos de poder resolver las inquietudes juridicas formuladas en la consulta, es necesario 
realizar el analisis jurfdico de los siguientes temas: 

1. Concepto de Espacio Publico 

2. Concepto de Bien de Uso Publico 

3. Los Humedales en el Distrito Capital de Bogota 

4. El Concepto del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil respecto a los 
Humedales 

5. Los elementos naturales del espacio publico y las autoridades con competencias en esta 
materia 

1 
Cita textual de) oficio S-2017-251288 del 12 de diciembre de 2017 suscnta par la Directora Admimstrauva de Brenes 

Raices de la Empresa de Acueducto, Alcantanllado y Aseo de Bogota - ESP (radicado 2017-400-023907-2 de] 12 de 
diciembre de 2017 del DADEP). 
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1. CONCEPTO DE ESPACIO PUBLICO 

El concepto de espacio publico cuenta con definici6n legal, la cual en la actuahdad se encuentra 
consagrada en tres normas a saber: el articulo 5° de la ley 9a de 1989 (ley de Reforma Urbana), 
el articulo 117 de la ley 388 de 1997 (ley de Desarrolto Territorial) y el artkulo 139 de la Ley 
1801 de 2016 (C6digo Nacional de Policia y Convivencia). Todas estas tres normas han sido 
expedidas por el Congreso de la Republica, se encuentran vigentes y se complementan. La Ley 
1801 de 2016 no derogo ni expresa ni tacitarnente el articulo 5° de la ley 9a de 1989, ni el articulo 
117 de la ley 388 de 1997. 

Asi, de conformidad con la defimci6n legal incorporada en el incise 1 ° del articulo 139 de la Ley 
1801 de 2016 (C6digo Nacional de Polida y Convivencia), el espacio publico es el conjunto de 
muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de 
especial importancia ecol6gica y los elementos arquitect6nicos y naturales de los inmuebles 
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectaci6n, a la satisfacci6n de necesidades 
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el 
territorio nacional. 

Continua el inciso 2° del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 disponiendo que constituyen espacio 
publico: ( ... ) las fuentes de agua, los humedales, las rondas de los cuerpos de agua, ( ... )· y, en 
general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interes colectivo manifiesto 
y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. 
Adernas constituyen el espacio publico los elemenios constitutivos y complementarios que lo 
conforman2• 

Ahora bien, mucho antes de la definici6n expresa del inciso 2° del articulo 139 de la Ley 1801 de 
2016 sobre la naturaleza de las fuentes de agua, los humedales, las rondas de los cuerpos de agua 
coma espacio publico, ya la jurisprudencia y la doctrina ubicaban tales elementos naturales coma 
espacio pubtico. 

Hay que entender con claridad que el concepto de espado pubUco NO es un concepto de 
propiedad (como lo regula el C6digo Civil en sus articulos 669 y siguientes), es decir, en algunos 
casos pueden coincidir estos dos conceptos, pero en otros casos definitivamente NO coinciden, 
como por ejemplo, cuando el inciso 1 ° del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 y el incise 1 ° del 
articulo 5° de la Ley 9a de 1989 estipulan que los elementos arquitect6nicos y naturales de los 
mmuebles privados, destinados por su naturaleza, uses o afectacion, a la satisfacci6n de 
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses indwiduales de todas las 

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 2.3 I 5 de! Decreto Reglamentario I 077 de 2015 (antes era el articulo 
5° de! Decreto Reglamentaria 1504 de 1998), el espacio publico se encuentra integrado par las siguientes elernentos: 
I Elementos constitutivos 

I, Constitunvos naturales y 
2 Constitutt vos artificiales o constnndos 

II Elementos Cornplernentanos: 
I Mobiliario Urbano y 
2, Sefialtzacron 

r 
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personas en el territorio nacional. Es decir, una fachada o un antejardin - entre otros ejemplos 
- de una construcci6n privada son espacios publicos, pero NO son propiedad publlca, por cuanto 
como se afirm6, corresponden a una propiedad privada. 

La explicaci6n de fondo de! par que el concepto de espacio publico NO es un concepto de 
propiedad, obedece a que el primero (espacio publico) corresponde a una instituci6n queen el 
mundo juridico es propia de! Derecho Urbano, mientras que la segunda instituci6n (derecho de 
propiedad') se encuentra regulada mayoritariamente por las normas del Derecho Civil Bienes, 
de hecho, es el derecho real por excelencia en Colombia, regulado en el articulo 669 y siguientes 
del C6digo Civil. 

A manera de conclusion, el espacio publico es el genera y los bienes de uso publico constituyen 
una de sus especies o componenies que lo integran. Asi, otra de sus especies son los "elementos 
arquitectonicos y naturales de las inmuebles privados, destinados par su naturaleza, usos 
o afectaci6n, a la satisfacciori de necesidades colectiuas", 

2. CONCEPTO DE BIEN DE USO PUBLICO 

El concepto de bien de uso publico cuenta con definicton legal, la cual en la actualidad se 
encuentra consagrada en el paragrafo 2° del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 (Codi go Nacional 
de Policia y Convivencia) asi: 

"Paragraf o 2 •. Para efectos de este C6digo se entiende par bienes de uso pubttco Los que 
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos ios babitantes de un territorio, coma 
por ejemplo las poroues, com/nos o vios pubiicas y las agues que corren." 

La referida definici6n legal de los bienes de uso publico guarda plena concordancia con el 
concepto o noci6n tradicional de estos bienes que incorpora el articulo 674 del C6digo Civil 
colombiano: 

"Se //aman bienes de la Union aouellos cuyo dominio pertenece a lo Republica. Si edemas su . 
uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, coma el de cal/es, plazas, puentes y 
cominos, se llamon bienes de la Union de uso pubtico o bienes publicos del territorio". 

3 "De acuerdo con lo anterior, el actual concepto legal de! derecho de domiruo o propiedad en Colombia resulta de Ia 
mtegracion de tres normas a saber (organizadas segun la cronologfa de expedicion de las mismas): (1) el artfculo 669 de! 
C6digo Civil, (ii) el artfculo 58 de la Constituci6n Politica de 199 I y (ui) el articulo 3° del C6digo de Extmci6n de 
Dominio, incorporado en la ley 1708 de 2014 En consecuencia, el Congreso de la Repubhca se encuentra en mora de 
actualizar la defimcion legal del derecho de dominio o propiedad, cop el fin de incorporarle las funciones sociales y 
ecol6gicas que le son inherentes, en los terminos de los articulos 58 de la Constitucion Politica de 1991 y 3° de! C6digo 
de Extincion de Dorrumo, todo en contexto con la amplia y profunda jurisprudencra de la Corte Constitucronal proferida 
al respecto, sm perjuicio de otros fundamentos juridicos." (Herrera Carrascal, Giovanni Jose. "La Funci6n Eco16gica de 
la Propiedad" Bogota. Grupo Editorial Ibanez, 2017, p 40). Segun el 3° de la ley 1708 de 2014, la propiedad debe ser 
ejercida conforme a la funcion social y ecologica que le es inherente 
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De otra parte, los bienes de uso publico tienen proteccion expresa de rango constitucional 
prevista en las articulos 63, 82 y 88 de la Constituci6n Politica de 1991 yen multiples leyes, entre 
ellas, las Ley 472 de 1998, 1801 de 2016, el C6digo Civil, etc. 

Hasta donde esta Oficina Asesora Juridica del DADEP tiene conocimiento, NO existe norma 
nacional o distrital vigente que incorpore un listado taxativo, ni siquiera enunciativo de todos los 
bienes de uso publico que existen en el pais o en el Distrito Capital de Bogota. 

Asi pues, todos los humedales de Colombia (por supuesto alli estan incluidos todos los 
humedales del Distrito Capital de Bogota) son considerados bienes de uso publico, 
independientemente de la titularidad sabre los mismos. 

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil mediante concepto del 28 de octubre de 
1994, Consejero Ponente Dr. Javier Henao Hidr6n, conceptu6 que: "1. Dadas sus caracteristicas 
y funciones naturales, los humedales son bienes de uso publico, salvo los que formen parte de 
predios de propiedad privada, aunque en este ultimo caso la funci6n social y ecologica de la 
propiedad permite a la autoridqd competente el imponer timitaciones con el objeto de 
conservarlos. " 

Los bienes de uso publico (especie) hacen parte del concepto legal del espacio publico 
[qenero}, asi lo expresa con claridad el incise 1 ° del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 (C6digo 
Nacion al de Policia y Convivencia) y el articulo Art. 2. 2. 3.1. 3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, 
en cuanto a los componentes que lo integran. 

3. LOS HUMEDALES EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA 

De acuerdo con la Convenci6n Relativa a Los Humedales de lmportancia Internacional 
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenci6n Ramsar) son humedales: las 
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de 
regimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres 
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda 
de seis metros (numeral 1° del articulo 1° de la Ley 357 de 1997). 

De tiempo atras, doctrinal, legal y jurisprudencialmente Los humedales siempre se han 
considerado parte integrante del espacio publico con fundamento en el articulo 5° de la Ley 9a 
de 1989 - Ley de Reforma Urbana (norrna vigente en la actualidad). 

Como novedad interesante del nuevo C6digo Nacional de Policia y Convivencia - Ley 1801 de 2016 
en articulo 139, en cuanto a la definici6n legal del espacio publico, se puede adverti r que 
incorpora textual y literalmente las areas proteqidas y las areas de especial importancia 
eco16gica (art. 79 C.P.), asi como las humedales y las rondas de las cuerpos de agua, entre 
otros, que es el tema objeto de esta consulta juridica. 

La Corte Constitucionai de Colombia en la sentencia T - 666 de 2002, sin perjuicio de otras 
sentencias, dej6 establecido de manera clara y contundente que las humedales corresponden a 
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una de las categorias de "areas de especial importancia ecoloqica", entre otros ecosistemas 
objeto de especial protecci6n constitucional. 

En conclusion, los humedales de Bogota (Parques Distritales de Humedal, segun el POT de Bogota) 
son espacio publico y especificamente constituyen bienes de uso publico. 

Par su parte, el POT de Bogota (incorporado en la actualidad en el Decreto Distrital 190 de 2004), 
respecto de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP y con relacion a las 
Zonas de Manejo y Preservaci6n Ambiental - ZMPA - y las Rondas Hidraulicas consagra: 

"Articufo 86. Areas Protegidas de{ Orden Distritat 
( ... ) 
Par6grafo 2°. La Empresa de Acueducto y Alcantariffado de Bogota realizara los 
estudios y acetones necesarias para mantener, recuperar y conservar fos humedales en 
sus componentes, bidrauuco, sanitario, biotico y urbanistico reaUzando ademas el 
seguimiento tecnico de las zonas de rondo y de maneio y preservaci6n ambiental. 
Para esto seguira las directrices de la autoridad ambiental competente en el marco del 
SIAC (Sistema Ambiental de/ Distrito Capital), el PGA (Plan de Gestion Ambiental del 
D.C.) y con base en las directrices de la Convencion de Ratnsar, (Negrillas y subrayado fuera 
del texto original)" 

Respecto a las zonas de manejo y preservadon ambiental - ZMPA, se encuentran reguladas por 
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota (incorporado en la actualidad en 
el Deere to Distrital 190 de 2004) asi: 

"Articuto 76. Sistema Hidrico (articulo 11 de/ Decreto 619 de/ 2003, modificado por el 
articuto 76 de/ Decreto 469 de 2003) 

La Estructura Ecologica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos 
det sistema hidtico, el cual estci compuesto por Los sigutentes elernentos: 

1. Las areas de recarga de acuiferos. 
2. Cauces y rondas de nacimientos y quebradas. 
3. Cauces y rondas de rios y canales. 
4. Humedales y sus rondos. 
5. Lagos, lagunas y embalses. 

Par<igrafo 1: Se adoptan las delfmltaclones de zona de ronda y zonas de manejo y 
preservacion ambienta/ de /os rios, quebradas y canales incluidos en el Anexo No. 2 de/ 
presente Decreto. 

Par<igrafo 2: Toda rectificacion o moaiftcocion de/ cauce de un curso hidrico incluira la 
modificacion de la rondo htdrautico y la zona de manejo y preservaci6n ambienta! dentro de/ 
mlsmo tramtte de aprobaci6n ante la autoridad amblental cotnpetente, Los cambios de uso 
en las nuevas zonas asi afectadas o desafectadas seran adoptados por et Departamento 
Administrativo de Planeacion Distrital med/ante el instrurnento de planeamiento especifico 
correspondiente ". 
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Artfculo 78. Definiciones aplicadas a la Estructura Ecologica Principal (orticuio 12 de/ 
Decreto 619 de 2000, modificado por el articu/o 77 del Decreto 469 de 2003) 

3.Ronda hidrau/ica: Zona de proteccion ambiental e hidrdu/ica no edificable de uso 
publico, constituida por una f ranja paralela o alrededor de tos cuerpos de agua, medida a 
partir de la /inea de mareas maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho 
destinada principalmente al manejo hiorauttco y la restauraci6n ecoiogica. 

5. Zona de manejo y preservaciim ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica 
o privada contigua a la rondo bidrtiuiica, destinada principalmente a propiciar la adecuada 
transici6n de la ciudad construida a la estructura ecoiogica, la restauraci6n ecologica y la 
construcci6n de la infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del 
sistema hidrico. " 

4. EL CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 
RESPECTO A LOS HUMEDALES 

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil mediante concepto del 28 de octubre de 
1994, 'Consejero Ponente Dr. Javier Henao Hidr6n, magistralrnente se pronunci6 respecto a los 
temas centrales de la presente consulta formulada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado 
y Aseo de Bogota - ESP y conceptu6 lo siguiente: 

"1. Dados sus caractetisticas y [unciones naturales, las humeda/es son bieties de uso publico, 
salvo los que formen parte de predios de propiedad privada, aunque en este ultimo caso la 
funci6n social y ecoiogica de la propiedad permite a la autoridad competente el imponer 
limitaciones con el objeto de conservarlos4. 

2. Los humedales, cuando son reserves naturales de agua, estan constituidos juridicamente 
como bienes de uso publico y por tanto, son inolienables e imprescriptibies, par mandato del 
articulo 63 de la Constitucior: Politico. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada, 
pueden ser preservados como tales en razon de/ principio constitucional segun el cual el interes 
publico o social prevalece sabre el intetes particular. 

3. Por tratarse de bienes de uso publico, por reg/a general no es admisible la existenc/a de 
derechos adquiridos sabre las inmuebles conocidos con el nombre de humedales. Sin embargo, 
por excepci6n, es juridicamente valida la referencia a derechos a privados adquiridos cuando 
la vertiente "nace y muere dentro de una misma heredad" o cuando el humedal se encuentra en 
terrenos d£; propiedad privada. 

4 "La funci6n ecol6gica de la propiedad y de la empresa constituye el fundamento constituc1onal, a part1r del cual, el 
leg1slador, las autondades amb1entales y urbanas se encuentran legit1madas para imponer obhgac10nes, 
responsabihdades, cargas, hm1tac10nes y restrJcciones al derecho de propiedad y a la l1bertad de empresa, en aras de 
garantizar el derecho al ambiente sano de las generaciones presentes y futuras, as! como contnbutT a la matenalizac16n 
del desarrollo sostenible" (Herrera Carrascal, Giovanni Jose "La Func16n Ecol6gica de la Prop1edad" Bogota Grupo 
Editonal Ibanez, 2017, p 144). Esta c1ta no corresponde al concepto de! ConseJo de Estado - Sala de Consul ta y Serv1c10 
Civil de fecha 28 de octubre de 1994 
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4. en los eventos en Los cuales exista un derecho privado sobre un area contentiva de un 
humedal, el cuat haya sido odquiriao o consolldado con arreglo a la ley, /as autoridades 
competentes de/ Distrito Capital pueden adelantar una negociaci6n dlrecta de compraventa con 
ouienes acrediten su calidad de propletarios (Decreto-Ley 2811 de 1974, art. 69 y Ley 80 de 
1993, art. 24) Si es el caso, puede precederse, ya a la expropiaci6n (Constitucion Politico, art. 
58 y Ley 9a. de 1989, arts. 9o. a 38 y 53), o bien a la limitaci6n de la propiedad privada con el 
fin de hacer prevolecer la [uncion ecotogica que cump/en los humeda/es, slgulendo la regu/aci6n 
previsto por el art. 67 del C6digo Nacional de Recursos Naturales. 

5. Pora velar por el cumplimiento oportuno y eficaz de Los fines naturales que corresponden a 
los humedales, es viable utilizer como instrumento juridico la declarator/a de reserva ecol6gica 
o ambiental, con fundamento en disposidones tales coma las contenidas en el Decreto-Ley 2811 
de 1974 (art. 47), la Ley 99 de 1993 (art. 65) y el Decreto-Ley 1421 de/ mismo aiio (art. 12, 
numeral 12). Si se tiene certeza de su condici6n de bien de uso publico, el atca/de de la 
jurisdicci6n en donde se encuentren los humedales puede ejercitar la accl6n restitutoria 
prevista en el artlculo 132 de/ Codigo Nacional de Policia y, para su defensa, la acci6n popular 
consagrada en Los articulos 1005 del Codigo Civil y Bo. de la Ley 9a. de 1989. 

6. Si las humedales son de uso pub/ico, los notarios no pueden autorizar la celebraci6n de actos 
juridicos mediante escritura pub/ica que afecten su dominio o le impongan /imitacfones. Par 
tanto, no ies es permitido que reciban, extiendan o autoricen declaraciones de particu/ares 
tendientes a que se corran a su nombre escrituras oubitcos sobre terrenos o areas en donde 
existan humedales con tales caracteristicas y que imp/iquen su enajenacion, subdivision, loteo, 
parcelaci6n o segregaci6n. Tampoco se podra proceder a su registro." 

5. LOS ELEMENTOS NATURALES DEL ESPAtlO PUBLICO Y LAS AUTORIDADES CON 
COMPETENCIAS EN EST A MA TERIA 

El Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico - DADEP NO es una 
autoridad ambienta\, ni cumple funciones ambientales, ni administra los elementos naturales 
de/ espacio publico", por cuanto expresamente asi lo consagr6 el antiguo articulo 17 del Decreto 
Reglamentario 1504 de 1998, actual artfculo 2.2.3.3.2 del Decreto Reglamentario 1077 de 2015 
- Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. · 

Expresamente tal norma dispone: "Las corporaciones autonomas reqionales y las autoridades 
ambientales de las entidades territoriales, establecidas par la Ley 99 de 1993, tendrari a 
su cargo la definiciori de las politicas ambieritales, el rnanejo de las elementos naturales, 

s- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3 1.5 de! Decreto Reglamentano l 077 de 2015 (antes era el articulo 
5° del Decreto Reglamentario 1504 de 1998), el espacio publico se encuentra integrado por los sigu1entes elementos I. 
Elementos constitutivos: I. Constitutivos naturaJes y 2. Const1tutivos art1ficiales o construidos II. Elementos 
Complementarios. l. Mobiliano Urbano y 2. Sei'lalizaci6n Asi, de acuerdo con lo anterior, por eJemplo, los rfos que 1 

atraviesan la ciudad, entre ellos, los rios Tunjuelo, Fucha, Salttre y Torca y sus Rondas 1--Iidraulicas, los Humedales, etc., 
sm perJuicio de otros, son elementos const1tuttvos naturales del espac,o pubhco de Bogota, son "naturales" porque 
pertenecen a la "naturaleza", al entorno geografico, ambiental y paisajfstico de la ciudad, por opos1ci6n al concepto de 
elementos const1tut1vos 
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las nonnas tecrucas para la conservacion, preseruactori y recuperaciori de los elementos 
naturales del espacio publico". 

Es decir, el DADEP es autoridad distrita\ en materia de espacio publico, respecto del espacio 
publico urbano de la ciudad, no respecto del espacio publico natural, sin perjuicio que con 
fundamento en el articulo 113 de la Constituci6n Politica de 1991 colabore con otras Entidades 
Distritales arrnonicarnente para la realizaci6n de los fines del Estado o que via convenios 
interadministrativos se pacte colaboraciones o tareas especificas. 

No sabra mencionar que las autoridades ambientales con competencias espedficas en el 
territorio del Distrito Capital de Bogota son: 

1) la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA coma maxima autoridad ambiental en el perimetro 
urbano de Bogota (articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y dernas normas vigentes), y 

2) la Corporaci6n Aut6noma Regional de Cundinamarca - CAR coma maxima autoridad 
ambiental en el perimetro rural de Bogota (ley 99 de 1993 y dernas normas vigentes). 

Par su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP, sin entrar en 
el debate juridico en cuanto a su naturaleza juridica y funciones, lo cierto juridicamente es que 
cumple una inmensa cantidad de funciones ambientales que le han sido expresamente asignadas 
o delegadas por el Concejo de Bogota y por el Alcalde Mayor de Bogota por virtud del Plan de 
Ordenamiento Territorial de Bogota - POT de Bogota (incorporado en la actualidad en el Decreto 
Distrital 190 de 2004), del Acuerdo 257 de 2006 aprobado por el Concejo de Bogota, del Decreto 
Distrital 386 de 2008, entre otras muchisimas normas vigentes. 

CONCEPTO JURiDICO 

Previo a emitir el concepto juridico solicitado a nuestro Despacho conviene realizar unas cuantas 
precisiones conceptuales: 

El Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio Publico - DADEP NO es una 
autoridad ambienial, ni cumple funtiones ambientales, ni administra los elementos naturales 
del espacio publico, par cuanto expresamente asi lo consagr6 el antiguo articulo 17 del Decreto 
Reglamentario 1504 de 1998, actual articulo 2.2.3.3.2 del Decreto Reglamentario 1077 de 2015 
- Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. 

De otra parte, se deja expresa constancia que el presente concepto juridico no implic6 estudio 
de titulos, ni de pianos, ni de licencias urbanisticas (resoluciones), ni codigos CHIP, ni c6digos 
RUPI, ni planes de manejo ambiental, ni algun otro documento tecnico, por cuanto este 
documento es un concepto juridico abstracto / general, no referido a ningun caso, urbanizaci6n 
o desarrollo legalizado o humedal especifico de la ciudad. 

Las fuentes de agua, los humedales, las rondas de los cuerpos de agua, y, en general, todas las 
zonas existentes y debidamente afectadas por el interes colectivo manifiesto y conveniente 
constituyen espacio pisblico en Colombia, de conformidad con lo 
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dispuesto de manera expresa en el incise 2° del articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 - C6digo 
Nacional de Policia y Convivencia. 

De tiempo atras, doctrinal, legal y jurisprudencialmente los humedales siempre se han 
considerado parte integrante del espacio publico con fundamento en el artfculo 5° de la Ley 9• 
de 1989 - Ley de Reforma Urbana (norma vigente en la actualidad). 

El artfculo 9° del Decreto Distrital 386 de 2008 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota es muy 
claro en sefialar que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP debe 
adquirir las bienes inmuebles que se encuentren dentro del limite legal de alguno de las 
Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal de Bogota; sin perjuicio de otras normas y 
sentencias que igualmente obligan a la Empresa a realizar dichas adquisiciones. 

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil mediante el concepto del 28 de octubre 
de 1994, Consejero Ponente Dr. Javier Henao Hidr6n, conceptu6 que: "1. Dados sus 
caracteristicas y funciones naturales, los humedales son bienes de uso publico, salvo los que 
formen parte de predios de propiedad privada, aunque en este ultimo caso la funci6n social y 
ecologica de la propiedad permite a la autoridad competente el imponer iimitaciones con el 
objeto de conservarlos. " 

En el presente concepto juridico ya se analiz6 y dej6 claro que las conceptos de espacio public: 
y bienes de uso publico NO equivalen necesariamente al concepto de propiedad. publica. Es 
decir, que existen multiples espacios publicos y bienes de uso publico aun cuando su 
titularidad corresponde a propiedad privada. Asi igualmente lo manifesto el Consejo de Estado - 
Sala de Consulta y Servicio Civil mediante el concepto del 28 de octubre de 1994, Consejero 
Ponente Dr. Javier Henao Hidr6n, sin perjuicio de otras sentencias. 

Respecto al ultimo interrogante de la consulta elevada por la Empresa de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Bogota - "ESP nos manifestamos asi: 

En aquellos cases en que los titulares inscritos en los folios de matricula inmobiliaria - que 
corresponden a Humedales o Parques Distritales de Humedal o sus Rondas Hzdr<iulicas o 
sus ZMPA ·s - y tengan la intension de entregar - y tambien escriturar - esos cuerpos de agua 
a nombre de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP con el propostto 
principal de dejar de pagar impuesto predial unificado, consideramos que la forma correcta de 
hacer esto es utilizando uno de dos posibles instrumentos juridicos segun las politicas y · 
directnces de la Empresa - dada su autonomia administrativa, financiera, presupuestal y 
patrimonial: 

.1} A titulo de donacion. Es constitucional y legamente valido que los particulares le 
transfieran sus propiedades a las Entidades Publicas, en este caso, a la Empresa de 
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP cumpliendo las normas legates vigentes 
respectivas. 

~ A titulo de compraventa. A lo largo de este concepto juridico se ha analizado y dejado 
clara la competencia que tiene expresamente atribuida la Empresa de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP en el articuto 9° del Decreto 

Cra 30 No 25-90 Piso 15 
Bogota DC Codiqo Postal 111311 
PBX 3822510 
www dadep gov co 
Info Linea 195 

- 11/ 13 - 
, 

soGOTA 
MEJOR PARA TODOS 



ALCALDfA MAYOR 
DE BOGOTA DC 

coe,c,to,o.~rtoKYr. 'L'IC..-.. 0-.. ... 

~oe!'-~ 

Distrital 386 de 2008, segun la cual debe adquirir los bienes inmuebles que se encuentren 
dentro del li mite legal de alguno de las Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal de 
Bogota; sin perjuicio de otras normas y sentencias que igualmente obligan a la Empresa a 
realizar dichas adquisidones. 

Un ejemplo de jurisprudencia que ha obligado a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado 
y Aseo de Bogota - ESP a realizar adquisiciones de predios privados en terrenos de 
humedales es la sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrative 
Secci6n Tercera, Consejera Ponente, Dra. Maria Elena Giraldo Gomez de fecha 20 de 
septiembre de 2001, radicaci6n 25000-23-27-000-2001-0140-01 - · Caso Humedal 
Jaboque - que en su parte resolutiva numeral primero le orden6 a la Empresa y a la 
Alcaldia Mayor de Bogota que realicen las adquistciones de los predios necesarios para la 
protecci6n y conservaci6n del humedal Jaboque, que a la fecha no hayan sido adquiridos, 
y que se encuentren dentro de las zonas de ronda y manejo y preservaci6n arnbiental ( ... ). 

Ahora bien, respecto al tema del impuesto predial unificado en el Distrito Capital de Bogota se 
resolveria asi: una vez que el respective predio haya side transferido a la Empresa de Acueducto, 
Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP - independieniemenie del titulo juridico: donaciori o 
comprauenia; ambas celebradas mediante Escritura Publica ante Notano por tratarse de 
bienes inmuebles segun las politicas y directrices de la Empresa - dada su autonomia 
administrativa, financiera, presupuestal y patrimonial - el mismo predio en las terrninos del 
Estatuto Tributario de Bogota y para los especificos efectos tributaries se convertira en un "bien 
de uso publico", y en consecuencia, quedara excluido de pagar dicho impuesto distrital, de 
conformidad con el literal f) del articulo 19 del Decreto Distrital 352 de 2002. Este ultimo 
planteamiento juridico o posici6n juridica, recomendamos sea consultado directamente a la 
Secretaria Distrital de Hacienda para ratificar nuestra posici6n o modificarla, como autoridad 
competente e id6nea en materia de impuestos en el Distrito Capital de Bogota. 

El presente concepto juridico no es de obligatorio cumplimiento o ejecuci6n, en los terrninos del 
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por media de la cual se regula el derecho fundamental de 
peticion y se sustituye u ttu de/ Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

DATOS DE PRODUCCION Y ARCH 
Proyect6: 
Reviso y aprobo: 
Fecha 
C6d1go Arcrnvo: 
Anexos: 
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C.C. ADRIANA JIMENEZ RODRIGUEZ - Directora Juridica de la Secretana Dtstrital de Gobierno 
Edifrcio Lievano - Calle 11 No. 8 - 17. Tetetono: 3387000 - 3820660 

C.C, VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN - Directora Legal de la Secretana Distntal de Ambients 
Av. Caracas No. 54 - 38. Tetetono: 3778899 

C.C. GUILLERMO AVILA BARRAGAN / Subdirector de Registro lnmobihano del DADEP 

C.C. PEDRO RAMfREZ JARAMILLO / Subdirector de Administraci6n lnmobiliaria y del Espacio Publico del DADE? 
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Al contestar cite este nurnero: 
Radicado DADEP No. 20181100108621 
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Doctora 
SANDRA INES .ROZO BARRAGAN 
Directora Administrativa de Bienes Raices 
EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BOGOTA 
Av. Calle 24 No. 37 - 15 
PBX. 3447000 / Ciudad 

_:;_;·, ·; ·~'i.-.,-:.-.i · ~ .JURIDICO RESPECTO 
I; ;;>;J(;c,-' ,_;] :··,~tll~ Cf LOS HIJN 

•:::.<_;.:.:, ·-: ·;t}:,;T 1 ( ~S DlSTRITA 
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Asunto: 

Referenda: 

D~sb~iN DIRECC!OH LEGAL AMBlEHTAL 
,·,-: .,- ~--~~- - ~. "D~HISTRATilJO Concept~ juridico re~pe~to a las Rondas Hi uffe · L... 1 

, CIO PI.Q.IC 
de Bogota (Parques Distrttales de Hu medal,. Jrtie a · 

' . 

TiFo~ 0-ficio Recibido - 2017-400-023907-2 del DADEP 
S-2017-251288 de la EAB 

Respetada Dra. Sandra Ines: 

LA CONSULTA 

La Direcci6n Administrativa de Bienes Raices de la Empresa de Acueducto, -Alcantarillado y Aseo 
de Bogota - ESP informa que es el area encargada de adelantar Los procesos de adquisici6n de los 
predios requeridos en desarrollo de sus funciones, asi coma la administraci6n y legalizacion de 
Los mismos. · 

Tarnbien informa que dentro de Los predios que esta adquiriendo la Direcci6n Administrativa de 
Bienes Raices de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota - ESP, muches de 
ellos se ubican en la ronda hidraulica o cuerpo de agua de los humedales La Vaca, Cordoba, Juan 
Amarillo, Jaboque, Capellania, Tibanica. 

Finalmente, se plantea la consulta en estos terrninos textuales: "Frente a esta situaci6n, muchos 
de /os tituiares inscritos en /os folios de matricula nos han manifestado su intencion de entregar 
de manera voluntaria dichos cuerpos de agua, con el prop6sito principal, de dejar de pager el 
impuesto predial que coda afio se causa, ante lo cual, nace nuestro interrogante, respecto de{ 
docutnento o [orttta idonea para materia/izar su entrega, en el entendido, que no podriamos 
suscribir un contrato de compra venta, pues se trata de bienes de uso pubiico, coma tampoco 
podriamos recibirlos a troves de una cesion a titulo gratuito, pues par la naturaleza juridica de 
ta empresa (Empresa Industrial y Comercial del Distrito), le generarta catgas u obligaciones 
tributarias que no estaria en capacidad de sufragar". 
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