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Respetada Doctora:

Esta Secretaria recibié las comunicaciones del asunto, mediante la cual la doctora Zulma Rojas
Suarez en su calidad Directora Distrital de Politica Juridica solicita a este Departamento
Administrativo se emita concepto respecto de la vigencia del Decreto Distrital 098 de 2004 “Por el
cual se dictan disposiciones en relacién con la preservacion del espacio publico y su armonizacién
con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan” con ocasién del derecho de peticion
presentado por el sefior Julian Uscategui Pastrana, en el que se solicita expresamente:

“3. El Decreto Distrital 098 de 2004 contempla en su articulo 13 las “Zonas Seguras”, ¢Sigue vigente
este decreto y/o este articulo? ¢ Existe Jurisprudencia al respecto?”

Por consiguiente, para efectos de dar cumplimiento a la Resolucién n.” 088 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital, esta Oficina Asesora Juridica emite concepto solicitado en los siguientes términos:

En lo concerniente a Ia derogacion de las leyes, el Consejo de Estado y Ia jurisprudencia
constitucional han reconocido tres formas de derogatoria: expresa, tacita y orgénica. Asi, se ha
sefialado que operard el primer tipo en aquellas ocasiones en que la norma posterior suprima
explicita y formalmente la norma anterior (Corte Constitucional, Sentencia C-248 de 2017). Por su
parte, las normas se entenderan tacitamente derogadas en los casos en que se presente una
incompatibilidad irreconciliable entre Ia norma posterior y la anterior, sin que la primera haga
referencia expresa a la segunda (C.E. 11001-03—06-000-2015-00074-00(2255). Finalmente, se
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reconoce una tercera forma de derogacidn en la que, al ser expedida una nueva reglamentacién que
regule de forma sistematica una materia, se entiende derogada la norma anterior que verse sobre
los mismos aspectos (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. Sentencia del 28 de marzo
de 1984).

En este sentido, por medio del Decreto Distrital 098 de 2004, la administracion dict6 disposiciones
en relacién con la preservacién del espacio publico y su armonizacién con los derechos de los
vendedores informales que lo ocupan, asi:

1. Reglamenté una serie de disposiciones de caracter general relacionadas con la clasificacion
de los vendedores informales y la naturaleza de la ocupacion indebida del mismo cuando
no exista el debido permiso expedido por la autoridad competente.

2. Sefiald las instancias de coordinacién y concertacion, con el objetivo de adoptar politicas y
programas integrales que permitan alternativas de solucién a las situaciones de los
vendedores informales de la ciudad.

3. Indicé medidas para la preservacién y recuperacion del espacio publico.
4. Reglamentd las zonas especiales, espacios publicos recuperados y preservados.

5. Sefald condiciones para la capacitacion del cuerpo de policia respecto de los
procedimientos que deben adelantarse para el cumplimiento del decreto.

6. Reglamenté una serie de disposiciones finales relacionadas con la reestructuracion y
fortalecimiento del fondo de ventas popular, y condiciones aplicables a la vigencia y
derogatoria de normas.

Coherente con ello, en concepto de este Departamento Administrativo el Decreto Distrital 098 de
2004 continua vigente, con excepcion de lo establecido en ellos articulos 3, 4,6y 6.

En efecto, el Capitulo Il del Decreto Distrital 098 de 2004 reglamentd las instancias de coordinacion
y concertacién previstas existentes para tal anualidad. En ese sentido, el articulo 3 regulaba el
entonces llamado “Comité de Coordinacion Interinstitucional”. Esa norma fue derogada de manera
expresa por el articulo 39 del Decreto Distrital 546 de 2007, "por el cual se reglamentan las
Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital”.,

Coherente con ello, el entonces “Comité de Coordinacidn Interinstitucional” fue reemplazado por
la actual “Comisidn Intersectorial del Espacio Publico (por su sigla CIEP)”, cuya Secretaria Técnica a
partir del afio 2012 la desempefia el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
publico — DADEP, entidad que igualmente forma parte del Sector de Gobierno.

Ahora bien, los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Distrital 098 de 2004 regulaban la antigua “Mesa de
Trabajo para la Concertacidn”, dentro de la légica y objetivos de esa norma del afio 2004, fecha para
la cual atin no se habian expedido las politicas del espacio publico en el Distrito Capital de Bogotd.
Histéricamente fue esa la razén por la cual se creé la referida Mesa de Trabajo y se le asigno la tarea
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de “recomendar” al Gobierno Distrital la adopcién de politicas y programas relacionados con el
espacio publico.

Con posterioridad a la expedicién del Decreto Distrital 098 de 2004, se han expedido otras normas
nacionales y distritales que ya adoptaron las politicas en materia del espacio publico en el Bogota
D.C. Particularmente, se expidi6 el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto Distrital 190 de 2004),
el Plan Maestro de Espacio Publico (Decreto Distrital 215 de 2005), el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) y el Acuerdo 812 de 2021, mediante el cual se
establecen los lineamientos generales para la formulacién de la Politica Pdblica Distrital de
Vendedores Informales y se dictan otras disposiciones.

Consecuente con lo explicado, se concluye que los articulos 3, 4, 5 y 6 del Decreto Distrital 098 de
2004 no se encuentran vigentes.

Ahora bien, en lo que respecta a los articulos 8, 12, 13 y 16 del Decreto Distrital 098 de 2004 estas
fueron demandas a través del mecanismo de control de simple nulidad bajo el radicado 11001-33-
34-002-2017-00163-00, en el cual mediante sentencia del 9 de septiembre de 2019 se negaron las
pretensiones de la demanda?.

En los anteriores términos se emite la posicidn juridica de esta Oficina Asesora Juridica, estando a
la espera del pronunciamiento definitivo por parte de la Direccién a su buen cargo.

Cordialmente,

(o000

LUZ KAREM MORENO VICTORINO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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