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Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos,
Gerentes, Presidentes y Directores se Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales del

PARA:
Distrito, Sociedades de Economia Mixta, Sociedades Piiblicas, Empresas de
Servicios Piblicos, Empresas Sociales del Estado, Rectores de Entes
Universitarios Piiblicos y Alcaldes Locales

DE: Alcalde Mayor de Bogoti, D.C.

Secretaria Juridica Distrital

Lineamientos y pautas para adelantar ¢l procedimiento de estructuracioén,
ASUNTO: evaluacion y aprobacién de los proyectos bajo el esquema de Asociacion
Piblico Privada (APP) de iniciativa piblica y/o de iniciativa privada.

I
1. FUNDAMENTO NORMATIVO

La Ley 1508 de 2012 -incluyendo sus modificaciones y otras disposiciones complementarias
contenidas en las Leyes 1753 de 2015 y 1882 de 2018-, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 2015 y sus modificaciones, constituyen el
régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas -APP-. Este se complementa con las
normas que integran el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica, el
régimen de Obligaciones Contingentes de las Entidades Estatales de acuerdo con la Ley 448 de
1998 v su reglamentacion contenida en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y
Crédito Publico 1068 de 2015, las disposiciones legales y reglamentarias que integran los
regimenes sectoriales aplicables a los proyectos en atencion al tipo de inversion de que se trate,
las Resoluciones No. 3656 de 2012 y 1464 de 2016, expedidas por el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP, entre otras disposiciones aplicables.
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De acuerdo con el articulo 1 de 1a Ley 1508 de 2012; las Asociaciones Publico Privadas, (de
ahora en adelante APP) son un instrumento de vinculacion de capital privado para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucran la retencién y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado.

La citada Ley y su reglamentacion regulan dos formas de proyectos de APP: la iniciativa publica
y la iniciativa privada.

Los proyectos de APP de iniciativa pliblica son aquellos en los cuales la entidad estatal identifica
una necesidad susceptible de ser cubierta y estructura el proyecto de infraestructura y sus
servicios relacionados. Una vez cumplidos ciertos requisitos, la entidad estatal invita a personas
naturales o juridicas de derecho privado a participar en el proceso de seleccion del contratista que
se encargara bien sea del disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, o
de su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que
deberan involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

Los proyectos de APP de iniciativa privada son los sometidos a consideracion de la entidad
estatal competente por un particular para que aquella tome las decisiones en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad reguladas en la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacioén, y disponga
los actos previos a la celebracidn de los contratos bajo el esquema de APP.

Asimismo, la estructuracién de proyectos de APP de iniciativa piblica y la evaluacion de
proyectos de APP de iniciativa privada son una de las principales estrategias de financiacion de
los programas y proyectos contenidos en el Acuerdo Distrital 645 de 2016, lo anterior, de
conformidad con lo prescrito en el numeral 6 del articulo 133 idem.

Teniendo en cuenta que en el tramite de las APP participan diversas entidades e intervinientes
ubicados dentro y fuera de la organizacion administrativa distrital, se hace necesario establecer
un procedimiento articulado entre las distintas entidades del Distrito Capital para la
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estructuracion, evaluacion y aprobacion de proyectos de APP de iniciativa piblica y de iniciativa
privada. Para tal efecto se imparten los siguientes lineamientos y pautas.

2. EL COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO
CAPITAL

El Comit¢ de APP del Distrito Capital estara conformado de la siguiente manera:

a)} El Secretario Distrital de Hacienda.

b) El Secretario Distrital de Planeacion.

c¢) El Secretario Juridico Distrital.

d) El Secretario cabeza del sector administrativo de coordinacién competente para decidir sobre
la iniciativa. ‘

La Secretaria Técnica del Comité de APP del Distrito Capital serd ejercida por la Secretaria
Distrital de Plancacion -SDP-, encargada de citar al Comité por solicitud de los secretarios
distritales y funcionarios cabezas de entidad y por iniciativa propia, asi como de elaborar las
actas, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la sesion. El Comité de APP expedira
su propio reglamento interno de funcionamiento.

El Comité de APP actuard como instancia asesora, revisard las conclusiones del andlisis
elaborado por las entidades distritales competentes, y emitira observaciones y recomendaciones
para continuar o no con las etapas subsiguientes. Asimismo, conocera de las iniciativas que seran
rechazadas y las que se consideren fallidas, antes de comunicarse tal decision al originador.

El Comité de APP también podra sestonar para hacer seguimiento al avance y desarrollo de la
estructuracion, contratacién y ejecucion de los proyectos de APP de Iniciativa Phblica y de
Iniciativa Privada en el Distrito Capital.

Los integrantes del Comité de APP podran hacerse acompafar de funcionarios y asesores. Todos
los asistentes al Comité deberan salvaguardar la informacién confidencial que obtengan o
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conozcan en el desarrollo de sus sesiones, asegurando la aplicacion de la confidencialidad y la
reserva previstas en el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012.

3. PROYECTOS DE APP DE INICIATIVA PUBLICA

Los siguientes aspectos deberan ser tenidos en cuenta por las entidades distritales para la
estructuracion y contratacion de proyectos de APP de iniciativa piblica.

3.1. Criterios para la estructuracion por las entidades distritales competentes

La estructuracion de proyectos bajo el esquema de APP de iniciativa piiblica esta a cargo de las
entidades distritales bajo los criterios de competencia funcional que se rigen por el principio de
legalidad. Para tal efecto, la entidad distrital respectiva debera analizar los actos que regulan su
creacion, organizaciéon y funciones para determinar lo pertinente a la competencia para la
celebracion de contratos bajo el esquema de APP y, por lo tanto, para adelantar los tramites
previos a la estructuracion.

3.2. Coordinacion y colaboracion interinstitucional

Para efectos de la estructuracion de proyectos de APP de iniciativa publica, las entidades
distritales podran celebrar contratos y convenios interadministrativos marco que tengan por
objeto obtener apoyo, acompafiamiento y, en general, aunar esfuerzos con otras entidades
distritales y/o del orden nacional o territorial.

Esta coordinacién interinstituctonal se podra concretar en “Convenios Interadministrativos
Marco” para efectos de determinar los alcances generales de la relacidn entre la entidad distrital
potencialmente concedente y las demas entidades. En particular, estos acuerdos de coordinacion
se celebraran con ¢l fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y/o financieros
para el fortalecimiento y consolidacion de las capacidades institucionales relacionadas con la
estructuracion, gestion y tramite de los proyectos de APP que se adelanten en el Distrito Capital.

Asimismo, podran celebrar convenios interadministrativos especificos en caso de concurrencia de
competencias sobre un proyecto en especial y podran tener por objeto la adopcién de
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compromisos sobre los tramites, procedimientos, actuaciones, estudios y decisiones
administrativas con respecto a la estructuracion de cada proyecto de APP.

3.3. Informacion inicial

Para la estructuraciéon de un proyecto bajo el esquema de APP de iniciativa pablica, la entidad
distrital debera obtener recomendacion favorable del Comité de APP para la contrataciéon de los
estudios correspondientes.

Para los fines anteriores, la entidad distrital debera presentar un perfil del proyecto al Comité de
APP, con la siguiente informacion:

a) Objetivo del proyecto.

b) Identificacion de la necesidad ptiblica a satisfacer.

¢) Estimado preliminar de los compromisos de recursos a ser asumidos por el Estado (en caso de
requerirse).

d) Identificaciéon de las entidades competentes sobre el proyecto.

¢) Identificacion de la titularidad de los activos que involucra el proyecto.

f) Estimado preliminar de costos de inversion, operacion y mantenimiento.

Adicionalmente, la entidad distrital debera informar al Comité de APP sobre si el proyecto se
encuentra o no incluido en el Banco Distrital de Programas y Proyectos.

De otra parte, para efectos de la preparacion de la informacién necesaria con el fin de iniciar los
procesos de seleccion para la contratacién de los proyectos de APP de iniciativa publica, la
entidad distrital deberd recopilar la informacion pertinente para el desarrollo del proyecto y
adelantar su estructuracion de la siguiente forma:

3.3.1. Recopilar la informacion que repose en los archivos para determinar su pertinencia
con el proyecto a contratar y la necesidad de una eventual actualizacion.
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3.3.2. A partir de la informacidn disponible en los archivos, la entidad podra, con personal
de planta y de apoyo a la gestién, complementar los componentes técnicos, legales,
financieros, econdémicos, entre otros, que requiera el proyecto.

3.3.3. En caso de que se trate de un proyecto nuevo, o de que, a partir de la informacién
disponible en los archivos de la entidad distrital competente, se determine que el
mismo requiere su reformulacion o total actualizacion, se analizara la conveniencia de
celebrar la contratacién de la estructuracion de los proyectos o de uno de sus
componentes. Asi mismo, en aplicacién de las normas de contratacion publica, la
entidad analizara la conveniencia de contratar separada o unificadamente los
componentes de las estructuraciones.

a) En caso de optar por la estructuracion del proyecto por componentes separados, la -
entidad debera adoptar medidas que le permitan asegurar la adecuada articulaciéon
de dichos componentes en torno a un proyecto arménico y consistente, a traves de
esquemas de gerentes o del fortalecimiento del equipo interno dedicado a la
supervision de los consultores y profesionales dedicados.

b) En caso de optar por estructuraciones integrales que involucren dos o mas
componentes del proyecto respectivo (técnico, legal, financiero, econémico, etc.),
la entidad debera adoptar medidas para garantizar que la supervision del respectivo
contrato de consultoria asegure su idonea y cabal ejecucion y que los productos
respectivos sean acordes con las necesidades del proyecto.

3.3.4. Identificar y concretar los recursos necesarios para realizar y/o contratar la
estructuracion del proyecto.

3.4. Estructuracion

La entidad distrital debera realizar los estudios con alcance de prefactibilidad del proyecto de
APP de iniciativa pilblica y deberd presentar a la SDP la informacion establecida en la
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Resolucion 1464 de 2016 expedida por el DNP, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1753 de
2015.

La estructuracion de proyectos de APP de iniciativa publica debe ser adelantada por las entidades
publicas, con observancia de los requisitos legales de planeacidén contractual y con estricto
cumplimiento de los componentes de informacién minima de que trata el articulo 11 de la Ley
1508 de 2012, y de lo dispuesto en ¢l articulo 2.2.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, la entidad distrital debera registrar la iniciativa piiblica en el Registro Unico de
Asociaciones Publico Privadas — RUAPP del DNP, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la celebracion de cualquier contrato que tenga por objeto la realizacion de alguno de los
estudios a los cuales hace referencia el articulo 2.2.2,1.4.4 idem. Si la entidad distrital realiza la
claboracion de dichos estudios con su personal, el registro debera efectuarse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que la entidad estatal tenga disponible cualquiera de estos
estudios. Cualquier cambio en la etapa del proyecto, debera ser registrado por la entidad
concedente en el RUAPP.

3.5. Aprobaciones

3.5.1. Previo al inicio de los procesos de seleccion (con o sin precalificacion) para la escogencia
de los adjudicatarios en los contratos bajo ¢l esquema de APP, la entidad distrital
concedente del proyecto debera contar con las siguientes aprobaciones y validaciones: .

3.5.1.1. Obtener la aprobacion del proyecto por la entidad u organo cabeza del Sector
administrativo de coordinacion, cuando se pacte la retribucién por etapas
contemplando unidades funcionales de infraestructura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

3.5.1.2.  Inscribir el proyecto en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, administrado
y operado por la SDP, de conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999.
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3.5.1.3.  Obtener, por parte de la SDP, la aprobacion y validacion de la ficha del proyecto
inscrito por la entidad concedente, de conformidad con el Decreto Distrital 449 de
1999, en concordancia con el literal g) del articulo 32 del Decreto Distrital 016 de
2013.

3.5.1.4. Analizar amenazas y vulnerabilidades para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la metodologia de evaluacion de proyectos del DNP,
contenida en la Resolucion 4788 de 2016 y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 2.2.2.1.7 4. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

3.5.2. Para las aprobaciones relacionadas con los articulos 2.2.2.1.6.1 y siguientes, y
2.2.2.1.7.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, las entidades
distritales deberan surtir las siguientes etapas:

3.5.2.1.  Si el proyecto requiere desembolsos de recursos publicos, se debera validar con la
Secretaria Distrital de Hacienda -SDH-, que el proyecto cuente con la disponibilidad
para comprometer vigencias fiscales futuras. '

3.5.2.2. Presentar el proyecto al Comité de APP y al Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

3.5.2.3. En todos-los casos, la entidad distrital concedente remitira a la SDP el borrador de
la minuta contractual del proyecto, la matriz de riesgos y el documento técnico del
proyecto que contenga un resumen de la estructuraciéon. Con base en esta informacion,
la SDP emitird concepto sobre la adecuacion del contrato a la politica de riesgo
contractual del Estado, de conformidad con el inciso 2 del articulo 18 del Decreto
Nacional 423 de 2001 y los lineamientos generales de riesgos de los documentos
CONPES 3107 y 3133 de 2001 y los demés que desarrollen la materia.

3.5.24. Con el fin de asegurar que el proyecto sea consistente con el principio de
sostenibilidad fiscal, la Entidad distrital concedente debera presentar a la SDH la
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informacion contenida en el Anexo No. 1 de la presente Directiva y debera evaluar las
recomendaciones emitidas por dicha Entidad.

3.5.2.5. La entidad distrital concedente deberd obtener la aprobaciéon de la valoracion de
las obligaciones contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP-, de conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, el Decreto
Nacional 423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario Sector Hacienda y Crédito
Pitblico 1068 de 2015, la Ley 1508 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario Sector
Planeacion Nacional 1082 de 2015 y la Ley 1940 de 2018, o las que hagan sus veces.
Cuando se haya realizado la validacién financiera de que trata el paragrafo 2 del
articulo 27 de la Ley 1508 de 2012 el proyecto sera remitido al MHCP, st a ello
hubiere lugar’.

3.5.2.6. Una vez obtenida la aprobacion de la valoracién de obligaciones contingentes, la

SDP emitird concepto previo sobre la justificacion de utilizar el mecamismo de APP

como una modalidad para la ejecucién del proyecto, con base en la informacion

remitida por la entidad distrital concedente de conformidad con los parametros

definidos por el DNP mediante Resolucién 3656 de 2012 (“Metodologia del

" Comparador Piblico Privado™) y segiin lo establecido en ¢l numeral 11.3 del articulo

11 de la Ley 1508 de 2012 y en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.6.2. del Decreto

Unico Reglamentario 1082 de 2015. Tratandose de proyectos cofinanciados por la

Nacién o sus entidades descentralizadas, el DNP debera ser quien expida este
concepto previo.

3.5.2.7. Cuando se requiera de la autorizacién de vigencias futuras, la entidad distrital
concedente remitird a la SDP los estudios requeridos en el numeral 11.1 del articulo

! En concepto No. 5913 del 25 de febrero de 2019, la Direccién General de Crédito Phblico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, concepto que: “... fn este seniido y conforme a lo anteriormente expuesto, la Direccion General de
Crédito Piiblico y Tesoro Nacional- DGCPTN sdle serd competente para aprobar las valoraciones contingentes cuando el
Fondo de Contingencias sea uno de los mecanismos utilizados para atender el pago de los riesgos al proyecto. Asi, en gquellos
provectos en los cuales exista imposibilidad de utilizar el Fondo de Contingenciqs® como mecanismo de compensacion de
riesgos, fa DGCPTN no emitird concepto respecto a las valoraciones de obligaciones contingentes durante la vigencia 201 9.."
(Subrayas y negrilla fuera de texto).
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11 de la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacion. Los representantes legales de las
entidades distritales competentes certificaran la veracidad, autenticidad y consistencia
del contenido de los estudios soporte de los proyectos, incluyendo manifestacion
expresa respecto de que la informaciéon suministrada se encuentra actualizada y
corresponde a los estudios y andlisis aprobados por la entidad. La SDP emitird su
aprobacidn en cumplimiento de lo previsto en el literal ¢) del articulo 2.6.6.1.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015.

3.5.2.8. Cuando se requicra del desembolso de recursos publicos de las entidades
distritales, se deberan agotar los tramites de que trata el articulo 27 de la Ley 1508 de
2012 modificado por el articulo 16 de la Ley 1882 de 2018. Para tal efecto, (i) el
proyecto debera haber obtenido declaratoria de importancia estratégica por parte del
Consejo de Gobierno Distrital, de conformidad con las Leyes 819 de 2013 y 1483 de
2011, segun el caso; (i1) el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal —
CONFIS debera autorizar la asuncién de obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras, en cumplimiento del Decreto Distrital 714 de 1996; (iii) el Concejo
de Bogota, D.C. debera autorizar mediante Acuerdo la asuncién de obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras, de conformidad con el Decreto Ley 1421
de 1993 y las normas indicadas antertormente. La SDH coordinara las actividades
necesarias para presentar el proyecto de acuerdo ante el Concejo de Bogota, D.C.

3.5.2.9. En los demas casos en que no se requiera del desembolso de recursos publicos de
las entidades distritales, el proyecto debera haber obtenido aprobacion por parte del
Consejo de Gobiemo Distrital.

Las aprobaciones y validaciones requisitos de una etapa siguiente, segun la normatividad vigente,
deben ser obtenidas de manera secuencial: en los demas casos, el tramite puede hacerse de
manera stimultanea.

3.6. Criterios para la contratacién con precalificacion y sin precalificacion

Carrera 8 No. 10-85 »
Codigo Postal: 111711 - A
Tel.; 3813000 oGOB
www.bogota.gov.co M |EJ R
Info: Linea 195 PARA TODOS

2310460-FT-079 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Pig. 11 de 26

CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No.

¢ 14 MAR 20719

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 15 de la
Ley 1882 de 2018, las entidades distritales podran contratar los proyectos a través del sistema de
precalificacion, consistente en integrar un listado limitado de oferentes mediante convocatoria
publica, quienes seran los tinicos habilitados para la presentacion de las ofertas en el proceso de
seleccion.

003

DE 20

Para los proyectos cuyo costo estimado sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (70.000 SMMLYV) las entidades distritales podran utilizar el sistema de
precalificacion segiin lo previsto en los articulos 2.2.2.1.4.5 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

El sistema de precalificacion podra ser utilizado a juicio de la entidad distrital, entre otros, en los
siguientes casos:

a) Cuando resulte conveniente por las caracteristicas técnicas del proyecto.

b) Cuando revista especial complejidad el manejo de los riesgos que hayan de transferirse al
inversionista privado. . ‘

¢) Cuando las caracteristicas del proyecto hagan especialmente aconsejable la consulta de los
elementos de este al mercado potencial.

En los sistemas de precalificacion, el inicio formal del proceso de seleccion se produce con
posterioridad al llamado para la conformacion de la lista de posibles oferentes y con la
integracion de la lista de precalificados, y requiere de la expedicion del acto administrativo de
apertura del respectivo proceso de seleccion y la publicacion del pliego de condiciones definitivo.

Para la conformacion de la lista de precalificados se deberan definir los requisitos habilitantes de
los interesados de conformidad con las normas aplicables a la contratacidn publica. La evaluacion
y verificacién del cumplimiento de los requisitos se somete a los mismos criterios establecidos
para los procesos de seleccion sometidos al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica y a los principios de transparencia, publicidad, al deber de seleccion
objetiva, a la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, entre otros criterios.
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3.7. Mecanismos de interlocucion con el mercado

La estructuracion de los proyectos podra continuar de forma simultanea a los tramites destinados
a la conformacién de la lista de precalificados de manera tal que se lleve el proyecto a la
informacién minima requerida en la etapa de factibilidad, de conformidad con las normas que
regulan la materia.

A partir de la conformacion de la lista de precalificados en los términos definidos en la Ley 1508
de 2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y, en atencion al contenido de las bases
de la precalificacién o invitacion a conformar la misma, las entidades distritales podran realizar
procedimientos tendientes a lograr la participacion activa de los precalificados y demas
interesados en la realizacion de estudios, ajustes o modificacion a los documentos que sustentan
el proyecto en los componentes técnico, legal y financiero, que se requieran de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y tamaiio del proyecto.

En particular, la entidad distrital podra definir las reglas para la contratacion de estudios
complementarios en los términos de que trata el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
para lo cual se deberin tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Los estudios complementarios de que trata el articulo 2.2.2.1.4.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 deberan ser sufragados por los interesados que concurran a
dicha posibilidad, en virtud de los estudios que defina fa entidad.

b) La entidad podrd complementar la informaciéon que conforma el proyecto con estudios o
analisis adicionales a través de los mecanismos que estime pertinentes en aras de la mejor
estructuracion del proyecto, en ¢l marco del cumplimiento de la normatividad aplicable a la
materia.

Las entidades distritales también podran implementar metodologias de diadlogo competitivo o
similares con participacién de los precalificados, con miras a lograr el mejoramiento de las
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3.8. Apertura de los procesos de seleccion

Para la apertura de los procesos de seleccion para la contratacion de proyectos de APP de
iniciativa piblica, las entidades distritales deberan contar con la totalidad de la informacion de
que trata el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012, el articulo 2.2.2.1.4.4. del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y demés normas aplicables.

De igual forma, las entidades distritales deberan contar con las autorizaciones y aprobaciones
referidas en la presente directiva, en la Ley 1508 de 2012, su reglamentacion y demas
normatividad aplicable.

A titulo ilustrativo, en armonia con lo expuesto en el numeral 3 de la presente directiva, se
incluye el Anexo No. 2 “Flujograma proyectos APP de iniciativa publica”.

4. PROYECTOS DE APP DE INICIATIVA PRIVADA
4.1. Definicion de la entidad distrital concedente encargada de tramitar la APP

La entidad distrital receptora del proyecto de APP de iniciativa privada debera inicialmente
verificar si es competente para el estudio de viabilidad de la propuesta. De presentarse una
propuesta de APP de iniciativa privada ante una entidad distrital que resulte no competente para
conocer de la misma, ésta debera remitirla dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
recepcidn, a la entidad distrital competente, para su estudio y evaluacion.

En caso de que el proyecto de APP de iniciativa privada pueda corresponder a las competencias
de dos o mas entidades distritales o que hubiere alguna duda sobre ¢l alcance de las competencias
de la entidad distrital destinataria de una iniciativa privada de APP, las mismas entidades
consultaran a la Secretaria Juridica Distrital para definir la entidad concedente.

Carrera 8 No. 10 - 65 I d

Cadigo Postal: 111711

Tel.: 3813000 BQG‘OTA

wyrw bogola.gov.co }

Info: Linea 195 iM EJ O R
[ PARA TODOS

2310460-FT-079 Versidon 01



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Pag. 14 de 26

CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. 0 0 3 DE 20__

C 14 MAR 2019

La anterior decision sera adoptada en virtud del principio de coordinacion entre autoridades
administrativas y, en particular, entre entidades que conforman la organizacidon administrativa
distrital.

4.2. Recepcion y registro de los proyectos

Definida la competencia de la entidad distrital encargada del tramite del respectivo proyecto de
APP de iniciativa privada, ésta sera la encargada de realizar la inscripcion en el RUAPP del DNP,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015,

Las entidades distritales se encargaran de adoptar las medidas necesarias para evitar la duplicidad
de inscripciones, asi como de realizar la actualizaciéon y depuracion de eventuales inscripciones
anteriores, agotando los procedimientos a que hubiere lugar, asi como de actualizar en el RUAPP
la etapa en la cual se encuentran los proyectos a su cargo.

La SDP serd informada previamente a la inscripcién de los proyectos en ¢l RUAPP ¢
implementara las actuaciones para evitar la duplicidad.

Asimismo, la SDP realizard las gestiones necesarias con las autoridades del orden nacional
responsables de la administracion del RUAPP, para generar mecanismos tendientes a que la
mformacién que repose en dicho registro sobre los proyectos presentados ante autoridades
distritales se encuentre permanentemente actualizada. Cualquier cambio en la etapa del proyecto,
debera ser registrado por la entidad concedente en el RUAPP del DNP.

4.3. Evaluacion de los proyectos en etapa de prefactibilidad

La entidad distrital competente debera llevar a cabo el proceso de evaluaciéon de la propuesta de
APP de iniciativa privada en todas y cada una de las etapas previstas por la Ley 1508 de 2012 y
sus modificaciones incluidas en las Leyes 1753 de 2015 y 1882 de 2018, asi como en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015. ‘

Para la etapa de prefactibilidad, la entidad debe analizar en primer lugar si el proyecto es de

interés publico. Las entidades distritales deberan pronunciarse con celeridad para proceder al
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rechazo de las APP de iniciativa privada en el caso de los proyectos que no sean consistentes con
el Plan Distrital de Desarrollo. Cuando la iniciativa se vaya a rechazar o se considere fallida
debera presentarse al Comité de APP de que trata la presente directiva, antes de su comunicacion
al respectivo Originador.

Con todo, la entidad distrital competente deberd tener siempre en consideracion que el rechazo de
una APP de iniciativa privada produce la consecuencia de que se priorice para el estudio la APP
de iniciativa privada que se haya radicado sobre el mismo proyecto en el orden cronologico
subsiguiente. De conformidad con el articulo 2.2.2.1.5.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, una APP de iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto cuando comparte
infraestructura fisica, estructura de ingresos u otros elementos que hagan inviable su
implementacion simultanea o coexistencia con el proyecto que se compara.

En caso de que la propuesta sea de interés publico, se verificard el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, asi como lo dispuesto en los
articulos 2.2.2.1.5.1 al 2.2.2.1.5.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

4.4. Mecanismos de verificacion de la coherencia del proyecto con el Plan Distrital de
Desarrollo

Para determinar el interés del Distrito Capital en el trdmite de un proyecto de APP de iniciativa
privada, durante la etapa de prefactibilidad se debera constatar la coherencia del proyecto con los
objetivos del Plan Distrital de Desarrollo, pudiéndose presentar uno de los siguientes eventos:

4.4.1. Inclusién del proyecto en ¢l Plan Distrital de Desarrollo. Se deberd examinar la
consistencia técnica del proyecto, la integracion de sus elementos, la confiabilidad de la
informacion incluida en los documentos de la APP de iniciativa privada, las
caracteristicas del Originador, entre otros elementos, para definir el interés de la entidad
distrital.

4.4.2. Consistencia del objeto de la iniciativa privada con el Plan Distrital de Desarrollo sin que
el mismo esté incluido explicitamente. Cuando el proyecto no esté previsto en el Plan
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Distrital de Desarrollo, péro sea armonico con sus objetivos, se verificara lo sefialado en
el numeral anterior.

4.4.3. Contradiccidon del proyecto con el Plan Distrital de Desarrollo o inconsistencia con sus
objetivos. En este caso, la entidad distrital destinataria de la APP de iniciativa privada
efectuara el rechazo con celeridad.

De existir dudas sobre la coherencia entre ¢l proyecto y el Plan Distrital de Desarrollo, la entidad
distrital competente para la APP de iniciativa privada las sometera a consideracion de la SDP,
quien debera emitir concepto en un plazo no superior a diez (10) dias habiles contados a partir de
su radicacion.

En el caso de que el proyecto de APP de iniciativa privada requiera desembolsos de recursos
publicos, la entidad distrital concedente debera validar con la SDH que exista espacio fiscal para
el proyecto. Si se determinare que no existe espacio fiscal, deberd informarse esta situacion al
Comité de APP, en el cual se formularan las recomendaciones sobre la continuacion o el rechazo
del proyecto.

Concluidos los analisis de la etapa de prefactibilidad por parte de la entidad distrital concedente,
esta debera presentar a la SDP la informacion estabiecida en la Resolucidon 1464 de 2016
expedida por ¢l DNP, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1753 de 2015, antes de la
presentacion del proyecto en el Comité de APP.

La entidad cabeza del sector administrativo de coordinacidon al que pertenezca la entidad
concedente solicitara a la SDP citar al Comité de APP de que trata la presente directiva, en el cual
el funcionario representante de dicha cabeza de sector presentara el proyecto.

La entidad concedente informara al originador sobre su decision de otorgar el paso a factibilidad
o de rechazar la iniciativa, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la expedicion del
Acta del Comité de APP que contenga tal recomendacion. Esta decision sera actualizada por la
entidad concedente en el RUAPP del DNP,
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En caso de que al proyecto se le haya otorgado el paso a factibilidad, en el acto administrativo
correspondiente, la entidad concedente fijard las condiciones y el plazo en las cuales se debe
desarrollar tal etapa, y le solicitara al Originador, el cronograma de las actividades a desarrollar,
el cual debera ser entregado dentro de los siguientes quince (15) dias calendario a su
requerimiento, para su analisis y aprobacion.

4.5. Evaluacion de los proyectos en etapa de factibilidad

Para efectos de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.5.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la entidad distrital debera asegurarse de que el
requerimiento de los estudios al Originador de la APP de iniciativa privada permita el
cumplimiento de las normas sobre planeacién contractual mencionadas.

Asi mismo, la entidad distrital concedente deberé confirmar que la informacién y documentacion
suministrada por el Originador sea completa e idonea en todos sus componentes, para lo cual
podrd soportarse en conceptos, opiniones, analisis o el acompafiamiento de terceros en las
distintas alternativas permitidas en el ordenamiento juridico. La modalidad de seleccion de tos
contratos respectivos se sometera a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1882 de 2018.

Para estos efectos, se podran implementar los mecanismos de colaboracion y coordinacion
interinstitucional de que trata la presente directiva.

De conformidad con lo sefialado por el pardgrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1882 de 2018, para
la presentacion de proyectos de las iniciativas privadas de que trata el articulo 19 de la Ley 1508
de 2012, por parte de entidades territoriales al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
debera contar con la validacion financiera de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras publicas y la aprobacién por parte del Alcalde Mayor de Bogota,
D.C.
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En aplicacién de lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, las entidades distritales deberan conformar un comité o consejo asesor integrado por
funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con el proposito de que
emitan concepto con relacion a la evaluacion de la APP de iniciativa privada, antes de la remision
de la respuesta al Originador del proyecto.

4.6. Aprobaciones

4.6.1. Previo a decidir sobre la viabilidad o rechazo del proyecto de APP de iniciativa privada en
etapa de factibilidad, la entidad distrital concedente del provecto deberad contar con las
siguientes aprobaciones y validaciones:

4.6.1.1.  Aprobacion del proyecto por la entidad u érgano cabeza del sector administrativo
de coordinacidn en caso de que se pacte la retribucion por etapas contemplando
unidades funcionales de infraestructura, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

4.6.1.2.  Inscribir el proyecto en el Banco Distrital de Programas y Proyectos administrado
y operado por la SDP, de conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999.

4.6.1.3.  Obtener, por parte de la SDP, la aprobacion y validacion de la ficha del Proyecto
inscrito por la entidad concedente, de conformidad con el Decreto Distrital 449 de
1999, en concordancia con el literal g) del articulo 32 del Decreto Distrital 016 de
2013.

4.6.1.4. Analizar amenazas y vulnerabilidades para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo con la metodologia de evaluacién de proyectos del DNP,
contenida en la Resolucion 4788 de 2016 y en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 2.2.2.1.7.4. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

4.6.2. Para las aprobaciones relacionadas con los articulos 2.2.2.1.6.1 y siguientes, y 2.2.2.1.7.1

y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, las entidades distritales
deberan surtir las siguientes etapas:
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4.6.2.1. Si el proyecto requiere desembolsos de recursos publicos, se debera validar con la
SDH que el proyecto cuente con la disponibilidad para comprometer vigencias
fiscales futuras.

4.6.2.2. Presentar el proyecto al Comité de APP y al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., para
su aprobacion.

4.6.2.3. En todos los casos, la entidad distrital concedente remitira a la SDP el borrador de
la minuta contractual del proyecto, la matriz de riesgos y el documento técnico del
proyecto que contenga un resumen de la estructuracion. Con base en esta informacion,
la SDP emitira concepto sobre la adecuacion del contrato a la politica de riesgo
contractual del Estado, de conformidad con el inciso 2 del articulo 18 del Decreto
Nacional 423 de 2001 y los lincamientos generales de riesgos de los documentos
CONPES 3107 y 3133 de 2001 y los demas que desarrollen la materia.

4.6.24. Con el fin de asegurar que el proyecto sea consistente con el principio de
sostenibilidad fiscal, la entidad distrital concedente deberid presentar a la SDH la
informacion contenida en el Anexo No. 1 de la presente Directiva y deberé evaluar las
recomendaciones emitidas.

4,6.2.5. La entidad distrital concedente debera obtener la aprobacion de la valoracion de
las obligaciones contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP-, de conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, el Decreto
Nacional 423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario Sector Hacienda y Crédito
Piblico 1068 de 2015, la Ley 1508 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario Sector
Planeacion Nacional 1082 de 2015 y 1a Ley 1940 de 2018, o las que hagan sus veces.
Cuando se haya realizado la validacién financiera segin lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley
1882 de 2018 ¢l proyecto sera remitido al MHCP, cuando a ello hubiere lugar?.

2 En concepto No. 5913 del 25 de febrero de 2019, la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Piblico, concepto que: “... En este sentido y conforme a lo anteriormente expuesto, la Direccidn General de
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4.6.2.6. Una vez obtenida la aprobacion de la valoracién de obligaciones contingentes, la
SDP emitira concepto previo sobre la justificacion de utilizar ¢l mecanismo de APP
como una modalidad para la ejecucion del proyecto, con base en la informacion
remitida por la entidad distrital concedente de conformidad con los pardmetros
definidos por el DNP mediante Resolucion 3656 de 2012 (“Metodologia del
Comparador Piiblico Privado™) y segun lo establecido en el numeral 11.3 del articulo
11 de la Ley 1508 de 2012 y en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.6.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, Tratindose de proyectos cofinanciados por la
Nacion o sus entidades descentralizadas, el DNP debera ser quien expida este
concepto previo.

4.6.2.7. Cuando se requicra de la autorizacion de vigencias futuras, la entidad distrital
concedente remitira a la SDP los estudios requeridos en el numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacidén. Los representantes legales de las
entidades distritales competentes certificaran la veracidad, autenticidad y consistencia
del contenido de los estudios soporte de los proyectos, incluyendo manifestacion
expresa respecto de que la informacidon suministrada se encuentra actualizada y
corresponde a los estudios y analisis aprobados por la entidad. La SDP emitird su
aprobacion en cumplimiento de lo previsto en el literal €) del articulo 2.6.6.1.1 del
‘Decreto 1068 de 2015.

4.6.2.8. Cuando se requiera del desembolso de recursos publicos de las entidades
distritales, deberan agotar los tramites de que trata el articulo 27 de la Ley 1508 de
2012 meodificado por el articulo 16 de la Ley 1882 de 2018. Para tal efecto, (i) el
proyecto debera haber obtenido declaratoria de importancia estratégica por parte del
Consejo de Gobiemno Distrital, de conformidad con la Ley 819 de 2013 y la Ley 1483
de 2011, segin el caso; (i1) el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal

Crédito Pablico y Tesoro Nacional- DGCPTN sdlo serd competente para aprobar las valoraciones contingentes cuando el
Fondo de Contingencias sea uno de los mecanismos utilizados para atender el pago de los riesgos al proyecto. Asi, en aquellos
provectos en los cuales exista imposibilidad de utilizar ¢l Fondo de Contingencias’ como mecanismo de compensacion de
riesgos, la DGCPTN no emitird concepto respecto a las valoraciones de obligaciontes contingentes durante la vigencia 2019... "
(Subrayas y negrilla fuera de texto).
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Distrital CONFIS, debera autorizar la &suncion de obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras, en cumplimiento del Decreto Distrital 714 de 1996;
(111) el Concejo de Bogota, D.C., deberd autorizar mediante acuerdo distrital la
asuncion de obligaciones con cargo a presupuecstos de vigencias futuras, de
conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993 y las normas indicadas anteriormente.
La SDH coordinara las actividades necesarias para presentar el proyecto de acuerdo
ante ¢l Cabildo Distrital.

4.6.2.9. En los demas casos en que no se requiera del desembolso de recursos piblicos de
las entidades distritales, el proyecto debera haber obtenido aprobacién por parte del
Consejo de Gobierno Distrital.

Las aprobaciones y validaciones requisitos de una etapa siguiente, segin la normatividad vigente,
deben ser obtenidas de manera secuencial: en los demas casos ¢l tramite puede hacerse de manera
simultanea.

4.7. Criterios para el arreglo final de condiciones

Para efectos del desarrollo del proceso de seleccion que se derive del tramite de las APP de
iniciativa privada con desembolsos de recursos publicos, las reglas definidas en el mismo
estableceran la procedencia de la bonificacion de puntaje al Originador de que trata el inciso
primero del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 38 de la Ley 1753 de
2015, en concordancia con el articulo 2.2.2.1.5.10 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015.

De igual forma, en el proceso de seleccion que se derive del tramite de las APP de iniciativa
privada sin desembolsos de recursos publicos, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1508
de 2012 y el articulo 2.2.2.1.5.10 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, se
determinaran las reglas aplicables al ejercicio del incentivo de mejorar la oferta que se le otorga
al Originador. En ningin caso podra condicionarse o limitarse el otorgamiento de este incentivo
en el pliego de condiciones. '
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A titulo ilustrativo, en armonia con lo expuesto en el numeral 4 de la presente directiva, se
incluye el Anexo No. 3 “Flujograma proyectos APP de iniciativa privada’.

4.8. Llamado piblico a la presentacion de proyectos

Las entidades distritales podran incentivar a inversionistas y empresas a la presentacion de APP
de iniciativa privada a través de la identificacion piblica de necesidades o proyectos en fase
conceptual. Este llamado publico no sera condicion previa para el tramite de las APP de iniciativa
privada que sean presentadas a las entidades distritales y no implicara excepcidn o alcance alguno
a la normatividad aplicable a las APP.

Para estos efectos y en aras de asegurar la pertinencia de las APP de iniciativa privada por parte
de los Oniginadores, la entidad distrital respectiva hara publica la siguiente informacién a titulo
meramente ilustrativo:

a) Descripcion de la necesidad a satisfacer.

b} Objeto del proyecto.

c) Identificacion conceptual de eventuales ingresos.

d) Caracteristicas o especificaciones especiales que deban cumplir los proyectos cuya inclusion
sea relevante para la entidad distrital en aras del cumplimiento de politicas o estandares
definidos previamente.

e) Otra informacidn que pueda ser usada por el mercado para la preparacion de los proyectos en
Etapa de Prefactibilidad.

Se entiende que dicha identificacion publica y la de la informacién y documentacién que la
sustenta no constituye compromiso alguno de tramite o aceptacion de la APP de iniciativa
privada por parte de la entidad distrital, lo cual sera informado al publico y a los potenciales
mversionistas interesados por parte de la entidad distrital respectiva. '

La informaciéon contenida en el llamado piblico a presentar proyectos de APP de miciativa
privada debera contar con el concepto previo de la SDP, el cual debera ser rendido dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud por parte de la entidad distrital respectiva.
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De conformidad con las definiciones establecidas por la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacion,
las APP de iniciativa publica y de iniciativa privada comparten los siguientes elementos
esenciales:

5. Aspectos Comunes

a} Son instrumentos que implican la vinculacion de capital privado.

b) Tienen por objeto la provision de bienes publicos y servicios relacionados con los mismos.

¢) Involucran la retencién y transferencia de riesgos entre las partes.

d) Los mecanismos de retribucion del inversionista privado estan relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura.

e} Se desarrollan a través de contratos estatales.

f) Los contratos bajo el esquema de APP implican su financiacion con los recursos obtenidos
por el inversionista privado, con independencia de la fuente de pago de la retribucién.

g) Las actividades objeto de los contratos bajo el esquema de APP involucran la operacién y
mantenimiento de la infraestructura.

La entidad distrital competente debera identificar en las APP de iniciativa publica y de iniciativa
privada que se sometan a su consideracion, la forma como se integran en el proyecto los
elementos mencionados. En caso de duda sobre la presencia de alguno o algunos de los
elementos arriba identificados, la entidad distrital competente debera documentar la verificacion
de la existencia o ausencia del elemento en cuestion, lo cual podrd realizar directamente o
acudiendo a asesores expertos. ‘

5.1. Reportes de informacion

Las entidades distritales que adelanten la estructuracidn de proyectos de APP de iniciativa
publica y la evaluacion de proyectos de APP de iniciativa privada, deberin enviar a la SDP un
reporte dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la finalizacién de cada trimestre
calendario, en el cual deberd incluirse la informacién de! estado en que se encuentran y los
avances de los proyectos de APP a su cargo en el respectivo trimestre. La SDP podra solicitar la
informacién adicional que estime pertinente a las entidades distritales concedentes.
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La SDP expedira la metodologia y documentos de apoyo en los cuales las entidades distritales
competentes deberan consignar la informacion necesaria.

En la ejecucion de los contratos bajo el esquema de APP de iniciativa pablica y de iniciativa
privada, las entidades distritales deberan reportar a la SDH la informacion de seguimiento de las
obligaciones contingentes de que trata el Decreto Nacional 423 de 2001, dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a la finalizacién de cada afio calendario, o siempre que se identifique la
ocurrencia de un evento de riesgo que pueda generar un impacto adverso sobre las finanzas
distritales. I.a SDH podra solicitar la informacion adicional que estime pertinente a las entidades
distritales concedentes.

5.2. Preparacién institucional para la supervision de la ejecucion de los contratos bajo el
esquema de APP

5.2.1. Decisiones y gestiones preparatorias

La supervision y seguimiento a la ejecucion de contratos bajo el esquema de APP suponen la
necesidad de fortalecer las competencias de las entidades distritales contratantes en aspectos
técnicos, legales y financieros propios del proyecto y del contrato que se suscriba.

Por lo tanto, antes del inicio del proceso de seleccion para la ejecucion del contrato bajo el
esquema de APP, las entidades distritales deberan realizar un diagnéstico sobre la situacion de su
organizacién interna, planta de personal, procesos, procedimientos, entre otros aspectos de la
administraciéon, con el fin de determinar las necesidades organizacionales que implica la
supervision y el seguimiento a la ejecucion de los proyectos bajo el esquema de APP. Lo anterior,
puesto que se trata de contratos de largo plazo que requieren capacidades institucionales
especiales en materia técnica, legal, de gestion de proyectos, seguimiento de riesgos y financiera.

Para efectos de lo anterior, la entidad distrital respectiva coordinara las actuaciones de
diagnéstico, reestructuraciones, modificaciones de planta de personal u otras medidas requeridas
con la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital.
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5.2.2. Fortalecimiento de supervision

Para cfectos de la supervision sobre los contratos que se celebren bajo el esquema de APP y el
seguimiento en general que sobre su ejecucion las entidades distritales dispongan con relacién a
los mismos, se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

5.2.2.1. Integracion con la interventorfa. De manera previa a la contrataciéon de las
interventorias de los contratos bajo el esquema de APP, las entidades distritales
deberan definir procesos y procedimientos internos de seguimiento a la ejecucién
contractual de forma coordinada que integren las funciones de la entidad y de la
interventoria, a efectos de incluir lo respectivo en las minutas contractuales de ésta
ultima y, de ser el caso, del propio contrato bajo el esquema de APP.

) C

5.2.2.2. Conformacion de equipos de gestion de proyecto y coordinacion
interinstitucional. Las entidades distritales contratantes de proyectos bajo el esquema
de APP deberan preparar las acciones de coordinacion interinstitucional necesarias
para la ejecucion normal de los proyectos de manera previa a la adjudicacion de los
contratos.

5.2.2.3. Gestién de riesgos retenidos. Con respecto a los riesgos retenidos por parte de las
entidades distritales contratantes de proyectos bajo el esquema de APP, ademas del
cumplimiento de las obligaciones y funciones propias del manejo de obligaciones
contingentes de las entidades estatales de conformidad con lo regulado en la Ley
448de 1998, el Decreto Nacional 423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015 y ¢l Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, las entidades disefiaran y
¢jecutaran planes de prevencion, mitigaciéon y gestion de riesgos contractuales, para lo
cual observaran los lineamientos impartidos por la Secretarias Distritales de Hacienda
y de Planeacion.
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6.‘ VIGENCIAYDEROGATORIAS( 1 4 MAR 2h1g

La presente directiva distrital rige a partir de la fecha de expedicion y deja sin efectos la Directiva
No. 006 del 3 de agosto de 2018, expedida por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y todas las
demas que le sean contrarias, constituyéndose en la tnica directiva distrital aplicable a las APP
de que trata la Ley 1508 de 2012 y demas normas que la modifican, complementan y
reglamentan.

Cordialmente,
<EWV\ L

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota, D.C. Secretaria Juridica Distrital

Anexos; Anexo No. 1. Verificacién de requisitos para proyectos en etapa de factibilidad.
Anexo No. 2. Flujograma proyectos APP de iniciativa publica.
Anexo No. 3. Flujograma proyectos APP de iniciativa privada.

€.c. N/A
Proyectd: Jean Philippe Pening Gaviria. Asesor Despacho Alcalde Mayor de Bogotd, D.C.
Revisd: . fma Lucy Castre Castro- Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos-SJD

(‘Ml ‘Alexandra Navarro Erazo- Directora Distrital de Politica e Infprmatica Juridica-SJD

Aprobé: Gloria Edith Martinez Sierra - Subsecretaria Juridico-SJ *
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ey Socreiaria de Haclenda Distrital
l‘.g Requithos pars proyoctos de APP en etapa da factibliidad.
Secwiane Ciwiriel
Hodenda Fecha:
1, Informacion Bisica ————— - . - —W

1.1 Presentacién del proyecte que inchuya:
1.1.1 Entidad Concedente

1.1.2 Nombre 0 rmzén social do) ocdginador (es)
1.1.3 Descripcitn general del proyecto y dato

2 Cartificacion del Re nite Lagal Entidad Concedunts S, — it S —

2.1 Si so trats de una iniciativa privada, o banto de los requisitos del Articulo 2.2.2.1.5.5. del Dacrato 1082 y aquelios que ko deroguon, adicione, modifiquen o sustituyan.
2.2 Revisién y del contenido de los siguientes documentos adiuntos. ks cuales comesponden a la version fing!
— e i e —

3 Proyecto i —

3.1 Minuta del contrato, parte especis! y Bpendices
3,2 Matriz do Riesgos (con su respectiva nsignacién de riesgos) |
3.3 Valoracidn dal Pasivo Contigants y suliciencia de mecanismos de compentacidn de fdesqo (cuando apliqus)

4. Modeto financ o ——————————————— e —

4.1 Modals Francisro proyeciado an excel
4,1,1 Utitzor ks metodoiogin de valoracidn de Mujo de ceia descontado basada en la estimacién de proyecch financleras desde su inicio hasta su fi

4.1.2 Hoja do Batznce General
4.1.3 Hora de Estado de perdidas y ganancias
4.1.4 Hojla de Fuentes y Usos detabada
4,15 Hoja de Cusntas y variaciones en o cepital de trabale
4.1.8 Moja da Fiujo de Cajo detafladn, fujo de caja libre del proyecto, finendiero y del lnversioni
4.1.7 Hoja de Escenanios Base, Ackdo y Pesimisia pars s esiructura de ingrasos
4.1,8 Hoja Financiacién (Condiciones de fa deuda, Vida Media, Covenant de Cobertura ai Servcio de Ia Deuda)
4.2 Variables Financieras
4.2.1 Informacidn historica; Mensus)
4.2.2 Informacién proyeciada: Anual hasta fa terminacién del contreio
4.2.3 Hoja con supuesios macrooconomicos con base en informacidn provenients de fuentes oficial,
4.3 Estructura da Ingresos
4.3.1 Estudio de estimacikin y pronoestico de la demanda que Indique volumenes y rotacidn
4,3 2 Proyecoiones de crecimisnio ce ts demanda incluyends los indicadones utiiizacdos pera determinar (as proyecciones
4.3.3 kdenlificacion de Ins tarilas splicables
4.2.4 Proyeccionas do las tarites splicables inchusyendo los iIndicadores utiizados para deleminar ks proyeccionss
4.3.5 Céicuios y justificacién de la tasa da crecimiento de la demanda que incluya tipo de eslimacitn estadisiica utilizada indicando |a de mejor ajuste

ingreso proyestado hasie ol final de la concesitn
4.4 WACC de ecuerdo s una metodologia de valoracidn
4.5 TIR del proyecto & inversionista
4.6 Gastos de admini: 30 y op i i datos historicos y proy d
4,61 Costos v gastos do operacién y recaudo discriminados per liem '
4.6.2 Gastos de edministracidn disariminados por ttem
4.6.3 Costos de manmenimiento y por actividad
4.8.4 Costos de Interventoris, discrimanadas para la etape di construccldn y operackén
4.8.5 Ctros gastos y costos de administrocién, teles como: impuestos, costos de fiducia, polizas, entre olros
4.7 Ejecucion y Cronograma de inversionss detallada
4.7.1 Presupuesto de obros por hites y i aplica, discriminado por unidades Funclonales
4.7.Z Inversiones en predios
4.7.3 Inversiones en gestidn ambiental y social
4.7.4 Inversiones en Infreestructura
4181 | en inaria, vehiculos, i entre otros
4.8 Hoja da impussios detallada, explicands todo los aspectos rolavantes tales como: exencionos , optimizaciones Uibutarias, renta prosuntiva, pérdidas fracales, entre otros,
4.9 Evohucidin de! Capitnl

4.9.1 Aporie de Socios

4.98.2 Aponas del Distrito (Si eptical

4.9.3 Distribuciones a accionistas (Dividendos)
4,10 Célculos de los modeios ds terminacidn anticipeda del contrato
4.10.1 Fase da Pro-Consiruccién

4.10.2 Fase do Construccidn

4.10.3 Fase da Operacién y manienimienio
4.11 Manua) del usuarko del modelo

4.2.8 Para los proyocios aue funcionan por ingrese do. ingrosa 6 Ingroso {desda ! inicio da la concasion a ta fecha) y plan de
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Flujograma proyectos APP de Iniciativa Pablica

Entidad Entidad Distrital . Comité APP: . - .
interesada en concedente: Revisa [E)ntt':’tadl Recomienda c E"m;ad D'_StR"ta! Er.m:!adl
estructurar Ll posibilidad de suscribir | 15 dl at i acerca de la 03:3. ?nte. %mnc‘.le Distrita
proyecto APP convenios con entidades concedente:  I-» continuidad det | 25 normacon 2 > concedente:
revisa para aunar esfuerzos en elabora perfil A Resolucion DNP 1464 Estructura el
proyecto
competencias materia de APP de proyecto de 2016 Proyecto
Y
Entidad Distrital concedente:

SDP: Aprueba y

Inscribe proyecto en el Banco
valida ficha de -+

Distrital de Programas y

proyecto Proyectos administrado por
SDP
h 4
Entidad Distrital

{Requiere
desembolso
de recursos
publicos?

concedente: Realizar
analisis de amenazas -+
y vulnerabilidad

Si ¢

SHD: valida si proyecto
cuenta con disponibilidad

No

éProyecto
reguiere

retribucién
por etapas?

v

Entidad u érgano cabeza de
sector administrativo: Emite
aprobacidn

No| Comité de APP: La entidad
concedente presenta
proyecto a Comité de APPy
Alcalde Mayor de Bogota

para comprometer
vigencias futuras

Entidad Distrital concedente: Registra
proyecto en el RUAPP

Entidad Distrital concedente: Remite a SDP
borrador de minuta contractual, matriz de
riesgos y documento técnico del proyecto

\

SDP: emite concepto sobre adecuacidn del
contrato a politica de riesgo contractual dej
Estado

v

SHD: Revisa informacion del Anexo No. 1
de la Directiva de APP.

MHCP: Emite concepto sobre la
aprobacion de la valoracién de las
obligaciones contingentes, cuando haya
lugar a ello. {Entidad Distrital concedente:
realiza validacién financiera)

Publico Privado. Si hay recursos Nacién, lo

SDP: Emite concepto previo Comparador

debe emitir el DNP

NOTA: Las aprobaciones y validaciones requisitos de una etapa siguiente, seglin la normatividad vigente, deben ser
obtenidas de manera secuencial: en los demas casos el trimite puede hacerse de manera simulténea.
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{Requiere
desembolso de
recursos publicos?

No

:

Consejo de Gobierno
Distrital: Emite aprobacién

Entidad Distrital concedente: Remite a
SDP los estudios para aprobacion

;

Consejo de Gobiernc Distrital: Realiza
declaratoria de importancia estratégica

.

CONFIS: Autoriza asuncién de
obligaciones con cargo a Vigencias
Futuras

v

Concejo de Bogotd: expide Acuerdo
que autoriza asuncion de
obligaciones con cargo a

presupuestos de VF

y

INICIO FASE DE

Confermacidn de lista de
precalificados

Definicidn de requisitos
habilitantes y llamado a
integrar lista de oferentes

P Entidad puede optar por realizar
proceso de precalificacién

Evaluacion y verificacion
del cumplirmiento de
requisitos de fos
oferentes

Apertura de proceso de seleccién, previo cumplimiento de Ja totalidad

de la informacidn

v

CONTRATACION

Si éCosto de
-+ proyecto excede
70.000 SMMLV?

No

Y

Licitacion Publica

Y

Adjudicacién

NOTA: Las aprobaciones y validaciones requisitos de una etapa siguiente, segin la normatividad vigente, deben ser

obtenidas de manera secuencial: en los demds casos el tramite puede hacerse de manera simultanea.




Flujograma proyectos APP de Iniciativa Privada

. . Entidad Distrital: Entidad Distrital concedente: . -
Entidad Distrital: co;?ef:r:ga:ara No Remite a entidad Informa a SDP sobre proyecto e Erlt;:ac:‘z:tt:?al
recibe Iniciativa [ desarrollar —-> idéneapara  [|  inscribe iP en Registro Unicode | . Evaltia la
Privada - IP | evaluacion? realizar Asociaciones PGblico Privadas — propuesta
evaluacion RUAPP
¢Dudas sobre Secretaria Juridica
entidad {es}) — Distrital: Define
idénea(s) para entidad
realizar concedente - !
SDP: Conceptia en case de Entidad Distrit.al Entidad Distrital concedente: éS';E cpnsici‘era
que haya df,ldas respectoa | concedente: Verifica «—| verifica cumplimiento de requisitos ¢ e‘interes ,
la coherencia de la IP con el coherencia de la IP con a nivel de prefactiblidad publico la IP?
Ptan Distrital de Desarrollo el Plan de Desarrollo

l Distrital

SHOD: Conceptia

éRequiere 31 SDP: Cita a -°
L

desembolso > ) ss)l?lje Comité de APP
de recursos disponibilidad de
publicos? espacio fiscal v

Entidad Distrital

Comité: Emite
recomendacion concedente:
Entidad Distrital positiva Rechaza la IP
concedente: Remite a SDP 2
informacion de Resolucidn
DNP 1464 de 2016
. P Entidad Distrital concedente: igi :
Entidad cabeza de sector: Comité: Emite : oo Dr}glnador E.n?r.ega IPa
o " - recomendacién —» Otorga paso a Factibilidad al —®| nivel de factibilidad en
Solicita a SDP Comité de - .
APP positiva si Originador los tiempos acordados

!

Entidad Distrital concedente: Solicita Entidad Distrital . .
. . . : Entidad Distrital concedente:
aprobacién de la entidad u drganc concedente: Conforma A o -
R X " . —] Revisa Factibilidad y solicita
cabeza de sector administrativo de la l4—| comité o consejo asesor . .
s . N complementacion o ajustes
retribucién por etapas o unidades gue emite concepto cuando se requie
funcionales sobre IP quiera

NOTA: Las aprobaciones y validaciones tequisitos de una etapa siguiente, segin la normatividad vigente, deben ser 0
obtenidas de manera secuencial: en los demds casos el tramite puede hacerse de manera simultanea. 0 3
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Entidad Distrital concedente:
Inscribe proyecto en el Banco
Distrital de Programas y
Proyectos administrade por SDP

SDP: Apruebay
valida la ficha del
proyecto

éRequiere
desembolso
de recursos
plblicos?

Entidad Distrital concedente:
Anadlisis de amenazas y
vulnerabilidad

Mo

Y

SDP: Emite concepto sobre adecuacién

Entidad Distrital concedente:

del contrato a politica de riesgo l4—| Remite a SDP borrador de minuta | 4—
contractual del Estado contractual y matriz de riesgos
SHD: Revisa informacion del Anexo No. 1 de la Directiva de APP.
MHCP: Emite concepto sobre la aprobacién de la valoracidn de las obligaciones | —»

contingentes, cuando haya lugar a ello.
(Entidad Distrital concedente: realiza validacién financiera)

Entidad Distrital concedente: Publica
Acuerdo en el SECOP

¢ Existe
tercero
Interesado?

No

Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia
con Precalificacidn

4

Posibilidad de
mejora de la oferta
por parte del|
Originador

A

Comité de APP: Lz entidad
concedente presenta proyecto a
Comité de APP y Alcalde Mayor de
Bogotd

SHD: valida si proyecto
cuenta con disponibilidad
para comprometer
vigencias futuras

SDP emite concepto previo Emite concepto previo Comparador
Pablico Privado. Si hay recursos Nacidn, lo debe emitir el DNP

y

" Emite aprobacién

Consejo de Gobierno Distrital:

No éRequiere
desembolso de

recursos publicos

Licitacién Publica

del Distrito?

v S

Entidad Distrital concedente:
Remite a SDP los estudios para
aprobacion

v

Consejo de Gobierno Distrital:
Realiza declaratoria de
importancia estratégica

V

CONFIS autoriza asuncién de
obligaciones con cargo a
presupuestos de Vigencias
Futuras

v

Concejo de Bogotd emite
Acuerdo que auteriza asuncidn
de obligaciones con cargo a
presupuestos de Vigencia Futuras

NOTA: Las aprobaciones y validaciones requisitos de una etapa siguiente, segin la normatividad vigente, deben ser
obtenidas de manera secuencial: en los demas casos el tramite puede hacerse de manera simultanea.




