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^ DEPARTAMENTO AD MINISTRATI VO DE LA

BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Resolucion N2 461 de 27 de noviembre de 2023

"For la cual se incluye un elemento del espacio publico para su administracion y aprovechamiento economico; 
se define su entidad administradora y la entidad gestora de su aprovechamiento economico"

EL SUBDIRECTOR DE GESTION INMOBILIARIA Y DEL ESPACIO PUBLICO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numerales 4^ y 13 del arti'culo 10 del Decreto
478 de 2022 y el articulo 8 del Decreto 493 de 2023 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion Polltica, establece que "Es deber del Estado velar par la proteccion de la 
integridad del espacio publico y par su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interes particular. Las 
entidades publicas participaran en la plusvalla que genere su accion urbanlstica y regulardn la utilizacion del suelo y 
del espacio aereo urbano en defensa del interes comun".

Que el articulo 59 de la Ley 93 de 1989, adicionado por los artlculos 138 de la Ley 388 de 1997 y 22 de la Ley 2044 de 
2020, define el espacio publico como "(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y 
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de 
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los llmites de los intereses, individuales de los 
habitantes".

Que por su parte, el numeral 1.2.4 del articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, dispone que 
"Son tambien elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales 
de propiedad privada que por su localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales 
en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, 
paramentos, porticos, antejardines y cerramientos".

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana define el espacio 
publico como "(...) el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas 
protegidas y de especial importancia ecologica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, 
destinados porsu naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites 
de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnetico, las areas requeridas para la circulacion 
peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre 
las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondos de los cuerpos de agua, parques, 
plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos bdsicos; las 
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interes
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publico y los elementos historicos, culturales, religiosos, recreotivos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesorios 
para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesorios de bajamar, asi como 
sus elementos vegetativos, arenas, corales y basques natives, legalmente protegidos; la zona de seguridad y 
proteccion de la via ferrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y 
debidamente afectadas por el interes colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas 
para el uso o el disfrute colectivo".

Que el articulo 7^ de la Ley 9^ de 1989 modificado por el arti'culo 40 de la Ley 2079 de 2021, establece; "(...) Los 
alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la administracion, 
mantenimiento y aprovechamiento economico del espacio publico. Asi mismo, podrdn entregar a particulares la 
administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo 
contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan 
la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la 
Constitucion (...)".

Que por medio del Decreto Distrital 555 de 2021 se adopto la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial 
de Bogota D.C., el cual dispone en su articulo 146: "Las entidades del Distrito Capital a cuyo cargo esten los elementos 
constitutivos y complementarios del espacio publico, podran contratar o convenir con particulares la administracion, 
el mantenimiento y el aprovechamiento economico de las zonas de uso publico, incluidas las zonas de 
estacionamientos, el equipamiento colectivo que hacen parte integrante de las cesiones obligatorias gratuitas al 
Distrito capital, los elementos complementarios o mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen que esten 
ubicados en las Estructuras Ecologica Principal, Funcional y del Cuidado, Socioeconomica y Cultural y la Integradora 
de Patrimonios, ajustandose a la reglamentacion del Gobierno Nacional y al Marco Regulatorio de Aprovechamiento 
Economico del Espacio Publico - MRAEEP".

Que conforme al paragrafo le del articulo 146 idem "Todo aprovechamiento economico en el espacio publico es 
temporal y debera contar con la respective aprobacion que determinara los horarios, el mobiliario urbano, los 
compromisos y responsabilidades, asi como los correspondientes permisos sanitarios. La aprobacion es de cardcter 
general y no concede derechos particulares y concretos sobre el espacio publico. Debera ser autorizada por la entidad 
distrital que administra el respective espacio publico, mediante formato establecido para tal efecto".

Que a su turno el articulo 147 define que la Administracion Distrital expedira o modificara la reglamentacion 
especifica del Marco Regulatorio del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico, y determina los elementos 
que debe incluir dicha reglamentacion.

Que en este sentido, y conforme al marco normative antes citado, mediante el Decreto Distrital 493 de 2023 se 
reglamento la administracion y el aprovechamiento economico del espacio publico en el Distrito Capital.
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Que el referido decreto incluye en su articulo 8 las Actividades de aprovechamiento economico permitidas en el 
espacio publico, definiendo cada una de ellas, en su articulo 12 define las Entidades Administradoras de elementos 
del espacio publico y actividades con aprovechamiento economico permitidas en cada uno de los elementos de 
espacio publico y en su articulo 17 las Entidades Gestoras del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico, que 
son las encargadas de emitir las autorizaciones para el desarrollo de actividades con y sin aprovechamiento 
economico en el espacio publico.

Que por su parte el paragrafo 1 del articulo 89 idem sehala que "La Secretaria Tecnica de la Comision Intersectorial 
de Espacio Publico - CIEP, o la instancia que asuma sus competencias, previa solicitud de las entidades gestoras y con 
su concepto favorable, podrd mediante resolucion motivada, incluir o excluir actividades susceptibles de 
aprovechamiento economico en espacio publico, sus entidades gestoras, y las entidades administradoras de los 
elementos del espacio publico. Se tendran en cuenta el tipo de actividad, su impacto y los usos permitidas en el espacio 
publico"

Que los articulos 37 y 38 del Decreto Distrital 546 de 2007, modificados por el articulos 8 y o 9 del Decreto Distrital 
375 de 2019, establecen la conformacion y funciones de la Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito 
Capital y determinan que la Secretaria Tecnica de la Comision estara a cargo del Departamento Administrative de la 
Defensoria del Espacio Publico.

Que el Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico, es una entidad Administradora y Gestora 
del Espacio Publico, segun los articulos 8 y 12 del Decreto Distrital 493 de 2023.

Que conforme a lo anterior, el Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico, presento ante la 
Secretaria Tecnica de la CIEP, solicitud de inclusion del elemento de espacio publico denominado "Zonas Comunales" 
para la realizacion de actividades de aprovechamiento economico en el espacio publico, asi como la entidad 
administradora y gestora de su administracion y aprovechamiento economico.

Que el Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico senalo que: "Las zonas comunales 
corresponden a elementos del espacio publico, generados como zonas de cesion en los procesos de urbanizacion que 
se encuentran incluidos dentro del Inventario de Propiedad Inmobiliaria que administra el DADEP, debidamente 
recibidas y demarcadas por la entidad.

Dentro de estas areas historicamente se han presentado y autorizado diferentes usos asociados al uso principal, pero 
dependiendo de sus caracterlsticas las mismas pueden ser utilizadas para otras actividades con y sin 
aprovechamiento economico.
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Las comunidades tieren sentido de apropiacion sobre estos espacios y en ciertas epocas del ano adquieren mayor 
relevancia dependiendo de su ubicacion por servir de espacios de aglomeracion, esparcimiento, inclusion, encuentro 
social, recreacion, deporte, cultura, entre otros fines.

En Este sentido, se considera pertinente solicitor ante la Comision Intersectorial de Espacio Publico la inclusion de este 
espacio en el marco de lo dispuesto en el Decreto 493 de 2023, definiendo como su administrador al Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico e incluyendo en el mismo las actividades permitidas para su 
aprovechamiento economico, cuando sea pertinente".

Que en este sentido, en sesion extraordinaria del 23 de noviembre de 2023 de la Comision Intersectorial de Espacio 
Publico del Distrito Capital - CIEP, se presento y sometio a su consideracion la solicitud de inclusion de las zonas 
comunales como elemento del espacio publico para su administracion y aprovechamiento economico, asi como su 
entidad administradora y la entidad gestora de su aprovechamiento economico, presentada por el Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico.

Que conforme al acta de la sesion, esta conto con quorum deliberatorio y decisorio, contando con la asistencia de 
nueve (9) entidades.

Que en el marco de la sesion se hizo la presentacion de la fundamentacion de la solicitud y se adelanto el debate 
correspondiente por parte de los integrantes presentes en la sesion, tal como consta en el Acta de la sesion 
correspondiente que hace parte de los antecedentes de la presente Resolucion.

Que luego del debate correspondiente, los integrantes de la Comision decidieron de la siguiente manera:

Secretaria Distrital de Gobierno: Aprobado.
Secretaria Distrital Desarrollo Economico: Aprobado.
Secretaria Distrital de Salud: Aprobado.
Secretaria Distrital de Movilidad: Aprobado.
Secretaria Distrital de Integracion Social: Aprobado.
Secretaria Distrital de la Mujer: Aprobado.
Secretaria Distrital de Hacienda: Aprobado
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte: Aprobado.
Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio: Aprobado.

En este sentido, y conforme a la votacion desarrollada, fue aprobada la inclusion de las zonas comunales 
elemento del espacio publico para su administracion y aprovechamiento economico, y se definid al Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico, como la entidad administradora del citado elemento de espacio 
publico y la entidad gestora de su aprovechamiento economico.
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Que de acuerdo con lo anterior, y conforme a las funciones asignadas al Subdirector de Gestion Inmobiliaria y del 
Espacio Publico del Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, en calidad de 
Secretarla Tecnica de la Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Establecer como entidad administradora del elemento de espacio publico denominado zonas 
comunales /zonas de cesion para equipamientos al Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio 
Publico, en los terminos del Decreto Distrital 493 de 2023.

Paragrafo 1. Las zonas comunales /zonas de cesion para equipamientos a que hace referencia el presente acto 
corresponden a las efectivamente recibidas y acotadas dentro del inventario del patrimonio inmobiliario distrital a 
cargo del DADEP, las areas identificadas como zonas verdes en las que no se haya delimitado areas de cesion para 
equipamientos o zonas comunales, seguiran bajo la administracion de la entidad correspondiente.

Paragrafo 2. El Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico podra entregar en administracion 
y/o para aprovechamiento economico las zonas comunales/zonas de cesion para equipamientos, mediante actas de 
entrega, atendiendo para ello los procedimientos que establezca para su adecuada administracion, sin perjuicio del 
uso de los demas instrumentos definidos en el Decreto Distrital 493 de 2023 o la norma que lo modifique.

ARTICULO SEGUNDO. Incluir dentro de las actividades de aprovechamiento economico permitidas en el espacio 
publico establecidas en el Decreto Distrital 493 de 2023, la actividad de aprovechamiento economico en zonas 
comunales /zonas de cesion para equipamientos, asi:

DEFINIClbNTIPO DE ACTIVIDAD
Actividades que se realizan en areas que han sido entregadas como zonas 
de cesion al Distrito Capital con uso de zonas comunales y se encuentran 
dentro del patrimonio inmobiliario distrital, de acuerdo con los usos 
permitidos en el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que 
lo desarrollen o complementen y actividades complementarias o 
compatibles. Puede incluir la realizacion de actividades solicitadas por 
comunidades o particulares que involucren participacion de personas, de 
acuerdo con las condiciones del respectivo bien.

ACTIVIDADES DE 
APROVECHAMIENTO 

ECONbMICO EN ZONAS 
COMUNALES

ARTICULO TERCERO: Incluir las siguientes actividades con aprovechamiento economico permitidas en el elemento 
de espacio publico zonas comunales /zonas de cesion para equipamientos:
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ELEMENTOS DEL ESPACIO 
PUBLICO

ENTIDADES
ADMINISTRADORAS

ACTIVIDADES PERMITIDAS DE 
APROVECHAMIENTO ECON6MICO

Zonas comunales /zonas de 
cesion para equipamientos

Departamento 
Administrative de la 

Defenson'a del 
Espacio Publico - 

DADEP

Actividades artisticas reguladas 
Actividades de aprovechamiento en bienes 

fiscales.
Agricultura urbana y periurbana 

agroecologica.
Alquiler de vehfculos de micromovilidad. 
Comercializacion de bienes y/o Servicios. 

Eventos con medios promocionales o 
comerciales temporales 

Filmacion de obras audiovisuales. 
Instalacidn de estaciones radioelectricas. 

Mercados campesinos.
Mercados temporales o populares. 

Publicidad exterior visual en mobiliario 
urbano.

Servicio de ciclotalleres.
Servicio de valet parking.

Servicios en zonas amarillas.
Recarga de vehfculos electricos.

ARTICULO CUARTO: Definir para la actividad de aprovechamiento economico en zonas comunales /zonas de cesion 
para equipamientos como Entidad Gestora del Aprovechamiento Economico al Departamento Administrative de la 
Defenson'a del Espacio Publico asi:

ENTIDAD
GESTORA

ACTIVIDADES

Departamento 
Administrative de la 

Defenson'a del 
Espacio Publico - 

DADEP

Aprovechamiento economico en zonas comunales 
/zonas de cesion para equipamientos

Paragrafo 1. De acuerdo con el analisis de la entidad gestora de las actividades permitidas en el elemento zonas 
comunales /zonas de cesion para equipamientos, la retribucion aplicable a dicha actividades se aplicara conforme a 
lo definido en el articulo 29 del Decreto Distrital 493 de 2023 o la que se defina en el respective protocolo de la 
actividad, sin perjuicio de lo dispuesto para las actividades temporales sin motivacion economica que se permitan 
en el elemento del espacio publico, acorde con lo sehalado en el articulo 14 del mismo Decreto 493 de 2023 o la 
norma que lo modifique.
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Paragrafo 2. Los protocolos de las demas actividades permitidas en el elemento aca incluido estableceran la 
retribucion correspondiente acorde con lo dispuesto en cada uno, bajo las condiciones definidas en el Decreto 493 
de 2023 o la norma que lo modifique.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de su publicacion en el Registro Distrital de 
acuerdo lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011. Debera igualmente publicarse en la pagina web del 
Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

Dado en Bogota a los 27 dias de noviembre de 2023

PUBLIQUES^OMUNIQUESE Y CUMPLASE

ARMANDO LOZANO REYES \
Subdirector de Gestion Inmobiliaria y del Espacio PumJco -SGIEP 

Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP 
Secretaria Tecnica de la Comision Intersectorial del Espacio Publico de\Distrito Capital -CIEP

Proyecto: Xlmena Aguillin Mayorga -Contratlsta SGIEP 
Sandra Carolina Florez - Contratlsta SGIEP 
Carlos Javier Hoyos - Contratlsta SGIEP 
Diego Javier Parra- Arqultecto Contratlsta SGIEP, 
Yohana Montafio - Asesora SGIEP 
Diciembre 2023
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