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COMISION INTERSECTORIAL DEL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL

CIEP ORDINARIA
ACTA No. 11
FECHA 25 de julio 2025
LUGAR: Aulas Barulé

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Inicia la sesion de la Comision Intersectorial del
Espacio Publico agradeciendo la asistencia, esta sesion fue convocada de manera
presencial para revisar el balance de la CIEP. Acto seguido, se da continuidad al orden del
dia, previamente enviado a los correos institucionales, y se procede con la verificacion
del quoérum.

Orden del Dia

1. Balance del primer semestre de 2025 del Comité Estratégico de Gestiony
Gobernanza del Espacio Publico - CEGGEP

2. Balance del primer semestre de 2025 de la Comision Intersectorial de Espacio
Publico — CIEP.

3. Revision de los protocolos pendientes de radicacion ante la CIEP, analisis de las
implicaciones asociadas y presentacion del plan de accion para su subsanacion.

4. Balance de las capacitaciones sobre el Decreto Distrital 315 de 2024, en relacion
con el aprovechamiento econdmico del espacio publico y la explotacion
econodmica de la infraestructura publica en el Distrito Capital.

5. Presentacion del calendario de eventos para el sequndo semestre.

6. Proposiciones y varios.

PRESIDENCIA:
NOMBRE CARGO ENTIDAD
; - N Asesora secretario de | Secretaria Distrital de
Angela Patricia Mufioz . .
Gobierno Gobierno
SECRETARIA TECNICA:
'NOMBRE CARGO ENTIDAD |
| Departamento administrativo‘
Lucia Bastidas Ubaté Directora de la Defensoria del Espacio
Publico
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Verificacion de Quorum
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Se lleva a cabo la verificacion del quérum para llevar a cabo la sesion, como se detalla

en la siguiente tabla:

ASISTE SUBDIRECCION O
NOMBRE ENTIDAD(/)DELEGAD S| NO DIRECCION
DESIGNADA
Asesora de secretario
Gustavo Quintero (a) D.|str|tal de N Subsecretario de Gestion
Gobierno y/o Local
delegado (a).
Juliana Maria Secretarp (a) Distrital Subdirectora de Analisis
; de Hacienda y/o X .
Rodriguez Fiscal.
delegado (a).
Paola Andrea Secretario (a). lDlstntal Directora de Estructuras
. de Planeacion y/o X . .
Ladino de Sistemas Territoriales.
delegado (a).
Secretario (a) Distrital Subdirectora de
Juliana Margarita de Desarrollo " Intermediacion
Toral Villadiego Econdmico y/o Formalizaciony
delegado (a). Regulacion Empresarial.
Secretario (a) Distrital Subdirectora de Acciones
Marcela Martinez | de Salud y/o delegado X .
(@). Colectivas.
Secretario (a) Distrital
Edgar Andrés de Cultura, N Director de Arte, Cultura
Figueroa Recreacion y Deporte y Patrimonio.
y/o delegado (a).
Yessenia Vasquez Secretano.(a) Distrital Subdirectora de Calidad
de Ambiente y/o X . " )
(D) del Aire, Auditiva y Visual.
delegado (a).
Sandra Rodriguez Secretanq (a) Distrital Directora de Planeacion
(D) de Movilidad y/o X y movilidad
delegado (a).
Camilo Andrés Secretarp (a) Distrital Subsecretario de
N del Habitat y/o X o ,
Pefiuela Cano Coordinacion Operativa.
delegado (a).
lvonne Astrid Rico Secretario (a) Distrital Directora de Derechos y
Vargas de la Mujer y/o X Disefio de politicas
delegado (a). '
Secretario (a) Distrital Subdirector por la
Luis Javier Uribe de Integracion Social X Gestion Integral local
y/o delegado (a). secretaria Distrital de

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195

www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

M g 1
thd

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,



*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Integracioén Social y/o
delegado (a).

Secretario(a) Distrital
de Seguridad
Convivencia y Justicia
y/o delegado (a).

Oscar Fonseca (D) X Director de Bienes

Director (a) Directora del

Departamento Departamento
Lucia Bastidas Administrativo de la .p. )
, , X Administrativo de la
Ubaté Defensoria del ] .
T Defensoria del Espacio
Espacio Publico y/o .
Publico.

delegado (a).

DESARROLLO DE SESION

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Confirmada la presencia del quérum requerido,
se continua con el desarrollo del orden del dia. En ese sentido, se concede el uso de la
palabra al subdirector de Gestion Inmobiliaria del Espacio Publico Edgar Duarte Quiroga.

Edgar Duarte Quiroga (Espacio Publico) Como todos saben, el componente de espacio
publico surgid de una iniciativa del Concejo, la cual planted la necesidad de reformar el
sistema general de oferta de servicios asociados al espacio publico, con especial énfasis
en las funciones que ejercen algunas de las entidades distritales. El objetivo principal era
crear el Comité de Gobernanza, contemplada en el articulo 16.2 del Plan de Desarrollo,
con el fin de coordinar a las entidades del Distrito alrededor de proyectos concretos y
micro territoriales relacionados con el espacio publico. Esta reforma también esta
respaldada en los articulos 163 y 190 del mismo plan.

Entre las entidades involucradas se encuentran la Secretaria de Gobierno, que preside el
Comité, asi como las Secretarias de Seguridad, Movilidad, Ambiente, Cultura, Desarrollo
Econdmico y Habitat. La Secretaria Técnica fue compartida inicialmente con el IPES,
entidad que acaba de culminar su proceso de transicion, siendo asumida por la
Defensoria del Espacio Publico hace apenas un par de semanas.

A la fecha, los resultados mas relevantes incluyen la expedicion del Decreto 375 en
octubre del afio anterior. El acta de instalacion fue suscrita el 4 de diciembre. Se han
desarrollado ocho sesiones del subcomité, siete de ellas en 2025. El plan de accion fue
definido el 17 de febrero. La evaluacion de recursos digitales fue entregada el 27 de
febrero y el primer documento técnico fue elaborado el 22 de abril. A partir de alli se
iniciaron discusiones para la adopcion de un documento definitivo, el cual fue presentado
el 6 de junio y ya se encuentra disponible para todas las entidades.

Las funciones asignadas mediante el decreto se centran en el desarrollo de acciones
institucionales intersectoriales, la asignacion de responsabilidades a las entidades sobre
acciones priorizadas, el seguimiento y monitoreo de dichas acciones, la presentacion de
recomendaciones para ajustes institucionales y la definicion de responsabilidades en los

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 iy i
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 LRALE
www.dadep.gov.co ALGALDIA NAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.



*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

proyectos adoptados dentro del plan de accion. Este plan se construyd con base en tres
lineas estratégicas: coordinacion, planificacion y optimizacion.

Hasta la fecha, la Defensoria del Espacio Publico ha liderado la mayoria de las acciones
interinstitucionales. Se han realizado cuatro ejercicios demostrativos y 158 acciones
puntuales de urbanismo tactico en 75 puntos distribuidos en 14 localidades. En algunos
casos, como el del Parque Nacional, se ha requerido la articulacion de todas las
entidades.

El diagndstico general sobre el espacio publico se estructurd en torno a cinco ejes
principales: cultura ciudadana, regulacion, generacion, administracion, recuperacion y
mediacion. Cada uno de estos ejes corresponde a entidades responsables: la Secretaria
de Cultura lidera el eje de cultura ciudadana; Planeacion, el de regulacion; la Defensoria
del Espacio Publico, el de generacion; el IDU, Ambiente y Habitat también participan en
este ultimo. En cuanto a la administracion, varias entidades estan involucradas conforme
al Decreto 315. La recuperacion y la mediacion estan bajo la responsabilidad de las
Secretarias de Gobierno y Seguridad.

Las conclusiones del diagnostico y de politica publica reflejan una alta dispersion
interinstitucional en las competencias y acciones sobre el espacio publico. Se identifico
la necesidad urgente de actualizar el modelo de gobernanza y direccion del espacio
publico. Entre las recomendaciones estratégicas estan la revision normativa, la creacion
de un sistema de informacion y seguimiento unificado, un enfoque territorializado, la
consolidacion de un portafolio de proyectos integrales y el desarrollo de esquemas de
financiacion publico-privados, en linea con la meta del plan de desarrollo de crear un
fondo que respalde estas intervenciones intersectoriales.

El diagndstico evidencio también una fragmentacion institucional y una baja capacidad
de respuesta integral ante las solicitudes de la ciudadania. Las entidades se transfieren
competencias sin una asignacion clara, generando duplicidades, falta de coordinacion,
ejecucion deébil y una ciudadania que percibe escasa accion efectiva del Estado. Existen
mas de diez entidades con funciones dispersas, algunas de ellas duplicadas o
contradictorias, bajo un liderazgo técnico poco consolidado, lo que dificulta la visibilidad
de los resultados y genera confusion sobre quién debe responder ante cada situacion.

Frente a esto, se plantea la necesidad de redefinir el rol rector de la Defensoria del Espacio
Publico, reconociendo que se trata de un sistema complejo que requiere acciones
articuladas a nivel distrital, mas alla de una sola entidad. Entre las soluciones propuestas
se incluyen la redistribucion de funciones, la consolidacion de una politica distrital del
espacio publico y la creacion de una entidad con capacidad técnica y presupuestal
suficiente para ejecutar las acciones necesarias.

Se revisaron experiencias internacionales en ciudades como Buenos Aires, Ciudad de
México, Barcelona, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Cali, para identificar referentes
sobre como estructurar una agencia del espacio publico. En Buenos Aires se destaca el
liderazgo politico con autonomia funcional; en Ciudad de México, la articulacion
multisectorial entre planeacion, cultura y seguridad; en Barcelona, la técnica de
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coordinacion intersectorial; en Medellin, la integracion de urbanismo, cultura y
convivencia con un enfoque transformador; en Barranquilla, la gestion del espacio
publico como elemento de cohesion social y ambiental; en Bucaramanga, las
activaciones culturales con enfoque simbdlico; y en Cali, una gestion descentralizada con
énfasis preventivo en los parques.

A partir de estas experiencias, se definieron las necesidades operativas para la nueva
institucionalidad: planificacion basada en datos, operacion micro focalizada,
fortalecimiento del control sobre el uso y calidad del espacio publico, y uso eficiente y
transparente de los recursos, evitando la superposicion de funciones entre entidades.

La propuesta plantea entender el sistema de espacio publico como un sistema de
gobernanza intersectorial, con una entidad que lidere la coordinacion general. Esta
funcion podria recaer en una agencia del espacio publico que surja de una
transformacion institucional de la actual Defensoria. Se destaca el papel que ha cumplido
esta comision sectorial de la CIEP como referente de coordinacion efectiva.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de contar con un sistema de informacion territorial
unificado, con indicadores y una plataforma tecnoldgica compartida, que permita tomar
decisiones fundamentadas.

Actualmente, la administracion distrital ejecuta seis funciones generales: cultura
ciudadana, regulacion, generacion, administracion, recuperacion y mediacion. Estas
estan distribuidas entre varias entidades, como se evidencid en el diagndstico. Por
ejemplo, Planeacion lidera la regulacion con el apoyo de Ambiente, Movilidad,
Patrimonio, Jardin Botanico, el IDU y la Defensoria del Espacio Publico. En el caso de la
mediacion, liderada por Seguridad, se suman Gobierno, alcaldias locales y la Defensoria,
que presta apoyo técnico en procesos de restitucion del espacio publico.

Se presentd el esquema propuesto en el que estas funciones se articularian dentro de
una nueva agencia del espacio publico, lo que implicaria una reestructuracion profunda
de la Defensoria, incluyendo la creacion o ampliacion de subdirecciones responsables de
coordinar las intervenciones.

Finalmente, se compartio la hoja de ruta. El estudio técnico de funciones fue entregado
en 2025. Para 2026 se preve el disefio de la propuesta de redisefio institucional, para lo
cual sera necesario contratar una consultoria especializada, con un costo aproximado de
mil millones de pesos. Si se ejecuta la consultoria en 2026, la propuesta final de la agencia
del espacio publico podria estar lista para el aflo 2027.

Se concluye agradeciendo la atencion de los presentes y quedando atento a preguntas o
comentarios.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Da paso al siguiente punto del orden del dia
balance del primer semestre de 2025 a quien sera la encargada de la presentacion.

Claudia Bayona (Espacio Publico) la Comision ha tenido una funcién primordial debido
alreto que significo la implementacion del Decreto 315 de 2024, que exigia la aprobacion,
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en un periodo menor a ocho meses, de la totalidad de los protocolos de
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Desde el inicio de este proceso, se convocaron diez sesiones extraordinarias y una
ordinaria, ademas de veintiuna sesiones de la Unidad Técnica de Apoyo — UTA, con el
proposito de alcanzar este objetivo.

A raiz del nuevo marco normativo para el aprovechamiento econémico, y con Bogota
posicionandose como epicentro de eventos en el pais, el reto fundamental consistié en
garantizar la aprobacidn oportuna y técnicamente sustentada de los protocolos
requeridos.

Durante las sesiones, se abordaron principalmente las solicitudes de excepcion y la
evaluacion y aprobacion de los protocolos. Algunas de las fechas clave fueron el 25 de
marzo, 9 de mayo, 16 de mayo, 16 de junio, 1 de julio y 18 de julio, entre otras.

El balance general muestra que, hasta la fecha, se han aprobado 51 protocolos. 1
protocolo en Unidad Técnica de Apoyo (UTA), y hay 3 protocolos pendientes, 1 de la
Secretaria de Movilidad, 1 del IPES Y 1 del IDU.

También hay 8 protocolos que no se presentaran 1 por parte de Secretaria de Movilidad,
4 de Transmilenio y 3 de la Empresa Metro de Bogota, y esto da un total de 63 protocolos.

Este ha sido, en resumen, el avance consolidado de la Comision en esta materia para el
ano 2025.

BALANCE GENERAL DE LOS PROTOCOLOS

&

EN UTA1 PENDIENTES 3  NO PRESENTAN 8

APROBADOS PROTOCOLO 1 MOVILIDAD 1 MOVILIDAD
IDPC 11PES 4 TRANSMILENIO
11DU 3 METRO
63

TOTAL PROTOCOLOS

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Ahi nos corresponde aclarar los ultimos
protocolos que aprobamos, ya que estuvieron por fuera de las fechas establecidas. Existe
un concepto de la Secretaria Juridica sobre estos casos, en particular los que
corresponden a IDARTES, FUGA y al IDPC, que fueron presentados recientemente y que
se encuentran por fuera del plazo establecido en la resolucion. Es necesario entonces
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aclarar los tiempos en cada uno de esos casos, porque Juridica ha hecho observaciones
al respecto.

A continuacion, se presenta el balance de las capacitaciones realizadas sobre el Decreto
315 de 2024. Estas jornadas han sido lideradas desde la Defensoria del Espacio Publico 'y
han estado dirigidas a diferentes actores involucrados en la implementacion del nuevo
marco normativo.

De manera paralela, el Instituto para la Economia Social (IPES) también ha venido
adelantando sesiones informativas, enfocadas particularmente en el alcance y aplicacion
de su respectivo protocolo.

Asimismo, en el Concejo de Bogotd se han desarrollado algunas presentaciones
relacionadas con el Decreto, aunque estas han estado orientadas especificamente a
aspectos vinculados con el protocolo del IPES. En contraste, las capacitaciones
organizadas desde la Defensoria han abordado de forma general los lineamientos del
decreto en su conjunto.

Claudia Bayona (Espacio Publico) Inicia la presentacion del balance de las
capacitaciones y socializaciones realizadas en torno al Decreto 315. Se llevaron a cabo
un total de 61 socializaciones, distribuidas de la siguiente manera: 17 dirigidas a entidades
del sector Gobierno, 27 socializaciones con ASOJUNTAS, Juntas de Accion Comunal
(JAC) y Juntas de Accion Local (JAL), 15 socializaciones en alcaldias locales y 2
adicionales en conjunto con la Camara de Comercio.

CIFRAS
El objetivo de la socializacion es dar a conocer el contenido, alcance e implementacion
del Decreto 315 del 2024, promoviendo su correcta implementacion y articulacion
institucional.
17 Socializaciones en 2024 2025
GOBIERNO y ENTIDADES
OCTUBRE 2 ENERO 1
NOVIEMBRE 2 FEBRERO 6
MARZO 8
27 Socializaciones en
ASOJUNTAS, JAC y JAL ABRIL 8
SOCIALIACIONES MAYO 7
JUNIO in
Socializaciones en Jutio
15 ALCALDIAS

Socializaciones en
2 EUCOL Y CAMARA DE
COMERCIO

Entre las principales conclusiones se destacan los siguientes puntos:
Primero, la amplia cobertura territorial, que fue uno de los objetivos clave del proceso,
buscando garantizar que la socializacion del decreto llegara al mayor numero posible de
ciudadanos.
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Segundo, la identificacion de necesidades especificas por localidad, lo cual nos permite
enfocar y priorizar esfuerzos formativos y de implementacion de manera mas efectiva.
Tercero, el fortalecimiento de la articulacion institucional, ya que este proceso permitio
una mayor coordinacion entre entidades distritales.

Finalmente, con base en esta experiencia, se ha proyectado la planificacion de nuevas
jornadas de formacion para el segundo semestre del afo, con el fin de continuar la
implementacion y apropiacion del Decreto 315.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Las capacitaciones realizadas sobre el Decreto
315 han estado dirigidas fundamentalmente a los alcaldes locales, a los equipos técnicos
de las alcaldias locales y a los asesores de las Unidades de Apoyo Normativo de los
concejales de Bogota. También se han desarrollado espacios de formacion con la
Camara de Comercio y con todas aquellas personas o instituciones que han solicitado
orientacion especifica frente a este decreto.

Desde la Defensoria del Espacio Publico, se han adelantado jornadas de capacitacion
sobre los alcances y la implementacion del Decreto 315.

Finalmente, le damos la bienvenida al sefior secretario de Gobierno, quien se integra a
esta sesion luego de asistir a un acto relacionado con temas de libertad religiosa.
Bienvenido, sefior secretario.

Gustavo Quintero (Secretaria de Gobierno) Inicia su intervencion queriendo hacer un
recuento de como ha avanzado los protocolos del decreto 315, y manifiesta su
preocupacion sobre la falta de 3 protocolos de Secretaria de Movilidad, IPES y el IDU.

En cuanto al problema identificado, lo que se ha revisado es que, aunque el protocolo
esta claramente establecido como una obligacion normativa, encontramos una
interpretacion legal que permite una accion alternativa. La ruta a seguir sera la realizacion
de mesas de trabajo, procedimiento que ya se encuentra informado y sera implementado
como medida para dar solucion a esta situacion.

En segundo lugar, se identifican otras dos entidades con implicaciones similares, por lo
cual es fundamental que todas las entidades comprendan este marco de accion. A pesar
de estas dificultades, el balance general del ejercicio es positivo: se han aprobado 51
protocolos, lo cual representa un avance importante.

Ahora bien, el reto serd pedagogico. Es necesario desarrollar un proceso amplio de
socializacion ciudadana sobre el contenido y las implicaciones de todos estos
protocolos, ya que tendran un impacto considerable en la ciudad. Asimismo, queda
pendiente una conversacion con otros sectores, liderada por la Secretaria Juridica, para
profundizar en aspectos clave de la presentacion extemporanea de eventos.

La presentacion tardia de solicitudes, especialmente de eventos recurrentes, genera un
riesgo para quienes deben tomar decisiones en el marco de la normatividad vigente. Se
hace entonces un llamado a las entidades para que los tramites se realicen en los tiempos
establecidos, evitando asi eventuales responsabilidades administrativas.
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Finalmente, se comparte una buena noticia: el equipo de espacio publico esta listo para
asumir la Secretaria Técnica del CGEEP. Es necesario avanzar en este proceso de manera
coordinada, con base en los lineamientos definidos. Se invita a todas las entidades a asistir
a las mesas de trabajo convocadas, de forma que podamos resolver los pendientes con
prontitud y eficiencia.

En conclusion, se reconoce que el ejercicio ha sido positivo y que este espacio de
articulacion sigue siendo valido y necesario. Se mantiene la disposicion institucional para
realizar los ajustes que sean necesarios y garantizar asi la correcta implementacion de los
protocolos y la continuidad del trabajo intersectorial.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) Se hace un cierre recordando las tareas que deja
el secretario de Gobierno, las cuales deben abordarse de forma colectiva a traves de las
comisiones técnicas para garantizar su cumplimiento. En primer lugar, se enfatiza en la
necesidad de utilizar el mecanismo de las resoluciones contempladas en el Decreto 315
como instrumento clave para avanzar en la implementacion normativa.

Asimismo, se reitera la importancia de continuar con la socializacion del Decreto 315,
esfuerzo que ya se ha venido desarrollando y que debera fortalecerse. Se anuncia
también que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
presentara proximamente temas asociados a los predios ubicados sobre la carrera
séptima, en el marco del aprovechamiento economico, los cuales haran parte de las
discusiones previstas para el mes de agosto dentro de la Comision Intersectorial de
Espacio Publico.

Al no presentarse intervenciones adicionales, agradece a todos los asistentes por su
participacion y da por finalizada la sesion de la Comision Intersectorial del Espacio
Publico.

En constancia, se firma a los

ANGELA PATRICIA MUNOZ
Presidencia - CIEP
Asesora - Secretaria de Gobierno

LUCIA BASTIDAS UBATE
Secretaria Técnica - CIEP
Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP.

Proyectd: Omar Felipe Florez Reay — Contratista %GIEPQF

Revisd: Yenny Paola Roa - Arg. Centratista '

Reviso: Geovanni Andrés Cardenas — Jefe de la Oficina Juridica DADEP
Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 il
PBX: (+571) 382 2510 | Atencié6n a la ciudadania: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 LRALE

www.dadep.gov.co ALGALDIA NAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.



