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COMISION INTERSECTORIAL DEL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO CAPITAL

CIEP EXTRAORDINARIA

ACTA No. 6

FECHA 8 de mayo 2026
LUGAR: VIRTUAL TEAMS

Claudia Bayona (Espacio Publico) dio inicio a la sesién agradeciendo la asistencia de los

participantes. Informdé que el orden del dia contemplaba la verificacion del quérum, las

palabras de instalacién por parte de la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial del

Espacio Publico (CIEP), la socializacion del Decreto 117 relacionado con la organizacién y

preservacion del espacio publico en el marco de las actividades de los vendedores

informales en Bogot3, y finalmente el espacio para proposiciones y varios. Posteriormente,

procedio a realizar la verificacién del quérum mediante el llamado a lista de las entidades

integrantes de la Comisién.

Orden del Dia

1. Verificacién del Quérum

2. Palabras de instalacion de la secretaria técnica de la CIEP

3. Socializacién Decreto 117 sobre Organizacidn y Preservacion de Espacio Publico en el
marco de las actividades de vendedores informales en Bogota.

4. Proposiciones y Varios

PRESIDENCIA:

NOMBRE

CARGO

ENTIDAD

Lucia Alemany Tello

Asesor secretaria de
Gobierno

Secretaria Distrital de Gobierno
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SECRETARIA TECNICA:

NOMBRE

LUCIA BASTIDAS UBATE

CARGO

Directora

Verificacion de Quorum

ENTIDAD

Departamento

Administrativo

de la Defensoria del Espacio

Publico

Se lleva a cabo la verificacion del quorum para llevar a cabo la sesién, como se detalla en Ia

siguiente tabla:

ASISTE SUBDIRECCION O
NOMBRE ENTIDAD/DELEGADO "
| NO | DIRECCION DESIGNADA
Asesor de secretario
) (a) Distrital de Asesora secretaria de
Lucia Alemany Tello . X ]
Gobierno y/o Gobierno
delegado (a).
, i , Secretario (a) Distrital . .
Maria Camila Gémez i Subdirectora de Analisis
) de Hacienda y/o X ]
Fernandez Fiscal.
delegado (a).
Secretario (a) Distrital )
) o, Director de Estructuras de
Paola Ladino Torres de Planeacion y/o X ] o
Sistemas Territoriales.
delegado (a).
Secretario (a) Distrital Subdirectora de
Juliana Margarita de Desarrollo X Intermediacién
Toral Villadiego Econdémico y/o Formalizacion y
delegado (a). Regulacion Empresarial.
Secretario (a) Distrital Subdirector de
Luis Alfonso Beltran | de Salud y/o delegado X Administracién de
(a). aseguramiento
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Secretario (a) Distrital
de Cultura, Recreacion
y Deporte y/o
delegado (a).

Nathalia Rippe

Director de Arte, Culturay
Patrimonio.

Secretario (a) Distrital
Andrea Corzo de Ambiente y/o
delegado (a).

Subdirectora de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual.

Secretario (a) Distrital
Valentina Acuia de Movilidad y/o
delegado (a).

Directora de Planeacién y
movilidad

Secretario (a) Distrital
Camilo Pefiuela del Habitat y/o
delegado (a).

Subsecretario de
Intervenciones Integrales.

Secretario (a) Distrital
de la Mujer y/o
delegado (a).

Lina Tatiana Lozano
Ruiz (D)

Directora de Derechos y
Disefio de politicas.

Secretario (a) Distrital
Lina Marcela Alzate | de Integracién Social
y/o delegado (a).

Subdirector (a) por la
Gestion Integral local
secretaria Distrital de
Integracion Social y/o
delegado (a).

Secretario(a) Distrital

Gustavo Monroy de Seguridad
Acufa Convivencia y Justicia

y/o delegado (a).

Director de Bienes

Director (a)
Departamento
) . .| Administrativo de la
Lucia Bastidas Ubaté ) )
Defensoria del Espacio
Publico y/o delegado

(a).

Directora del
Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico.

DESARROLLO DE SESION

Claudia Bayona (Espacio Publico) agradecio la confirmacién de asistencia e indicé que, para

efectos del acta, sefalando que de las trece entidades que conforman la Comision se
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contaba con once de ellas y no se registra la presencia de dos entidades. Posteriormente,
manifestd que se continuaria con el orden del dia.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) dio las palabras de instalacion de la sesion. Explic
que recientemente habia sido expedido el Decreto 117, orientado a la organizacion del
espacio publico en relacién con las actividades de los vendedores informales, y destacé la
importancia de que las entidades conocieran sus alcances para facilitar la articulacion
institucional. Indicé ademas que las funciones anteriormente abordadas por el Comité
Estratégico de Espacio Publico serian asumidas progresivamente por la Comisién
Intersectorial del Espacio Publico, fortaleciendo este escenario como instancia de
coordinacion para la gestion del espacio publico y el andlisis de temas de politica publica
relacionados.

Claudia Bayona (Espacio Publico) dio paso al tercer punto del orden del dia
correspondiente a la socializacién del Decreto 117 y otorgd la palabra a Daniel Sandoval.

Daniel Eduardo Sandoval Casallas (Espacio Publico) realizo la presentacion del Decreto 117
de 2026, sefialando que la exposicidn se estructuraba en tres componentes principales: el
contexto general de la actividad de ventas informales en el espacio publico, la identificacion
de las entidades responsables y sus competencias dentro del decreto, y la explicacién de las
principales medidas contempladas para la organizacidn y preservacion del espacio publico.

Expuso que, de acuerdo con la caracterizacién realizada por el Instituto para la Economia
Social (IPES) al 31 de diciembre de 2025, se encontraban registrados 100.904 vendedores
informales en Bogota. Indicd que el 50,87 % correspondia a mujeresy el 49,10 % a hombres,
evidenciando un cambio respecto a mediciones anteriores en las que predominaba la
participacién masculina.

Sefalé que la mayor concentracidn de vendedores informales se encontraba en poblacién
mayor de 59 afios, seguida de los grupos entre 45 y 59 aios y entre 27 y 45 aiios. Asimismo,
indicé que las localidades de Santa Fe, Kennedy, Suba, Bosa, Engativd y Los Martires
concentraban la mayor proporcién de esta actividad econémica en la ciudad.

Explicd que el decreto surge ante la necesidad de contar con mecanismos que permitan
organizar el uso del espacio publico, garantizando simultdaneamente el derecho al trabajo y
el derecho al disfrute del espacio publico por parte de toda la ciudadania. Sefiald que la
regulacién propuesta busca mejorar las condiciones de convivencia, seguridad, movilidad y
gestion del riesgo, mediante procesos de organizacidén sustentados en criterios técnicos.

Manifesté que el Decreto 117 busca promover procesos de planificaciéon del espacio
publico, disminuir conflictos asociados a su ocupacion y fortalecer la convivencia ciudadana.
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Resaltdé que el espacio publico constituye un bien escaso cuya utilizacién genera tensiones
entre diversos actores, por lo que se requiere establecer mecanismos claros para su
administracion.

Explicé que las entidades con responsabilidades directas dentro del decreto son el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, el Instituto para la
Economia Social, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Seguridad, las
alcaldias locales y la Policia Metropolitana de Bogotd. Sin embargo, destacé que su
implementacidon exige una articulacion permanente con entidades como la Secretaria
Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de Salud y
el Instituto de Desarrollo Urbano, entre otras.

Indicé que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene a su
cargo la coordinacion general de las acciones derivadas del decreto, incluyendo la
realizacion de estudios técnicos de carga para determinar la capacidad de ocupacion de
determinados espacios publicos por parte de vendedores informales.

Explicé que el Instituto para la Economia Social es responsable de la caracterizacion y
registro de los vendedores informales, asi como de la oferta institucional orientada a su
atencion y fortalecimiento econdmico. Agregdé que la Secretaria Distrital de Seguridad
tendrd a su cargo la definicion de zonas especiales, mientras que el DADEP y el IPES
trabajardn conjuntamente en la definicién de las zonas de aprovechamiento econémico.

Sefalé que el decreto también contempla la revisidn de los acuerdos de accidn colectiva
suscritos en el marco de la politica publica de vendedores informales, con el propdsito de
establecer criterios homogéneos para su aplicacién en toda la ciudad y garantizar
condiciones de igualdad entre los distintos grupos de vendedores.

Explicé que uno de los instrumentos centrales del decreto es el estudio técnico de cargas,
mediante el cual se determina la cantidad de personas que pueden desarrollar actividades
de ventas informales en determinados sectores de la ciudad. Indicd que dicho estudio se
construye a partir de variables cuantitativas y cualitativas relacionadas con las
caracteristicas fisicas y funcionales del espacio publico.

Preciso que dentro de los criterios analizados se encuentran los usos y actividades presentes
en el espacio publico, las restricciones normativas y técnicas, la presencia de mobiliario
urbano, las verificaciones en campo, las condiciones ambientales y de sostenibilidad, asi
como los aspectos funcionales que inciden en la capacidad de ocupacidn de cada sector.

Seflalé que el proceso incorpora visitas de validacién territorial para contrastar la
informacidn técnica con las condiciones reales observadas en campo, permitiendo ajustar
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los resultados cuando sea necesario. Asimismo, indicé que se consideran elementos como
hidrantes, zonas verdes, arboles y demas componentes que pueden afectar la viabilidad de
la ocupacion del espacio publico.

Concluyd esta parte de la presentacion sefialando que la caracterizacion fisica y funcional
de los espacios constituye un elemento fundamental para determinar la viabilidad de los
procesos de organizacién de vendedores informales y garantizar una adecuada gestion del
espacio publico en el Distrito Capital.

Explicé que la caracterizacion fisica y funcional del espacio publico permite determinar las
posibilidades de reubicacion de vendedores informales. Informd que la Defensoria del
Espacio Publico ya cuenta con una resolucién preparada para adoptar la metodologia del
estudio de cargas, la cual define las variables, criterios y procedimientos técnicos necesarios
para establecer la capacidad de ocupacién de los espacios publicos. Sefialé que Unicamente
se encontraba pendiente la recepcién de un concepto por parte del sector Cultura para
culminar el tramite y dar inicio a su implementacién. Asimismo, indicéd que el IPES habia
identificado dieciséis zonas prioritarias por sus altos niveles de ocupacién, de las cuales se
proyectaba intervenir dos durante la presente vigencia y cuatro adicionales en el siguiente
afo.

Explicé que las zonas de aprovechamiento econdmico corresponden a poligonos especificos
donde podran desarrollarse actividades de venta informal, una vez se determine
técnicamente la capacidad de ocupacion de cada espacio. Precisé que esta labor se realiza
de manera conjunta entre la Defensoria del Espacio Publico y el IPES, teniendo en cuenta
criterios de ordenamiento territorial, gestion del riesgo, sostenibilidad del espacio publico
y movilidad peatonal y vehicular.

Indicé que el IPES continuara siendo la entidad encargada de registrar y caracterizar a los
vendedores informales, asi como de gestionar la oferta institucional destinada a esta
poblacién. Sefiald que el registro sera obligatorio para todas las personas que desarrollen
actividades de venta informal y aclaré que dicho registro no constituye un permiso
automatico ni genera derechos adquiridos sobre el espacio publico. Afadid que este
proceso permitira realizar seguimiento a la poblacién y facilitar su acceso a programas de
formacién y alternativas econémicas orientadas a procesos de formalizacién.

Expuso que el decreto incorpora medidas orientadas a la gestidn del riesgo, la seguridad y
la salubridad, con el propésito de garantizar tanto el derecho al trabajo como el derecho al
disfrute del espacio publico. Destacé que estas disposiciones buscan prevenir riesgos para
la salud y la integridad de las personas, fortalecer la seguridad y combatir practicas ilegales
asociadas a la ocupacion indebida del espacio publico.
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Precisé que el uso de pipetas de gas y sustancias inflamables tendra restricciones
especificas, atendiendo la normatividad vigente y con el fin de prevenir situaciones de
emergencia. Asimismo, recordd que la normativa técnica exige mantener un radio libre de
1,5 metros alrededor de los hidrantes para garantizar su funcionamiento adecuado en caso
de emergencias.

Sefald que el decreto prohibe expresamente el trabajo de menores de edad en actividades
de venta informal, asi como la realizacién de actividades como tatuajes, perforaciones
corporales, servicios odontoldgicos, estéticos y otras intervenciones que requieren
condiciones especiales de salubridad. También reiteré la prohibicién de comercializar
estupefacientes, armas de fuego y elementos cortopunzantes. En relacién con la venta de
alimentos, indicé que esta deberda cumplir estrictamente las condiciones sanitarias
establecidas por la normatividad vigente. Recordé igualmente que el espacio maximo de
ocupacion permitido para cada vendedor informal serd de 1,5 metros por 1,5 metros.

Explicé que el decreto incorpora la figura de las zonas de manejo especial, cuya delimitacién
estard a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad. Indicé que dichas zonas permitiradn
establecer areas donde las ventas informales podrdn desarrollarse bajo condiciones
especificas o donde estaran completamente restringidas por razones de seguridad. Sefialé
que esta labor se realizard de manera articulada con las alcaldias locales, la Defensoria del
Espacio Publico y la Policia Metropolitana de Bogota.

Manifesté que el propdsito es superar los ciclos repetitivos de recuperacidon y nueva
ocupacion del espacio publico, avanzando hacia modelos de organizacién que permitan una
ocupacidon regulada, controlada y compatible con las condiciones de seguridad y
convivencia.

Informd que la Secretaria Distrital de Seguridad contara con un plazo de seis meses para
definir estas zonas especiales y que dicho proceso se realizard mediante ejercicios de
concertacién institucional. Adicionalmente, presentd los avances en la identificacién de
areas sensibles donde no podran desarrollarse actividades de venta informal, tales como
equipamientos de salud, educacion, justicia, seguridad, estaciones de transporte masivo y
entidades financieras, debido a consideraciones de seguridad, movilidad y atencién de
emergencias.

Expuso el cronograma preliminar de implementacién del decreto, sefialando que durante
el mes de mayo se proyectaba expedir la resolucidn del estudio de cargas y dar inicio a los
procesos de caracterizacidon de vendedores informales por parte del IPES. Indicé que la
Defensoria del Espacio Publico y el IPES ya trabajaban conjuntamente en la elaboracién de
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las declaratorias de aprovechamiento econémico, mientras que la Secretaria de Seguridad
adelantaba los andlisis necesarios para definir las zonas de manejo especial.

También informd que entre mayo y octubre se desarrollarian actividades pedagodgicas y de
sensibilizacidon dirigidas a los vendedores informales, con el fin de socializar el contenido del
decreto y promover su participacién en los procesos de caracterizacion. Preciso que el IPES
serd la entidad encargada de asignar los espacios disponibles una vez se definan las
capacidades de ocupacion mediante los estudios técnicos correspondientes.

Finalmente, indico que la Defensoria del Espacio Publico realizara seguimiento permanente
a la implementacion del decreto y presentard informes anuales ante la Comisidn
Intersectorial del Espacio Publico. Concluyé sefalando que la aplicacidon del Decreto 117
constituye una responsabilidad transversal de multiples entidades distritales y una
oportunidad para fortalecer la articulacion institucional en torno a la organizacion del
espacio publico en Bogota.

Claudia Bayona (Espacio Publico) agradecié la presentacion e informd que existia una
solicitud de intervencién por parte del Instituto de Desarrollo Urbano.

Javier Medina (IDU) consulté si ya se encontraba definida la temporalidad de las
autorizaciones que se otorgaran dentro del nuevo esquema y pregunté cuadl seria el
procedimiento cuando una obra publica requiera intervenir un espacio previamente
asignado a vendedores informales.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) respondid que, en caso de intervenciones por obras
publicas, siempre debera informarse a la alcaldia local correspondiente y a las entidades
gue hayan otorgado la autorizacidn. Sefalé que el propdsito es fortalecer la coordinacién
interinstitucional para atender este tipo de situaciones.

Respecto a la temporalidad de las autorizaciones, explicd que el tema auln se encontraba en
analisis, ya que primero debian adelantarse los estudios de cargas y definirse las areas
donde se implementaria el modelo. Indicé que preliminarmente se contemplaba una
vigencia de dos afios para dichas autorizaciones.

Javier Medina (IDU) agradecid las aclaraciones suministradas.

Claudia Bayona (Espacio Publico) invitd a las entidades a presentar observaciones
adicionales y otorgd el uso de la palabra a la Secretaria Distrital de Cultura.

Lia Cabarcas (SDCRD) informd que la Secretaria Distrital de Cultura remitiria el concepto
relacionado con el factor diferencial aplicable a artistas de espacio publico y hacedores de
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oficios artesanales, considerando su condicién de agentes y creadores culturales en el
marco del Decreto 117.

Manifesté que tanto la Secretaria de Cultura como IDARTES venian adelantando procesos
de solicitud de disponibilidad de espacios y elaboracién de planes de manejo con las
entidades administradoras, teniendo en cuenta las capacidades y cupos autorizados para
artistas y artesanos. En ese sentido, consulté si dichos procesos podrian continuar
desarrollandose de manera habitual, considerando que estas actividades no corresponden
a ventas informales, o si en adelante dependerian de conceptos adicionales por parte de la
Defensoria del Espacio Publico o de la articulaciéon que se estableciera con el IPES en el
marco de la implementacién del Decreto 117.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) manifestdé que se debe actuar de manera
interinstitucional y que el decreto no puede desarrollarse de forma aislada respecto de los
ejercicios que adelantan otras entidades. Sefialé que la Comisidn Intersectorial de Espacio
Publico no definira directamente los espacios, pero si contara con la participacién de
entidades como la Secretaria de Gobierno, el DADEP y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico para revisar y acompanar el proceso, el cual serd avalado por la Alcaldia Mayor.
Indicéd que los estudios de carga continuardn construyéndose con el aporte del sector
cultura y de las demas entidades involucradas, integrando la informacién relacionada con
seguridad y organizacion del espacio publico. Precisé que el propdsito no es atender
Unicamente los intereses de cada sector, sino construir una visién conjunta para la
organizacién integral del espacio publico. Explicé que el decreto reune y articula la
normatividad existente, por lo que sera necesario continuar revisandolo y ajustando su
implementacién mediante el trabajo conjunto. Recordd que una de las problematicas
identificadas al inicio de la administracién era la existencia de multiples autorizaciones
otorgadas por distintas entidades a una misma persona, situacién que se busca corregir
mediante una gestion articulada. Afiadio que el espacio publico debe organizarse con base
en los estudios de carga, los cuales determinaran cudntas personas pueden desarrollar
actividades en determinados lugares y cuales espacios son viables desde el punto de vista
de la seguridad. Finalmente, indicd que las acciones que se vienen adelantando con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico también haran parte de esta estrategia integral.

Lia Cabarcas (SCRD) agradecio las aclaraciones brindadas e indicd que tanto la Secretaria
de Cultura como el IDARTES vy el sector cultural participaran activamente en las mesas de
trabajo que se convoquen. Resaltd la importancia de que se reconozcan las zonas con
vocacion cultural identificadas por el sector, sefalando que ello permitira desarrollar
ejercicios articulados y exitosos para la organizacién del espacio publico.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadania: 350 7062
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DC.




I *
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) solicitd programar una reunién de trabajo con
Daniel Sandoval y con las entidades del sector cultura para revisar de manera detallada los
alcances del Decreto 117 y garantizar que ningun aspecto relevante quede por fuera del
proceso de articulacién. Propuso que en dicho espacio también participe la Secretaria de
Gobierno, con el fin de incorporar progresivamente todos los temas relacionados con la
implementacion del decreto.

Lia Cabarcas (SCRD) manifestd su conformidad con la propuesta y confirmo la disposicién
del sector cultura para participar en la reunién planteada.

Claudia Bayona (Espacio Publico) agradecid las intervenciones realizadas e informé que, al
no existir mas observaciones, se procederia con el punto de proposiciones y varios.

Lucia Bastidas Ubaté (Espacio Publico) agradecio a los participantes por su asistencia.

Claudia Bayona (Espacio Publico) consulté si alguna entidad tenia proposiciones
adicionales para presentar. Al no registrarse intervenciones, dio por terminada la sesién
extraordinaria de la Comisidn Intersectorial de Espacio Publico, agradeciendo la
participacidon de los asistentes y deseandoles una excelente jornada.

En constancia, se firma a los

LUC ELLO
Prasidencia - €IE
Asesora secretario- Secretaria de Gobierno

LUCIA BASTIDAS UBATE
Secretaria Técnica - CIEP
Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP.

Proyecto: g, Omar Felipe Flérez Reay - Contratista SGIEP Q/F

Reviso: f\ Yenny Paola Roa - Lider Equipo Entregas

Reviso: % Geovanni Andrés Cardenas - jefe de la Oficina Juridica DADEP
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