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MEMORANDO
PARA:  NADIME YAVER LICHT

Directora )

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.

Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe Auditoria Especial al Proceso Inventario General del Espacio Publico y Bienes
Fiscales.

La Oficina de Control Internc en ejercicio de sus funciones y en especial las establecidas er| la Ley 87
de 1993, Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 y lo consignado en el Plan Anual de Auditoria vigencia
2019, se permite presentar el informe del asunto.

1. OBJETIVO Y ALCANCE

Esta auditoria tiene por objetivo analizar y verificar los aspectos técnicos identificados dentro del
proceso senalado, relacionados con las urbanizaciones predios y/o construcciones del inventario
general del espacio plblico y bienes fiscales, teniendo como alcance, verificar los procddimientos
adoptados por la Subdireccion de Registro Inmobiliario-SRI, identificando los riesgos agociados y
controles definidos, durante la vigencia 2016 a 2019. :

2. CRITERIOS DE AUDITORIA i

|

» Resolucion 388 del 29 de noviembre de 2016 “Por la cual se reglamenta la consulta y utilizacion del
Sistema de Informacién del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espac:o Publico -
SIDEP 2.0y se fijan otras disposiciones”. |

» Decreto 563 del 20 de octubre de 2017 “Por medio del cual se reglamenta en el Distrito Cap:tal de
Bogota el cambio de uso de las zonas o bienes de uso publico”.

* Resolucion No. 377 del 11 de diciembre de 2017 “Por medio de la cual se reglamenta et Decreto
Distrital 563 de 2017, en materia de cambio de uso de las zonas o bienes de uso bubhco de
competencia del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico”,

3. METODOLOGIA DEL ANALISIS

El siguiente analisis se realizo con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el
objeto de verificar los aspectos técnicos del proceso durante la vigencia anos 2016 a 2019, respecto
de la informacidn suministrada por la Subdireccién de Registro Inmobiliario-SRI y cotejada en entrevista
con dos funcionarios del area, para aclarar dudas que se encontraron en el desarrollo de la misma.

4. ANALISIS Y DESARROLLO i

A traves del radicado DADEP N° 20191300015573 del 10 de junio de 2019 la Oficina de Control Interno-
OCl solicito a la Subdireccion de Registro Inmabiliario-SRI, informacién del listado de los Bienes que

Cra.30 NO. 25-90 Piso 15

Bogota D.C. Cadigo Postal 111311 kb—oj 'i;gélas QOG%»)TA
PBX: 3822510 \ ME J R

wanar daden arme fn . CB’ 0" [ \q pARA To
2 P™




ALCALDIA MAYCR
DEBOGOTADS.
GOBIERND . SESURIDAL ¥ CONVIVENCIA
Departaments Admaeistralva de la
Defensaria det Espacio Publica

hacen parte del procedimiento cambio de uso de las zonas o bienes de uso publico, con su respectivo
Codigo RUPI, datos catastrales, urbanisticos y juridicos, No. de acta, uso y area.

Teniendo en cuenta que la Subdireccion de Registro Inmobiliario-SRI, de manera verbal manifesto que
para el procedimiento en mencion solo se ha realizado sobre un predio, se precisd ampliar esta
auditoria a todo el proceso del inventario general del espacio plblico y bienes fiscales. Es asi, que
mediante el radicado DADEP 20192000016663 del 18 de junio de 2019, la SRI remite el listado de los
Bienes que hacen parte del proceso, como también det Unico expediente donde se ha surtido el cambio
de uso, sin embargo, la informacién fue allegada a la Oficina de Control Interno-OCl hasta el 19 de

junio.

4.1. Procedimiento cambio de uso de las zonas o bienes de uso publico CODIGO: 127-PRCIG-02 -
Predio RUP! 3640-63 Sector Caracoli. '

Por parte de SR, se hizo entrega del expediente objeto de cambio de uso del predio con RUPI 3640-
63, ubicado en la Carrera 74 C entre Calles 77 Sur y 75 D Sur, segun plano de loteo CB69/4-13 adoptado
mediante la Resolucion No. 0843 del 24 de octubre del 2007 del Desarrollo Caracoli, Localidad Ciudad
Bolivar, UPZ 69 Ismael Perdomo, y de acuerdo al procedimiento, se efectud la verificacion del objetivo
y alcance del mismo, donde se pudo establecer lo siguiente:

En relacion con el procedimiento se pudo determinar que este da aplicacion al articulo 4 del Decreto
563 de 2017, y sehala que corresponde al DADEP reglamentar mediante resolucion el procedimiento
aplicable para los efectos establecidos en este decreto, en consecuencia, la Resolucién 377 de 2017
en su articulo décimo segundo determiné que se debera adoptar en su subsistema de Gestion de
Calidad, el procedimiento “Cambio de uso de las zonas de usos publico, que sera de obligatorio
cumplimiento”.

Es asi que, bajo los parametros de ta resolucién No. 377 del 11 de diciembre de 2017 que reglamenta
el Decreto 563 de 2017, una de las autoridades competentes para decretar el cambio de uso de las
zonas o bienes de uso publico sera el DADEP, siempre y cuando la zona o el bien de uso publico, no se
encuentre sujeto a un instrumento de planeacion ni requiera licencia de intervencion u ocupacion del
espacio publico, como es el caso.

Una vez estudiada la informacion del expediente, se constatd que el Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte-IDRD solicité el cambio de uso de suelo de la “via peatonal” ubicada en la Carrera 74 C entre
Calles 77 Sur y 75 D Sur por el de “zona verde”, con el propésito de continuar las obras de diseno y
construccion de las areas de recreacion activa, previstas en este sector ya que hace parte de los
poligonos de suelo de proteccion por riesgo, adjuntando los soportes técnicos y juridicos, con los cuales
justifico la necesidad de decretar el cambio de uso.

Una vez la SRI validé el cumplimiento de los requisitos que acompanaban la solicitud por parte del
IDRD y de conformidad con la normatividad vigente, realizd las actividades descritas en el
procedimiento, finalizando con la expedicion de la Resolucion No. 358 del 28 de septiembre de 2018
“Por la cual se autoriza un cambio de uso de una zona de uso publico”, de via peatonal por el de zona
verde (parque) con el codigo RUPI 3640-63.

Sin embargo, la resoluciones 377 de 2017 y 358 de 2018, sefalan que se debera proceder a realizar los
cambios o ajustes en el Sistema de Informacién SIDEP 2.0 y demas sistemas de la entidad. Por lo tanto,
se observé que de acuerdo al procedimiento, en el SIDEP 2.0 no se encuentra el cambio de uso de via
peatonal por el de zona verde (parque), teniendo en cuenta que la resolucion que autorizé el cambio
de uso fue ejecutoriada el 28 de septiembre de 2018.
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A raiz de lo anterior, esta oficina recomienda actualizar el estado en el uso nivel 1 y nivel 2 en el
SIDEP 2.0, al uso adoptado mediante la resolucion de cambio de uso, teniendo en cuenta que el

procedimiento quedd reglamentado por medio de las resoluciones mencionadas como de ¢bligatorio
cumplimiento.
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ARTICULO OCTAVO: El presente acto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd D. ., alos

Notifiquese, publiquese y cmplase, 78 SEP 2018

wﬁz

NADIME YAVER LICHT

Directora
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DE
BOGOTA
Proyectaron: Daniela Rosero Melo- OAJw
Gigvanni Herrera Carrascal - OAJ
ke Jairo Perdomo - SR 4
Revisé: Luis Domingo Gomes Maldonado 4 DA
Guillérmo Avila Barragds - SRi
Aprobb: Nadime Yaver Licht
RUP: 3640-63
Localidad; Ciudad Balivar
Upz: 6% - Ismaet Perdomo

imagen, Resolucion No. 358 del 28 de septiembre de 2018
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4,2. Procedimiento consolidacién del inventario general de espacio publico y bienes fiscales 127-

PRCIG-01

Se recibieron dos listados sobre el reporte de predios y construcciones donde se identificaron 76.076
(RUPI), de los cuales se seleccionaron aquellos identificados por categoria (bloqueados, inventario y
pre-inventario) con fecha de incorporacién desde el 2016 hasta lo corrido del 2019. En ese sentido, se
filtraron con base en el area certificada donde se tomaron los predios que superaran los 8.000 m2,

equivalente al 26,90% del 100%. La muestra se presenta a continuacion:

MUESTRA DE PREDIOS SELECCIONADOS:

Categoria/Afio 2016 2017 2018 2019 Total predios
Bloqueado 1 2 4 7
Inventario 201 522 307 96 1.126
Pre-inventario 46 1 2 49
- _ 1.173.639,64m
Total m2 282.348,79 m2 | 832.000,85 m2 | 452.523,39 m2 | 166.766,61 m2 2
(100%)
Predios Muestra
seleccionada = o 7 1 27
M2 . 315.687,95
MUESIER. 31.651,11 m2 | 189.064,92 m2 | 73.662,72 mZ | 21.309,20 m2 m2
seleccionada
26,9%
Fuente: Base de datos suministrada por la SRI
PREDIOS INCORPORADOS EN 2016:
RUPI FECHA INCORPORACION USC NIVEL 2 LOCALIDAD AREA CATEGORIA
CERTIFICADA M2
4311-36 21/06/16 ZONA VERDE SAN CRISTOBAL 11212,52 INVENTARIO
1420-34 02/09/16 VIAS VEHICULARES BOSA 8486,15 INVENTARIO
2-2113 05/10/16 URBANQOS SUBA 11952,44 BLOQUEADO
PREDIOS INCORPORADOS EN 2017:
RUPI FECHA INCORPORACION USO NIVEL 2 LOCALIDAD AREA CATEGORIA
| CERTIFICADA M2
2784-72 04/05/17 VIAS YEHICULARES BOSA 9182,09 INVENTARIO
4334-49 09/02/17 VIAS VEHICULARES BARRIOS UNIDOS 8367,23 INVENTARIO
2491-2 24/02/17 VIAS VEHICULARES FONTIBON 11683,27 INVENTARIO
4353-5 04/05/17 VIAS VEHICULARES BARRIOS UNIDOS 9032,16 INVENTARIO
4353-12 04/05/17 VIAS VEHICULARES BARRIOS UNIDOS 8861,98 INVENTARIO
4353-16 04/05/17 VIAS VEHICULARES BARRIOS UNIDOS 9058,51 INVENTARIO
4353-18 04/05/17 VIAS VEHICULARES BARRIOS UNIDOS 12477,42 INVENTARIO
3158-39 02/03/17 CESION TIPO A SIN LOCALIDAD 8572,54 INVENTARIO
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b |
RUPI FECHA INCORPORACION USO NIVEL 2 LOCALIDAD CERTIN G A Mz | FATEGORIA
4364-2 01/08/17 VIAS VEHICULARES | LOS MARTIRES 16738,2 NVENTARIO
4364-7 01/08/17 VIAS VEHICULARES | LOS MARTIRES 29687,31 INVENTARIO
4364-13 01/08/17 VIAS VEHICULARES | LOS MARTIRES 10101,59 INVENTARIO
4364-21 01/08/17 VIAS VEHICULARES | LOS MARTIRES 16599,99 INVENTARIO
42972 04/08/17 ZONA COMUNAL | CIUDAD BOLIVAR 13000 NVENTARIO
4366-7 12/09/17 VIAS VEHICULARES SUBA 8429,3 INVENTARIO
4366-26 12/09/17 VIAS VEHICULARES SUBA 8477,43 INVENTARIO
2794-69 03/11/17 VIAS VEHICULARES | TUNJUELITO 8795,9 INVENTARIO

PREDIOS INCORPORADOS EN 2018:

RUPI FECHA INCORPORACION USO NIVEL 2 LOCALIDAD CERT"”_E:‘CE:D Amz | GATEGORIA
4382-15 10/04/18 VIAS VEHICULARES | BARRIOS UNIDOS 10407,32 INVENTARIO

|
4382-16 10/04/18 VIAS VEHICULARES | BARRIOS UNIDOS 10202,2 INVENTARIO
43857 21/06/18 VIAS VEHICULARES SUBA 12616,38 INVENTARIO
43871 21/06/18 VIAS VEHICULARES | BARRIOS UNIDOS 11827,28 INVENTARIO
4389-1 18/06/18 ZONA COMUNAL BOSA 10001,31 INVENTARIO
3854-9 31/10/18 AFECTA%?&“ PLAN-| " FonTiBON 10576,8 I:NVENTARIO
44031 07/12/18 VIAS VEHICULARES | CIUDAD BOLIVAR 8031,43 INVENTARIO

|

PREDIOS INCORPORADOS EN 2019: :
RUPI FECHA INCORPORACION USO NIVEL 2 LOCALIDAD CERISR ba | CATEGORIA
3854-10 17/05/19 AFECTACON ALPLN | FonTiBon 21309,2 INVENTARIO

Fuente: Base de datos suministrada por la SR}

4.3. Cumplimiento de las actividades descritas en el procedimiento Codigo 127-PRCIG-01 - Version
4 adoptado el 10 de enero de 2019.

De acuerdo con la entrevista sostenida el 26 de junio con un funcionario de la SRl y realizada la labor
de seguimiento, los siguientes son los aspectos que presentan incumplimiento respecto a lo estipulado
en el procedimiento vigente:

S5i bien el objetivo del procedimiento inicia con la recepcion de la informacion cartografica, técnica y
juridica de los lotes y construcciones tendientes a ser incorporados y/o actualizados vy finaliza con la
consolidacion y entrega de la documentacion para archivo en el expediente del bien, se observé que
frente a las actividades 2 y 3 se especifica que para realizar los estudios técnico y juridico y poder
determinar si se tratan de bienes pUblicos de cesién, publicos de no cesidn, afectos al uso pUblico,
fiscales centralizados o descentralizados o de propiedad privada, y el saneamiento técnico y juridico
de los bienes objeto de estudio, de acuerdo con las competencias del DADEP, se debera tener como
base el instructivo 127-INSIG-05 Titulacion y Saneamiento de bienes, documento que se encuentra
desactualizado (25-07-2014).
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lgualmente, teniendo en cuenta que en las acciones CPM se encontro que se creo la accion 200435 con
ol ID 1814 “Actualizar el Instructivo Titulacién y saneamiento de bienes” con fecha de inicio de 01-09-
2018 y fecha de finalizacién el 30-08-2019.

Con relacion al procedimiento senalado anteriormente, la oficina de Control Interno recomienda
actualizar el instructivo 127-INSIG-05 Titulacion y Saneamiento de bienes, teniendo en cuenta que su
fecha de finalizacion es el 30 de agosto del afio en curso, asi como la importancia de este documento
como marco guia que permite realizar las acciones tendientes al estudio y saneamiento técnico y
juridico de los bienes objeto de estudio, para ser incorporados debidamente dentro del procedimiento
de consolidacién y entrega de la documentacidn para el archivo en el expediente del bien y su consulta
en el sistema SIDEP 2.0.

4.4, Proceso Inventario general de espacio publico y bienes fiscales Coédigo 127-PROIG-01 -
Version 3 adoptado el 10 de enero de 2019.

Frente a este proceso, se tiene que por objetivo se establece mantener actualizada la informacion de
las urbanizaciones predios y/o construcciones, asegurando la calidad y oportunidad de los datos
cartogréficos y alfanuméricos, y su alcance inicia con el ingreso de la informacién al censo de los
elementos urbanos con caracter de uso publico y finaliza con la incorporacion o actualizacién de la
informacién de lotes y/o construcciones en el inventario general de espacio publico y bienes fiscales.

La Resolucion 388 de 2016, sefiala que frente a la informacion del componente del inventario General
del Espacio publico y bienes fiscales, esta debe estar consignada en el SIDEP 2.0. y ademas, la clasifica
en los niveles de patrimonio, inventario y pre-inventario, donde a su vez, establece que la
responsabilidad de la incorporacion y actualizacién de la informacion de calidad y oportuna en el
Sistema de Informacion SIDEP 2.0, estara a cargo de los subdirectores y jefes de oficina.

Al revisar la base entregada por la SRl se encontré que por categoria existen predios en estado
bloqueados, inventario y pre-inventario, al indagar al entrevistado sobre cada categoria, manifesto
que los predios bloqueados corresponden a situaciones donde el predio no es certificable por tener
errores por ejemplo de caracter cartografico que generalmente son problemas de traslape de linderos
y se subsanan en la medida que se van identificando. Estas labores se solicitan a estudios técnicos y
de saneamiento segln sea el caso.

Los predios clasificados en la categoria de inventario, son aquellos que tienen acta de entrega o de
posesion, estos predios son de uso pdblico y producto de desarrollos o legalizaciones de barrio vy
urbanizaciones legales que no han transferido la propiedad al Distrito Capital. En los desarrollos, la
obtencion de la titularidad de los predios a favor del distrito se dificulta porque generalmente no
tienen un respensable directo y en los urbanismos legales, los urbanizadores en cumplimiento de sus
obligaciones urbanisticas deben transferir los predios al Distrito Capital.

Finalmente, los predios de uso publico en pre-inventario, son aquellos que se han incorporado al
listado, pero no tienen las condiciones de ser inventario. En los predios fiscales, solo es necesario el
documento traslativo y el certificado de tradicion y libertad para que puedan ser considerados en la
categoria de patrimonio.

En relacién con la incorporacion y/o actualizacion de la informacion alfanumérica y cartografica de los
bienes en el sistema de informacion SIDEP, de los 27 predios seleccionados en este informe, se observd
que 25 predios no contienen la informacion catastral, asimismo, verificados estos en el sistema, se
evidencié que no se visualizan los documentos de aprobacion de los actos administrativos, actas de
posesion y/o de recibo, ni los planos urbanisticos.
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Sin embargo, se evidencid que en las acciones CPM se cred la accion 200435 con el ID 1812 “Actuatizar
el Instructivo Registro de Informacién Alfanumérica en los Submédulos de Urbanizaciones Predios vy
Construcciones del SIDEP”, con fecha de inicio de 01-09-2018 y fecha de finalizacién el 3§-08-2019,
que a la fecha no esta actualizado. ;
1

Con relacion a lo senalade anteriormente, ta oficina de Control Interno recomienda aciualizar el
instructivo “Registro de Informacion Alfanumérica en los Submodulos de Urbanizaciones;Predios vy
Construcciones del SIDEP”, teniendo en cuenta que su fecha de finalizacion es el 30 de agosto del afio
en curso y permite realizar las acciones destinadas a la incorporacion y actualizacion de 1a informacion
de las urbanizaciones predios y/o construcciones, asegurando la calidad y oportunidad de los datos
cartograficos y alfanuméricos en el SIDEP 2.0. Asimismo, garantizar la visualizacion la informacion
sobre datos catastrales y urbanisticos. !

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgos Operativos: acerca del funcionamiento y operatividad en el proceso en términos de la
debida incorporacion, actualizacion y verificacion de la informacion de las urbamzacmnﬁas predios
y/o construcciones, que asegure la consulta en el sistema bajo condiciones de calidad y oportunidad
de los datos cartograficos y alfanuméricos para las demas areas de la entidad. W

2. Riesgos de Tecnologia: Al no contar con la informacion catastral integra que permlta la
actualizacion, verificacidn y suministro de la informacion. |

3. Riesgos de Imagen: asociado con la percepcion y la confianza por parte de la ciudadanfa hacia la
entidad, al no suministrar suficiente informacion relacionada con el inventario general de espacio
publico y bienes fiscales.

6. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis y desarrollo del presente informe de auditoria, se pudo determinar gue no se cumple con
la totalidad de las actividades consignadas en los procedImlentos tendientes a la operatividad de la
incorporacion y actualizacién de la informacidn, motivo por el cual se hicieron las recomendaciones
pertinentes en el desarrollo del informe relacmnados con verificar los aspectos técnicos y la
actualizacion de los instructivos de acuerdo a la normatividad vigente, frente a las urbanizaciones
predios y/o construcciones del inventario general del espacio piblico y bienes fiscales. Las
observaciones se relacionan a continuacién: i

1. Frente al cambio de uso de las zonas o bienes de uso publico predio RUPI 3640-63 Sector Caracoli,
no se encontrd el cambio de uso de via peatonal por el de zona verde (parque), teniendo en
cuenta que la resolucion que autorizé el cambio de uso fue ejecutoriada el 28 de septiembre de
2018.

Z. Frente a las actividades 2 y 3 del procedimiento consolidacion del inventario general de espacio
publico y bienes fiscales, que se basan en el “Instructivo Titulacion y Saneamiento de Bienes”
cédigo 127-INSIG-05 el cual se encuentra desactualizado, lo que conlleva al riesgo de incumplir
los requisitos normativos vigentes, con respecto al saneamiento técnico y juridico de los bienes
competencia del DADEP.
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3. De los 27 predios objeto de estudio, en 25 de ellos no se visualiza en el sistema SIDEP 2.0 la
informacion con relacién a los datos técnicos de conformidad con la existencia de las actas de
posesion y/o de recibo, datos cartograficos y alfanuméricos y datos urbanisticos sobre los
documentos de aprobacion de los actos administrativos y planos urbanisticos.

Por lo sefialado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

v Actualizar el estado en el uso nivel 1 y nivel 2 en el SIDEP 2.0, al uso adoptado conforme la
Resolucion No. 358 del 28 de septiembre de 2018 de cambio de uso.

v Continuar con las gestiones de actualizacion y evidenciar la publicacion en el SIG del “Instructivo
Titulacién y saneamiento de bienes”, con relacién a la accion 200435 del aplicativo CPM que
tiene fecha de finalizacion el 30-08-2019.

v Continuar con las gestiones de actualizacion y evidenciar la publicacion en el SIG del “Instructivo
Registro de Informacién Alfanumérica en los Submodulos de Urbanizaciones Predios y
Construcciones del SIDEP”, que describa la totalidad de los requisitos normativos para la
incorporacion y actualizacion de la informacion de las urbanizaciones predios y/o construcciones
en el SIDEP 2.0. con relacién a la accién 200435 del aplicativo CPM que tiene fecha de finalizacion
el 30-08-2019.

v Garantizar la visualizacién de los documentos como actas de posesion y/o recibo, escrituras
pUblicas, actos administrativos y planos urbanisticos en todos los casos segln su aplicabitidad en
el SIDEP 2.0.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin
altimo generar valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efective de los objetivos misionales a
través de la mejora continua de los procesos, por esta razdn, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se
conmina a la realizacién de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP vy
gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacidn de riesgos y/o pronunciamientos
de los diferentes organismos externos de control.

Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacién, le evaluado, observado,
recomendado y deméas aspectos sefalados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones
realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del
universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccién deben tener presente el autocontrol y considerar {a
existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los posibles
efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.
Jefe de la Oficina de Control Interno
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