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MEMORANDO
PARA: BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO
Directora
DE: DORIS ALICIA PARRADO MORALES

Jefe Oficina de Control Interno (E)
ASUNTO: Auditoria a Asociaciones Publico Privadas-APP.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizo el
seguimiento sefalado en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de esta auditoria es verificar la gestion y funcionamiento del equipo de las APP al interior de
la Defensoria del Espacio Publico, asi como la contratacion asociada al cumplimiento de las
competencias legales asignadas a la entidad. El alcance del presente informe esta enmarcado en el
cumplimiento de los mandatos legales que regulan el tema abarcando solo temas juridicos y
excluyendo lo relacionado con temas técnicos y financieros, en el funcionamiento del equipo y la
gestion adelantada en el segundo semestre del 2019 y lo corrido del presente afio con relacion a los
proyectos de las Asociaciones Publico Privadas, de manera que el desarrollo del presente contiene una
descripcion de los roles desempefados por el equipo de APP.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

% Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

» Ley 1508 de 2012, Régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

» Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario 1082 DE 2015 -extracto con normas de

contratacion.

Decreto 2100 de 2017, por el cual se sustituye el articulo relacionado con el derecho a

retribuciones en proyectos de Asociacion Publico-Privada.

Decreto 301 de 2014, por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012.

Decreto 1610 de 2013, que reglamenta el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

Decreto 1467 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.

CONPES 3800 de 2014: "Modificacion al documento CONPES 3760"

CONPES 3760 de 2013: “Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico-privadas: cuarta

generacion de concesiones viales”.

Resolucion 1464 de 2016, requisitos y parametros que deberan cumplir las entidades pubicas

responsables del desarrollo de proyectos de Asociacion Publico-Privada para solicitar el concepto

previsto en el articulo 206 de la Ley 1753 d 2015.

L)

DS

DS

X3

8

X3

¢

X3

¢

X3

¢

X3

¢

X3

¢

O/
0‘0

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 il
PBX: (+571) 382 2510 || Atencién a la ciudadania: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 || Linea 195 ')

www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

+ Resolucion 3656 de 2012, por la cual se establecen parametros para la evaluacion del mecanismo
de asociacion publico-privada como una modalidad de ejecucion de proyectos de que trata la Ley
1508 de 2012 y el Decreto 1467 de 2012.

+» Resolucion 454 de 2018, por la cual se conforma un comité asesor en la organizacion interna para
proyectos de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Privada a ser tramitadas por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico de Bogota D.C.

+ Acuerdo Distrital 645 de 2016, "Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 "“Bogota Mejor Para Todos” establece
el programa Espacio Publico, derecho de todos, el cual involucra entre otros, el desarrollo acciones
encaminadas a la consecucion de los recursos financieros que se requieran, incluyendo la
invitacion a entidades publicas y privadas a vincularse a través de diferentes figuras como:
donaciones, asociaciones publico privadas (APP), cooperacion internacional, y demas formas de
concurrencia, para la administracion del espacio publico y los bienes fiscales del Distrito Capital.

+¢ Directiva Distrital No. 006 del 03 de agosto de 2018, modificada por la Directiva Distrital No. 003
del 14 de marzo de 2019, mediante la cual se dictan lineamientos y pautas para adelantar el
procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos bajo el esquema de
APP de iniciativa publica y privada, teniendo en cuenta que en el tramite de las mismas participan
diversas entidades e intervinientes ubicados dentro y fuera de la organizacion administrativa
distrital.

% Resolucion No. 182 del 23 de julio de 2020, Por la cual se delega la coordinacion y seguimiento de
los asuntos relacionados con los proyectos de asociacion publico-privada y una ordenacion del
gasto a la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria-SAl.

+ Directiva Distrital 003 de 2019 APP de iniciativa publica y privada, Lineamientos y pautas para
adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos bajo el
esquema de Asociacion Publico-Privada (APP) de iniciativa publica y/o de iniciativa privada.

3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrolld con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de
obtener evidencia suficiente y objetiva, y analizar el cumplimiento de la normatividad vigente que
regula el tema, asi como la revision documental de la informacion allegada por la Subdireccion de
Administracion Inmobiliaria-SAl en el desarrollo de la auditoria.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

El presente informe fue dado a conocer al area auditada a través de correo electronico del 22 de
diciembre del presente afo para efectos de presentar las observaciones que consideraran pertinentes,
al no recibir respuesta esta oficina considera la conformidad con el contenido del informe y procede
a presentar el informe final en este sentido:

De conformidad con el documento CONPES 3615 de 2009, las Asociaciones Publico-Privadas, en
adelante APP, son:

‘una tipologia general de relacion publico-privada materializada en un contrato entre una organizacion
publica y una compariia privada para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados en un
contexto de largo plazo, financiados indistintamente a través de pagos diferidos en el tiempo por parte del
Estado, de los usuarios o una combinacion de ambas fuentes.
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Dicha asociacion se traduce en retencion y transferencia de riesgos, en derechos y obligaciones para las
partes, en mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel del servicio de la infraestructura
y/o servicio, incentivos y deducciones, y en general, en el establecimiento de una regulacion integral de los
estandares de calidad de los servicios contratados e indicadores claves de cumplimiento”.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el regimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones” define las Asociaciones Publico Privadas como un instrumento de vinculacion de
Capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que
involucra la retencion y transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

La ley 1508 de 2012 establece dos tipologias de APP:

CLASE DESCRIPCION

Corresponden a una necesidad identificada por entidades publicas y donde el peso
de la estructuracion del proyecto recae en la entidad publica.

La idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica con
participacion del sector privado. La fuente de pago del proyecto puede ser a traves
de aportes de recursos publicos, de la explotacion econdmica de la APP o una
combinacion de éstas.

Iniciativa Publica

Cuando la APP es de iniciativa Publica siempre habra recursos publicos.

La conceptualizacion de la propuesta, asi como los estudios de prefactibilidad y
factibilidad recaen sobre el sector privado.

La idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este caso el privado
Iniciativa Privada tiene la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta y riesgo, la estructuracion
del proyecto sin obligacion del publico a reconocerle los costos asociados.

Cuando la APP es de iniciativa Privada puede haber recursos publicos o
exclusivamente privados.

En el caso de las APP de iniciativas privadas las responsabilidades entre el originador y la entidad
publica ante la cual se somete a consideracion el proyecto se encuentra dividido asi:

ORIGINADOR ENTIDAD PUBLICA

. - Realiza una valoracion preliminar.
Radica la propuesta. (estructuracion del proyecto en etapa _ — . — :
de prefactibilidad) Efectua requerimientos de informacion o estudios

adicionales.

Efectua una evaluacion detallada del proyecto y validacion
total del proyecto

Somete a aprobacion el proyecto.

Presentacién de oferta. Preparacion del proceso de contratacion

Presentaciéon completa de la propuesta. (estructuracion del
proyecto en etapa de factibilidad)

» Todas las interacciones que se realicen entre eventuales socios privados y publicos durante el
periodo de estructuracion de una iniciativa privada no conlleven la aprobacion de la iniciativa.

» Todos los costos implicitos en el desarrollo de la iniciativa tanto en etapa de prefactibilidad, como
de factibilidad seran sufragados exclusivamente por el originador de la propuesta.
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» Si la propuesta es rechazada por la entidad publica en cualquier etapa, esta no tiene ningun tipo
de obligacion frente al proponente.

» La informacion relevante del proyecto remitido por el originador privado es de caracter

confidencial, al igual que los analisis financieros realizados por la entidad publica a cargo del

proyecto.

La estructuracion de un proyecto de APP cuenta con las siguientes etapas:

DENOMINACION

OBJETIVO

HITOS

Prefactibilidad

Asimilada a estudios en “"Fase I". El objetivo
de esta etapa es realizar todos los estudios
necesarios para alcanzar un nivel de
informacion suficiente para poder definir si
la iniciativa es viable o no.

La entidad tiene 3 meses para estudiar la
viabilidad de la iniciativa privada y emitir un
concepto. Si el concepto es favorable, el
socio privado iniciara el desarrollo de la
etapa de factibilidad de la estructuracion
del proyecto. Si es desfavorable, la entidad
rechazara la iniciativa.

Comienza una vez el originador privado presenta a
consideracion de la entidad publica competente una
versioén preliminar del proyecto. (Estudio de
prefactibilidad). Dependiendo del resultado de esta
etapa, la entidad determina:

- Darle paso a la estructuracion en fase de
Factibilidad.

- Rechazar la iniciativa por no ser de interés publico,
por el no cumplimiento de requisitos legales o por
no cumplir con las condiciones para su
presentacion en etapa de prefactibilidad.

Factibilidad

Una vez el originador de la propuesta reciba
un concepto favorable realizara los
estudios de factibilidad del proyecto y los
presentara conjuntamente con
documentos que acrediten su capacidad
juridica y financiera, y su experiencia en
inversién y estructuracién de proyectos.

El término otorgado para la entrega del
proyecto en etapa de factibilidad lo otorga
la entidad competente que en todo caso no
podra ser superior a 2 afos.

El objetivo de esta fase es Profundizar los
estudios (técnicos, legales, financieros y
labores comerciales) que el proyecto
requiere.

La factibilidad absorbe la mayor parte de
tiempo y recursos de los estructuradores,
debido a la gran cantidad de productos que
se deben realizar, a la profundidad de los
mismos, a la labor de coordinacion de los
productos para redactar el caso de
negocios, y a las labores adicionales que
significan obtener los conceptos favorables
de las entidades reguladoras, asi como un
claro interés de los inversionistas y posibles
contratistas

Su culminacién indicara que el proyecto se
encuentra listo para iniciar la etapa de
contratacion.

Una vez entregado el proyecto en etapa de
factibilidad, la entidad evalua el proyecto, para lo cual
podra solicitar estudios adicionales, ajustes o
precisiones al proyecto que considere necesarios y
puede contratar asesores con experiencia en el
analisis de proyectos para determinar si los estudios
del privado son adecuados/suficientes frente al
proyecto propuesto.

La entidad dispone de seis (6) meses prorrogables
hasta por tres (3) meses mas si se solicitan estudios o
ajustes adicionales.

Incluye las labores que realiza el estructurador al
acompafiar a la entidad publica a obtener las
aprobaciones que por ley debe lograr frente a
diferentes autoridades del nivel local o nacional segun
corresponda (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, El Departamento Nacional de Planeacion, el
CONPES, el CONFIS, los OCAD, los Concejos
Municipales, las entidades territoriales de planeacion,
de Hacienda, las entidades cabeza de sector, los
comités distritales correspondientes, entre otros).
Dependiendo del resultado de esta etapa, la entidad
determina:

Iniciativa viable: Comunica al originador de la
propuesta informandole las condiciones para la
aceptacion del proyecto, incluyen el monto que
acepta como valor de los estudios realizados, el cual
debe corresponder a precios del mercado para
estudios similares.

Iniciativa rechazada: La entidad publica tendra la
opcién de adquirir los estudios del proyecto que
considere de utilidad.
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En cuanto a los tiempos esperados de un proyecto de APP de iniciativa Privada sin desembolso de
recursos publicos, las guias para la formulacion y coordinacion de proyectos de APP del DNP,
presentan los siguientes estimados:

Concepto =
Minimo Maximo

Estructuracion Privada - Prefactibilidad 2 3
Elegibilidad yv contratacion de asesores 2 4
Conformacion del Equipo del proyecto 1 1
Analisis de slegibilidad de la propuasta privada 2 =2
Estructuracidn - Factibilidad e 12
Evaluacion de la Propuesta s 11
Estudio de los estudios de factibilidad (=3 2
Arraglo de condicionas 1 2
Aprobaciones - Solo con dessambolsos Publicos e 8
Contingencias - MHCPF, valor por dinero - DMNP,
clausulas financieras - MHCP, vigencias - CONFIS
Contratacion - Solo Sin desembolsos Pablicos 2 11
Publicacion Acuerdo 1 =]
Proceso de contratacion 0.5 3
Legalizacion del contrato 0.5 2
Licitacion - Solo con desembolsos Publicos 4.5 12
Precalificacion 3
FPrapliegos 1 2
Proceso licitatorio 2 5
Legalizacion del contrato 0,5 2
Diseno y construccion 18 a 36 24 a 60
Féarreo 26 [=1a]
Aaeropuartos 36 [=1a]
Hospitales 24 48
Vias 24 &0
Instituciones Educativas 18 26
Edificaciones Pablicas 18 24
Opeaeracion y mantenimiento 84 a 120 120 a 300
Fearrec 120 200
Hospitales 120 180
Vias 120 264
Aocropuartos 108 120
Institucionas Educativas 24 120
Edificaciones Pablicas 24 120

Fuente: Adaptado de Departamanto Macional de FPlaneacion. Gulia de Asociaciones FPablico Privadas

Las guias de APP, capitulo 2 seflala entre otros, la necesidad de conformar un equipo interno de
trabajo para los proyectos, asi: “(...) La complejidad y escala de la mayoria de proyectos de APP justifica
usualmente la conformacion de un equipo de proyecto en la entidad en el que se unan los diversos
especialistas implicados en el proyecto y se realice una supervision consolidada de todos los aspectos
en proceso. (...) a traveés de comités y la creacion de un equipo de Administracion del Proyecto (...)".
Adicionalmente, expresa que: “(...) El equipo de Administracion del proyecto es responsable de realizar
las labores administrativas para la ejecucion del proyecto, incluyendo la supervision directa sobre los
estructuradores. Como minimo se aconseja que el equipo de gestion del proyecto cuente con
expertos funcionales (técnicos, legales, financieros) (...)". (Guia de Asociaciones Publico-Privadas,
Participacion Privada en Infraestructura —Departamento Nacional de Planeacion. Capitulo 2 Etapa de
Elegibilidad de un Proyecto de APP. Pag. 22).

Para el tramite de la recepcion, analisis, evaluacion y aprobacion de los proyectos de APP de iniciativa
privada sin recursos publicos la entidad Distrital debe dar aplicacion al paso a paso establecido en la
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Directiva Distrital 006 de 2018 modificada por la Directiva Distrital 003 de 2019, que establece los
“lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion
de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa publica y/o
iniciativa privada’, estableciendo asi el procedimiento a seguir por parte de distintas entidades
distritales entre las cuales se encuentra el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico

Es importante reconocer en primera medida que, para evidenciar los resultados o el producto final de
un proceso de APP, es posible que la entidad tenga que esperar en promedio entre 3 y 8 aflos antes
de presentar al publico las obras y se dé inicio de la prestacion del servicio, situacion compensada
con menores tiempos de construccion, altos estandares de calidad en el mantenimiento y prestacion
del servicio, y mejor relacion beneficio-costo, entre otras ventajas. Ahora bien, los tiempos minimos
y maximos estimados en proyectos de APP de iniciativa privada, varian considerablemente entre una
iniciativa privada que requiere recursos publicos y otra que no. Los tiempos minimos de una iniciativa
privada con recursos publicos son superiores, con respecto a los de una sin recursos publicos, como
es el caso de los proyectos que en la actualidad se estan adelantando en la Defensoria, donde toma
menor tiempo el proceso de contratacion y aprobaciones.

4.1. CONTRATACION APP - Vigencias 2019 a 2020

Este equipo lo conforma un grupo de profesionales interdisciplinario encargado de darle tramite,
revision y evaluacion y a las iniciativas de APP radicadas en las etapas de prefactibilidad y factibilidad,
las cuales vienen acompafadas de estudios técnicos, juridicos y financieros, etapas que deben ser
aprobadas antes de darle vida a un proyecto, en el 2019 se realizaron las siguientes contrataciones
las cuales se encontraban a cargo de la Subdireccion Administrativa Financiera y de Control
Disciplinario cuyo supervisor era la Dra. Marelvi Maria Montes

VALOR
CONTRATISTA No. DE CONTRATO MENSUAL VALOR TOTAL PLAZO
Jaime Abraham Garcia Méndez 110-00131-92-2019* | $11.649.350 $§152.489.997 1lmeses
Alejandro Eugenio Rojas Pizarro | 110-00131-207-2019* | $13.260.000 | $139.230.000 11 meses
Ana Liliana Agudelo Rincén 110-00131-188-2019 | $5.200.000 | $79.560.000 | ° mesesy =
Paula Andrea Arroyave Garcia 110-00131-208-2019 | $7.280.000 79.560.000 14 meses
Maria Claudia Carrizosa Ricaurte 110-00131-72-2019* | $10.400.000 $116.826.667 12 meses
Yolanda Beatriz Caballero Pérez 110-00131-271-2019 $8.320.000 $79.040.000 12 meses
Juan Camilo Arévalo Lara 110-00131-107-2019 $6.822.401 $71.635.211 11 meses
Edna Margarita Gonzalez Arana 110-00131-86-2019 $11.575.200 $127.327.000 11 meses
Lenin Alejandro Rodriguez Cruz 110-00131-94-2019 $8.736.000 $96.096.000 11 meses
Carolina Silva 110-00131-71-2019* $8.736.000 $96.096.000 11 meses
Ana Maria Andrade Valencia 110-00131-227-2019 | $11.470.000 | $172.050.000 15 meses
Jenny Alejandra Reyes 110-00131-245-2019 | $6.718.460 | $63.824.000 | ° mesesy =
Cristian Manuel Murillo Traslavifia | 110-00131-246-2019 | $4.860.000 | $68.040.000 | ° M€Y 1S
Natalia Margarita Rincén 110-00131-262-2019 | $7.280.000 $72.800.000 10 meses
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VALOR

CONTRATISTA No. DE CONTRATO MENSUAL VALOR TOTAL PLAZO
Coral Delgado & Asociados 110-00131-298-2019* | $18.000.000 | $270.000.000 | * mesesy 17
Finrisks S.A.S. 110-00131-320-2019 | $18.000.000 | $171.600.000 286 dias
Jaime Alejandro Pineda Cely 110-00131-401-2019 $6.718.400 $40.310.400 3 meses
Laureano José Cerro Turizo 110-00131-355-2019* | $105.000.000 |  $8.400.000 | 12 Meses v 14
Adriana Estupifian Jaramillo 110-00131-380-2019* | $9.638.000 $67.638.000 7 meses
Adriana Fernandez Rodriguez 110-00131-484-2019 | $9.638.000 $54.828.000 6 meses
Heidy Daniela Parra 400-00131-476-2019 | $3.811.000 $22.866.000 6 meses

Valor total $2.050.217.275

Fuente: Informacién SAl/ *Terminacién anticipada

En el periodo de ejecucion de los anteriores contratos la supervision recaia en la Subdireccion
Administrativa Financiera y de Control Disciplinario por lo que las siguientes observaciones estaran
enmarcadas en la ejecucion de funciones de esta, este analisis se realizo con la informacién cargada
en la plataforma de SECOP Il teniendo en cuenta la coyuntura del COVID-19 y el manejo de los
expedientes contractuales, en general la gestion contractual cumple con las disposiciones legales
establecidas en cada una de las etapas, sin embargo se pudo evidenciar que en el tema de la
publicacion de los documentos contractuales varios contratos se encuentran incompletos sin
informacion sobre su ejecucion y actas de inicio, los contratos que presentan estas inconsistencias
son: 110-00131-208-2019, 110-00131-208-2019, 110-00131-271-2019, 110-00131-86-2019, 110-00131-227-
2019, 110-00131-245-2019, 110-00131-355-2019, en su mayoria no cuentan con los informes mensuales de
ejecucion de actividades del contrato cumpliendo de esta manera con la clausula contractual que los obliga a
hacer publicos dichos informes, es por esto que desde la OCIl se recomienda hacerle seguimiento al
cumplimiento de esta obligacion desde la supervision toda vez que es una observacion que se hace de manera
reiterada en los seguimientos contractuales.

Adicionalmente en los contratos 110-00131-401-2019, 110-00131-320-2019, 110-00131-380-2019 no cuentan
con el cargue del Registro Presupuestal que respalda la contratacion.

En lo corrido del presente afio la contratacion para temas de APP dentro de la entidad se vio reducida
considerablemente, esto, teniendo en cuenta la renovacion del equipo y los ajustes a las necesidades segun lo
manifestado por el area objeto de seguimiento, el equipo se encuentra en conformacion y a la fecha se estan
haciendo contrataciones las cuales no hacen parte del informe por estar fuera del alcance del presente
seguimiento, los contratos celebrados a la fecha de 25 de noviembre son los siguientes:

CONTRATISTA No. DE CONTRATO VALOR MENSUAL VALOR TOTAL PLAZO

Ana Maria Andrade Valencia 110-00131-214-0-2020* $11.814.000 $35.442.300 | 3 meses
Laureano José Cerro Turizo 110-00131-213-0-2020* $8.652.000 $25.956.000 | 3 meses
Heidy Daniela Parra Ibafiez 400-00131-96-0-2020* $3.811.000 $22.866.000 | 6 meses
Adriana Marcela Fernandez 110-00131-117-0-2020* $9.950.000 $49.750.000 | 5 meses
Alfredo Uribe Duque/en ejecucion |110-00129-419-0-2020 $10.400.000 | $41.600.000 | 4 meses
Claudia Correa Pineda/en ejecucién|110-00129-515-0-2020 $9.000.000 $27.000.000 | 4 meses
zjaezlﬁc/?ggrea Castafieda Paez/en 1415 00129-381-0-2020 | $6.700.000 | $26.800.000 | 4 meses
DE VIVERO & ASOCIADOS SAS. 1110 00129-448-0-2020 | $89.250.000 | $14.875.000 | 6 meses
/en ejecucion
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CONTRATISTA No. DE CONTRATO VALORMENSUAL | VALORTOTAL | PLAZO
\eﬁétgggnco’\'suLTOR'AS'A'S/G” 110-00129-449-0- 2020 | $14.875.000 | $89.250.000 | 6 meses
FINDETER (Enliquidacion) 110-00131-389-0-2018

Valor total $333.539.300

Fuente: Informacion SAl/ *Terminados

La verificacion de estos contratos se realizd de la misma manera que se expuso anteriormente,
haciendo un analisis de la documentacion cargada en la plataforma SECOP donde se encuentran los
expedientes electronicos los cuales deben estar completos atendiendo a los principios de
transparencia y publicidad que rigen la contratacion publica, frente al cumplimiento de las normas se
pudo verificar que cumplen con lo dispuesto para adelantar dicha contratacion, no obstante se reitera
la observacion de falta de publicacion de documentos que soporten la ejecucion de los contratos
toda vez que adicional al cumplimiento de los principios que rigen la contratacion, en los contratos
se establece explicitamente una obligacion relacionada con el tema la cual no se esta cumplimento,
evidenciandose una debilidad en el tema de la supervision de contratos, en este caso los contratos
que no cuentan con toda la documentacion son: 110-00129-449-0- 2020, 110-00129-419-0-2020, 110-
00129-448-0-2020, 110-00129-515-0-2020, estos contratos no cuentan con informacion de los documentos
expedidos durante la ejecucion contractual en su mayoria no se encuentran cargados los informes de
actividades, los Registros presupuestales y las actas de inicio desconociendo de la misma manera el deber
legal que tienen las entidades que ejecutan recursos publicos de publicar en el SECOP todas las etapas
contractuales segun lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Frente al contrato mencionado dentro de la informacion aportada por la SAl 110-00131-389-0-2018 no
se pudo verificar informacion toda vez que no se encontro denrtro de la plataforma SECOP II.

Teniendo en cuenta que en los contratos interadministrativos que se encuentran a cargo de las
evaluaciones de las propuestas se maneja informacion que contiene reserva legal, se recomienda
cargar las certificaciones de cumplimiento expedidas por el DADEP a fin de que se le de publicidad al
cumplimiento de los contratistas de sus obligaciones contractuales y se pueda evidenciar dentro de
la plataforma que se le esta dando ejecucion a los contratos.

Finalmente atendiendo a lo desarrollado en la Guia de Asociaciones Publico-Privadas, Participacion
Privada en Infraestructura la OCI| verificd los perfiles de las personas que se encuentran
desempenando funciones relacionadas con las APP en la actualidad y se encontro lo siguiente:

CONTRATISTA PERFILES ROLES
Profesional en arquitectura con titulo de maestria o su
Alfredo Uribe Duque |equivalencia, con minimo 36 meses de experiencia Lider
profesional.

Profesional en arquitectura, que cuente con
experiencia profesional de 25 a 60 meses
Paola Andrea Castafieda | Profesional en arquitectura, que cuente con

Claudia Correa Pineda Apoyo Juridico

Apoyo Técnico.

Paez experiencia profesional de 25 a 60 meses
DE VIVERO & .
ASOCIADOS SAS. N/A Apoyo juridico
VALORA N/A Apoyo en anlisis de riesgos
CONSULTORIAS.A.S y financiero
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CONTRATISTA PERFILES ROLES

FINDETER N/A N/A
Fuente: Informacion SAl'y SECOP Il

Esta oficina en relacion con la contratacion de profesionales para este equipo, recomienda requerir
dentro del perfil del prestador del servicio, experiencia relacionada con el objeto contractual o
especializaciones especificas, para que de esta manera se tenga la certeza de que los profesionales
cuentan con los conocimientos que se requieren para darle tramite a estos proyectos los cuales
deben ser enfocados en la ley de APP, Contratacion o experiencias en temas técnicos necesarios para
validar el adelantamiento de los mismos.

En el periodo objeto de seguimiento la entidad ha invertido en contratacién $ 2.383.756.575 y a la
fecha ante el DADEP se encuentran vigentes 5 propuestas de Asociacion Publico Privadas todos de
iniciativa privada sin recursos publicos, en el marco del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, de las
cuales 4 se encuentran en estudio de etapa de factibilidad y una se encuentra en proceso de
contratacion segun la informacion aportada por la SAl, dentro del periodo de seguimiento no se han
presentado nuevas propuestas y se ha venido trabajando en las presentadas en afios anteriores.

Es preciso aclarar que los recursos asignados por la entidad para el adelantamiento de estos proyectos
son utilizados en la contratacion de servicios profesionales para el apoyo en el tramite, evaluacion y
validacion de los proyectos de APP de iniciativa privada sin recursos publicos que recaen sobre
inmuebles de propiedad del Distrito radicados ante la Entidad, es decir proyectos formulados por
particulares bajo su cuenta y riesgos, en su fase de estructuracion.

La complejidad y contenido técnico, juridico y financiero de los proyectos de APP justifica la
conformacion de un equipo interdisciplinario al interior de la entidad encargado del apoyo a las
actividades de revision de los proyectos en etapa de prefactibilidad, impulso de las actuaciones
relativas a la evaluacion de su estructuracion en etapa de factibilidad y tramite de las aprobaciones
correspondientes ante las diferentes entidades competentes conforme el procedimiento establecido
en la ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, atendiendo a esta necesidad la entidad ha venido
realizando contrataciones tanto de servicios profesionales de personas naturales como juridicas las
cuales estan encargadas de darle tramite a cada una de las etapas cada uno enfocado en temas
técnicos, juridicos, financieros, se debe tener en cuenta que al momento de contratar los
profesionales que hacen parte del equipo de APP de la entidad deberan contar con amplios
conocimientos en materia de contratacion publica y de la ley de APP, teniendo en cuenta lo anterior
esta oficina recomienda reforzar el equipo encargado de adelantar este tema al interior de la entidad,
toda vez que hay varias areas las cuales no cubren los contratistas que actualmente prestan sus
servicios.

4.2 PROYECTOS APP

Hay que tener en cuenta que el proceso de estructuracion y contratacion de una APP dura en
promedio 2 afios en etapa de factibidad y su construccion puede demorar entre afio y medio y cinco
0 mas, segun su tamafo y/o complejidad segun la “guia de asociaciones publico-privadas — capitulo
2 etapa de elegibilidad de un proyecto de APP" expedida por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Etapa de Prefactibilidad: En esta etapa el originador privado presenta a consideracion de la entidad publica
competente una version preliminar del proyecto sugerido para que la entidad evalue bajo los
siguientes criterios de elegibilidad la conveniencia del proyecto. Los tres criterios establecidos por la
ley son:

= Interés publico.

= Estructura de financiacion propuesta.

» Nivel de competencia a proyectos ya estructurados o en operacion.

Etapa de Factibilidad: Esta etapa inicia inmediatamente después de que la entidad avala los resultados de
la etapa de perfectibilidad (en caso de que esta ultima haya sido incluida), y decide profundizar los
estudios que el proyecto requiere, el privado tiene por ley hasta 2 aflos para la presentacion del
proyecto ante la entidad en etapa de factibilidad y La entidad dispone de seis (6) meses para evaluar
los estudios de factibilidad del proyecto. Durante este tiempo se le podra solicitar al ente privado
estudios adicionales, ajustes o precisiones al proyecto que considere necesarios los cuales
prorrogaran el plazo maximo de analisis hasta por tres (3) meses mas. Las entidades pueden contratar
asesores con experiencia en el analisis de proyectos para determinar si los estudios del privado son
adecuados/suficientes frente al proyecto propuesto.

Revision-Evaluacion: En esta etapa la entidad realizard una revision y evaluacion de los productos
entregados por el originador del proyecto nivel de factibilidad, realizando una validacion integral del
mismo. Adicionalmente se debe validar que la estructuracion del proyecto cuente con los parametros
necesarios para llevar a cabo el proyecto.

Aprobacién: Una vez concluida la revision el proyecto se somete a consideracion de las distintas
autoridades distritales y de ser el caso nacional y ante el Consejo de Gobierno Distrital, para luego
proceder con la etapa de contratacion, conforme al procedimiento establecido en la Ley 1508 de
2012 y especialmente en la Directiva Distrital 003 de 2018.

Si la propuesta es viable, se le comunicara al originador de la propuesta informandole las
condiciones para la aceptacion del proyecto. Estas condiciones incluyen el monto que acepta como
valor de los estudios realizados, el cual debe corresponder a precios del mercado para estudios
similares. El socio privado tiene 2 meses para llegar a un acuerdo con la entidad publica sobre las
condiciones propuestas.

A continuacion, se realiza una relacion detallada de los proyectos en curso y la etapa en que se
encuentra cada uno:

Prefactibilidad Factivilidad

Segun la informacion aportada por la SAl se encuentran vigentes 5 propuestas, sin embargo
atendiendo a lo reportado en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas, se encuentran 22
propuestas en estudio de las cuales 19 se encuentran en estado de "Prefactibilidad en estudio” y las 3
restantes estan en “factibilidad en estudio”, y cruzando esta informacion con la informacion aportada
por la SAl se puede evidenciar que los reportes en el RUAAP se encuentran desactualizados,
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adicionalmente se evidencio la radicacion de un nuevo proyecto el 30/01/2020 el cual no fue
relacionado en la informacion reportada.

Segun la informacion de la SAl los proyectos vigentes son los siguientes:
> HUB DE MOVILIDAD PLAZA CALLE 100

Fecha de radicacion: 29/4/2016

Objeto: El proyecto se propone bajo la premisa de no requerir aportes de fondos publicos. Se plantean
los siguientes objetivos principales: A. Lograr una concesion a largo plazo que alivie le problema del
déficit de parqueaderos que hay en esas zonas. B. Generar una renovacion urbana que sea amigable
con los peatones, ciclistas y los residentes de la zona. C. Generar un proyecto econdmicamente viable
para el concesionario y para el distrito.

Etapa: Prefactibilidad en evaluacion, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP,
embargo, segun lo reportado por el area objeto de seguimiento “El proyecto surtio en debida forma
las etapas de estructuracion, evaluacion y aprobaciones, por lo que, actualmente, el Dadep se
encuentra realizando los analisis de las actuaciones surtidas en el tramite administrativo de este
proyecto y de los requisitos legalmente establecidos, con miras a determinar la forma en que
procedera respecto de la iniciativa y determinar si se cumplen los requisitos legales para entregar el
inmueble bajo esta figura.” Esto quiere decir que la prefactibilidad ya paso y se encuentra en estudio
de factibilidad.

Adicionalmente de la verificacion de la informacion se pudo evidenciar que los predios involucrados
en este proyecto se encuentran en el momento en medio de un tramite judicial por ocupacion de
espacio publico derivado de un CAMEP y es por esto que se encuentran a la espera de la solucion del
pleito para proceder con la etapa de contratacion ya que el evaluador emitio concepto favorable para
el adelantamiento del proyecto. Desde la oficina de control interno se recomienda darle impulso a
los tramites judiciales para continuar con las etapas siguientes del presente proyecto.

» HUB DE MOVILIDAD PLAZA CALLE 136.

Fecha de Radicacién: 29/4/2016

Objeto: “El objeto del presente contrato es el otorgamiento al Concesionario de una concesion para
que de conformidad con los previsto en el articulo 33, numeral 4 de la Ley 80 de 1993y en la ley 105
de 1993, realice por su cuenta y riesgo, la administracion, operacion, explotacion comercial,
mantenimiento e inversiones requeridas en el parqueadero citado anteriormente. La remuneracion
del concesionario sera aquella que éste perciba como consecuencia de la cesion de los ingresos de
las tarifas por concepto de parqueo y los canones de arrendamiento de los espacios comerciales. El
proyecto se propone bajo la premisa de no requerir aportes de fondos publicos. Se plantean los
siguientes objetivos principales: A. Lograr una concesion a largo plazo que alivie le problema del
déficit de parqueaderos que hay en esas zonas. B. Generar una renovacién urbana que sea amigable
con los peatones, ciclistas y los residentes de la zona. C. Generar un proyecto econdmicamente viable
para el concesionario y para el distrito. D. Aprender de los errores cometidos anteriormente de
concesiones que entrego el IDU para prestar el mismo servicio. El predio propuesto en esta iniciativa
esta localizado sobre la Calle 136 entre Avenida Carrera 19, Carrera 18 y Calle 136 A, teniendo como
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puntos de interés adyacentes la Parroquia de San Juan de Avila, un punto de venta de Supertiendas
Olimpicay el Centro Comercial Sorpresas”

Etapa: Prefactibilidad en evaluacion, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP. Sin
embargo, la SAl manifestd que: El proyecto surtio en debida forma las etapas de estructuracion,
evaluacion y aprobaciones, por lo que, actualmente se adelanta la solicitud de inicio de contratacion
de la interventoria de la concesion, asi como también el inicio del proceso precontractual para
proceder a la firma del contrato de concesion, situacion que pudo ser verificada a través de la
herramienta de SECOP donde se cargan los procesos contractuales, en la informacion se observo
gue no se encuentra cargado el acto administrativo de declaracion de la convocatoria desierta, y sin
embargo ya existe un acto administrativo que adjudica el proceso al proponente inicial atendiendo a
lo regulado en la Ley 1508 de 2012. Se recomienda darle publicacion a la totalidad de documentos
precontractuales y contractuales con el fin de darle cumplimiento alas disposiciones legales que lo
ordenan y atendiendo a los principios de transparencia y publicidad que regulan la contratacion
estatal.

> ESPACIO PUBLICO PARQUEADEROS MULTIMODALES CARRERA 15

Fecha de radicacion: 26/4/2017

Objeto: Administracion, operacion, modernizacion y actualizacion de la infraestructura y de los equipos
electronicos de los parqueaderos ubicados en la calle 77, 85, 90 y 97 de la carrera 15 de la ciudad, asi
como la adecuacion urbanistica y arquitectonica de las plazoletas externas existentes (Radicado
DADEP No 2017-400-007604-2).

Etapa: Factibilidad en Estudio, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP. el area al
respecto manifestd que “La iniciativa fue validada integralmente por la Financiera de Desarrollo
Territorial — FINDETER S.A., sin embargo, el DADEP solicito a la misma entidad que realice el alcance
a la validacion realizada dado que se requiere claridad frente a algunos aspectos evaluados.” Situacion
que se evidencio en la informacion reportada por la SAI.

» HUB DE MOVILIDAD - PLAZA CALLE 125

Fecha de radicacion: 28/7/2016

Objeto: Parqueadero subterrdneo en los predios ubicados sobre Calle 125 No 212 -30.

Etapa: Factibilidad en Estudio, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP. el area
manifestd que La iniciativa fue validada integralmente por la Financiera de Desarrollo Territorial—
FINDETER S.A. De la revision de documentos entregados por el originador, se recomendd la
declaratoria de fallida del proyecto al comité interno de APP y actualmente se esta a la espera de que
se programe el siguiente comité distrital de APP para comunicar las conclusiones ante dicha instancia
con el fin de que se apruebe el tramite de declaratoria de fallida. Situacidon que se evidencid en la
informacion entregada por la SAL.

> BPN BANOS PUBLICOS MODERNOS

Fecha de radicacién: 29/12/2017

Objeto: Es la dotacion a la ciudad de Bogota de 200 unidades de baterias de bafios publicos modernos
BPN, por medio de una Asociacion Publico Privada APP para ser instalados en espacio publico, debida
mente equipados y puestos en completo funcionamiento, bajo inversion de capital privado. (Radicado
DADEP No 2017-400-025142-2).
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Etapa: Factibilidad en Estudio, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP. el area al
respecto manifestd que “Mediante Resolucion No. 217 del 15 de septiembre de 2020, el Dadep
rechazd el proyecto por no cumplir con la radicacion de la informacion solicitada por este
Departamento. Dicha Resolucion fue comunicada al originador mediante radicado No.
20203020096441 del 22 de septiembre de 2020. El originador del proyecto presentd recurso de
reposicion el 8 de octubre de 2020, el cual se encuentra en revision del equipo de APP.” Situacion
que evidencia discrepancias en la informacion reportada en el RUAAP.

De lo anterior se evidencio desactualizacion de la informacion registrada en el RUAAP, en cuanto a la
etapa exacta en la que se encuentra cada proyecto, o por medio de qué resolucion se le dio el
rechazo, es por esto que es importante resaltar que la responsabilidad de actualizacion del mismo es
exclusiva de la entidad estatal competente encargada del registro de los proyectos, es decir del
DADEP en este caso.

Adicionalmente se encuentran en estado de estudio proyectos que han sido rechazados y no se ha
actualizado el estado en esta herramienta de informacion lo cual no permite encontrar informacion
exacta sobre los proyectos de APP que se encuentran en cabeza del DADEP.

De la relacion de los proyectos anteriores y de acuerdo con su fecha de radicacion se puede
evidenciar que el avance de cada etapa es lento y no se cumple con los tiempos que el Departamento
Nacional de planeaciéony la ley prevén para el desarrollo de cada una de ellas, sin embargo, se resalta
que a la fecha se encuentran dos proyectos que reportan avances y se encuentran en etapas de
factibilidad como es el caso del Hub de Movilidad de la calle 100 y el de la calle 136 el cual segun
informacion publicada por la entidad ya se firmo y se iniciara con la etapa de ejecucion. La OCI
considera importante recalcar que en etapa de prefactibilidad no puede excederse de manera
indeterminada para que el originador entregue la propuesta completa, sino que se debe procurar que
esta etapa de prefactibilidad no se exceda en los términos que la ley previo, lo mismo ocurre con los
términos establecidos para adelantar la etapa de factibilidad, motivo por el cual se recomienda darle
cumplimiento a los términos establecidos en las guias para cada etapa para que de esta manera se
pueda realizar un aporte efectivo al Distrito de Bogota, y una gestion diligente por parte de la entidad,
sin gastos adicionales generados por los retrasos presentados.

La OCI frente al tema anterior recomienda establecer un procedimiento con lineamientos claros que
permitan identificar casos en los que las propuestas no tengan un soporte robusto en los temas
juridicos, financieros y técnicos y que establezcan que las oportunidades de prorroga deben estar
fundamentadas y sustentadas por motivos razonables para que permitan un avance efectivo de cada
proyecto sin tantas dilataciones, sin desconocer que buena parte del impulso de estas iniciativas
depende de los originadores de los proyectos, pero la entidad debe establecer limites para las
prorrogas. Adicionalmente se considera importante darle cumplimiento a lo determinado en el
tablero de APP de iniciativas privadas emitido por la entidad, el cual establece los términos maximos
en los procedimientos adelantados en el DADEP en el marco de las APP.

5. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
En relacion con los Procesos, procedimientos y demas documentacion formalizada en el Sistema de

Gestion asociada con las APP, el auditado manifestd que a la fecha no se ha documentado el proceso.
Sin embargo, existen dos documentos cargados en la pagina de la entidad de conocimiento publico
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que plasma el procedimiento de las APP, se recomienda adoptarlo formalmente e incluirlo en el
Sistema de Gestion de la entidad.

5.1, Anadlisis de Potenciales Riesgos
Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgos de Imagen: riesgo que se encuentra asociado con la percepcion y la confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion, al no adelantar los proyectos dentro de los términos
establecidos ni brindar informacion real.

2. Riesgos Financieros: relacionado con la falta de control del costo-beneficio en la contratacion
asociada a las APP

3. Riesgos Operativos: provenientes del funcionamiento y operatividad de los sistemas de
informacion institucional, de la definicion de los procesos, de la estructura de la entidad.

5.2. Plan de Mejoramiento

Una vez revisado el CPM se encontraron los siguientes hallazgos relacionados con el tema de APP:

gy
e . . Fecha Fecha Avance
Descripcién Proceso Lider de Origen Alerta Estado
B e 9 Inicial Final Actividades(%)

Codigo ,
Accibn

200422 100%

200423

100%

200479

2 22

Como se puede evidenciar en la imagen los planes de mejoramiento se encuentran con cumplimiento
del 100% sin embargo las observaciones se reiteran, motivo por el cual se recomienda crear un plan
de mejoramiento que permita evidenciar mejoras en las debilidades planteadas en el desarrollo del
informe.

CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Las observaciones que aqui se plasman no hacen referencia al procedimiento de los proyectos sino
a la funcionalidad del grupo al interior de la entidad y el cumplimiento de términos en el
adelantamiento de las etapas previas a la contratacion de lo cual se puede concluir que a la fecha
solo un proyecto se ha llevado hasta la etapa de contratacion y que frente a los demas los avances
en el periodo objeto de seguimiento han estado sujetos a la presentacion de informacion de los
originadores y los evaluadores los cuales han permitido tomar decisiones de rechazo como en el
caso de banos publicos modernos, no obstante se recomienda celeridad en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad que no permitan dar cabida a dilataciones que generan gastos
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administrativos al interior de la entidad, las observaciones desarrolladas en el informe se resumen

asl:

Lo

o

Inconsistencias en la informacion reportada en el RUAPP y la presentada por la SAL.

Proyectos en estado de estudio que a la fecha no se encuentran vigentes, teniendo informacion
publicada que puede inducir a errores.

Los expedientes contractuales electronicos se encuentran incompletos, las especificaciones se
desarrollan en el presente informe.

Debilidad en el ejercicio de la supervision de los contratos relacionados con la ejecucion de
actividades en el marco de APP.

No existe documentacion relacionada con el tema de APP en el SIG.

No se encontraron publicadas la totalidad de resoluciones que regulan el tema emitidas por la
entidad en la pagina WEB, como por ejemplo la Resolucion No. 182 de fecha 23 de julio de 2020
Por medio de la cual se delega la coordinacion y seguimiento de los asuntos relacionados con
los proyectos de asociacion publico-privada y una ordenacion del gasto. Tema que
adicionalmente deberia ser de conocimiento al interior del DADEP.

Por lo seflalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

v

v

Darle celeridad a los proyectos que se encuentran radicados desde 2016 y 2017 con el fin de
determinar si son viables © no y no generar un mayor desgaste para la entidad.

Actualizar la informacion reportada en el RUAPP

Fortalecer el cumplimiento de la obligacion legal de la publicacion de todas las etapas
contractuales (contratos equipo APP).

Incluir el procedimiento de tramite de APP en el Sistema de Gestion.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin ultimo generar valor
para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos,
por esta razon, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras a que
haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacion de riesgos
y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud
de la informacién, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en
verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del
universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos
dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra
sobre el total del universo.

Cordialmente,

g Fornce S

DORIS ALICIA PARRADO MORALES
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Copia: LEANDRO CORTES RODRIGUEZ, Subdirector de Administracién Inmobiliaria de Espacio Publico
Elabord: Xiomara Ramirez Llanos

Revisd y Aprobd: Doris Alicia Parrado Morales

Fecha: 29-12-2020

Codigo: 1308515
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