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MEMORANDO

PARA: BLANCA STELLA BOHORQUEZ MONTENEGRO
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Auditoria a la gestion financiera de la entidad.

La Oficina de Control Interno en gjercicio de sus funciones y en especial las conferidas en la Ley 87 de 1993,
Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017; y en cumplimiento de su rol de evaluacion y seguimiento, llevo a
cabo la Auditoria sefialada en el asunto.

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo consistido en evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente al interior de la entidad en
materia financiera y presupuestal, asi como la efectividad de las acciones programadas en el Plan
Institucional y verificar la efectividad de los controles, cumplimiento y aplicacion de los requisitos, el
alcance incluye cierres del presupuesto asignado a proyectos de inversion del anterior Plan de Desarrollo,
asi como la formulacion y ejecucion del presupuesto vigencia 2020 y el proceso de armonizacion con el
nuevo Plan de Desarrollo.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 1712 de 2014 "Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”.

» Decreto 816 de 2019 'liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal 2020".

» Acuerdo 5 de 1998 "Por el cual se modifica el Acuerdo No. 12 de 1987".

» Resolucion 484 de 2017 “modifica el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015".

» Resolucion 468 de 2016 de la CGN, “por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco
Normativo aplicable a Entidades del Gobierno”.

> Resolucion 620 de 2015 de la CGN “por la cual se incorpora en el Catalogo General de Cuentas al Marco
Normativo aplicable a Entidades del Gobierno”.

» Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

» Resolucion 013 de 2020 “por la cual se constituye y establece el funcionamiento de la Caja Menor para
vigencia 2020 con cargo al presupuesto asignado al departamento Administrativo de la Defensoria del
espacio publico”.

» Resolucion 158 de 2020 “Por la cual se efectua modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico para la vigencia fiscal del 2020

» Resolucion No 156 de 2020 “Por la cual se efectua modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico para la vigencia fiscal del 2020".

» Circular Externa N° SHD-000016 del 09 de septiembre de 2020 “Alcance Circular Externa SHD-0013 de
2020 - Modificacion para las fechas de la operacion tesoral y presupuestal para septiembre de 2020, de
transferencias de inversion y giros desde la unidad ejecutora 02 de la Direccion Distrital de Presupuesto y
Operaciones relacionadas con la Direccion Distrital de Contabilidad”.
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» Circular externa N° SHD-000013 del 22 de julio de 2020 “Modificacion de fechas de la operacion tesoral
y presupuestal anunciadas mediante la circular 12 de julio de 2020".

» Circular 008 de 24 marzo de 2020 “Medidas de prevencion COVID-19 — Contratacion y Pagos”.

»  Circular Externa N°DDP -000007 del 18 de abril de 2020 “Medidas presupuestales para la atencion de la
emergencia economica”.

» Instructivo de Gestion Financiera Codigo: 127-INSGR-01 Vigencia desde: 23/09/2019 Version: 05.

» Instructivo 003 de 2017 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de periodo contable
2017-2018.

» Manual Operativo Presupuestal RES 00191-2017

» Catdlogo General de Cuentas, 2017 de la Contaduria General de la Nacion.

» Documentacion asociada Sistema de Gestion y Mapa de Riesgos Institucional

3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrolld con base en las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de
obtener evidencia suficiente y objetiva en la verificacion del procedimiento control operacional,
seguimiento y medicion, efectuando revision y analisis de la informacion suministrada en los documentos,
entrevista y llamadas telefdénicas a los profesionales encargados, para aclarar los soportes a las actividades
asociadas del componente financiero a traveés de muestras selectivas y aleatorias, identificando fortalezas
y debilidades de la gestion.

4. ANALISIS, DESARROLLO Y OBSERVACIONES

Es preciso sefalar que, el contenido de este informe fue presentado a la Subdireccion Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario-SAF; y a los responsables del proceso, a través de correo electronico
del 1 de octubre, quienes manifestaron sus observaciones por medio de correo electronico, con el
propdsito de aclarar y ajustar los resultados de la auditoria, de manera que las apreciaciones fueron tenidas
en cuenta y forman parte integral del presente informe.

4.1. Aspectos Generales

En el marco de la auditoria, se dio inicio por medio del memorando con radicado 20201300021813 del 13
de agosto y posteriores requerimientos por parte de la OCI, cuyas respuestas de la SAF fueron aportadas
mediante correos electronicos del 20 de agosto al 22 de septiembre de 2020. El proceso en revision es de
tipo apoyo, proceso “Gestion de Recursos”, en el que se encuentra la Gestion Presupuestal y el Proceso
contable, cuyo responsable es la SAF, con el objeto de: Definir los lineamientos para realizar la gestion
presupuestal y el proceso contable de los hechos econdmicos que generan las diferentes areas de gestion
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Actualmente esta
conformado por servidores, 2 carrera, 3 provisionales y 2 contratistas como se describe a continuacion:

EQUIPO CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Nombre Cargo Vinculacion Area Roles
Elaborar y presentar los Estados financieros de la entidad de
PROEESIONAL acuerdo con las normas vigentes, llevar a cabo la evaluacion
CONSUELO ESPECIALIZADO financiera y econdmica de los procesos licitatorios elaborados
ARDILA Codigo 222 PROVISIONALICONTABILIDAD|por la entidad, revisar las liquidaciones de los impuestos y
AGUIRRE Grado 30 contribuciones de los pagos a proveedores y contratistas,
Elaborar y presentar informes requeridos por los entes de control
y demas entidades de forma oportuna.
TECNICO Apoyar la incorporacion de registros contables de acuerdo con la
MARIA PAULA OPERATIVO normatividad existente, revisar el calculo de la depreciacion de los
CASTIBLANCO| Codigo 314 PROVISIONAL|CONTABILIDAD|activos  fijos, elaborar las liquidaciones de impuestos vy
Grado 8 contribuciones de las ordenes de pago, revisar la codificacion de
entregas y salidas de almacén.
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ANDREA Apoyar la revision financiera de las cuentas por cobrar, revision de
YASMIN la ndbmina, causacion de contratos de arrendamientos, apoyar en
ALBARRACIN CONTRATISTA | CONTRATO |CONTABILIDAD la elaboracion de informes requeridos por los entes de control y

REINA demas entidades.

LEILA Apoyarlel proceso de elaboracion de liquildaciones de pago de
JOHANA corjtrat[stas y proyeedores, apoyar el_ reg|stro y control de las
GOMEZ CONTRATISTA | CONTRATO |CONTABILIDAD obl|_gaC|ones coln.tln_gentes en el_ apllcatwo SIPROJ, apoyar el
FARFAN registro del mobiliario y su depreciacion, apoyar en el proceso de

foliacion y transferencia documental del drea.
Ejercer como responsable del presupuesto de la entidad,
coordinar la presentacion del anteproyecto de presupuesto de
gastos de funcionamiento, aprobar y firmar certificados de
disponibilidad, registros presupuestales y ordenes de pago,
il\IIDFg?FUOE EEF;(E)(IEIEASIPZQ?)LO coo_rdinar el _cigrre mensual y anL_Jal del presupuesto Yy pagos,
GOMEZ Codigo 222 CARRERA |PRESUPUESTO|realizar segwmentp mgnsual e informar sopre la gjecucion
SALAZAR Grado 30 presupuestal de la vigencia, las reservas y los pasivos de la entidad,
dar respuesta a solicitudes de informacion, coordinar las
modificaciones presupuestales ante la Secretaria Distrital de
Hacienda, presentar la informacion presupuestal ante los ¢rganos
de control y demas entidades.
Expedir certificados de disponibilidad, registro presupuestal y
elaborar las drdenes de pago, solicitar la creacidn de terceros ante
PROFESIONAL la Secretaria Distrital de Hacienda, efectuar la reprogramacion
GLORIA UNIVERSITARIO mensual del PAC de la vigencia y las reservas, presentar los

MOYA Codigo 219 CARRERA |PRESUPUESTO|informes mensuales de ejecucion de PAC, dar respuesta a

TRIANA Grado 18 solicitudes de informacion de entidades externas y usuarios
internos, elaborar y enviar el insumo de informacion para los
reportes y formatos de pagos y de PAC para la Contraloria de

Bogota.
Llevar la organizacion y control del archivo del area de
presupuesto y pagos, realizar la transferencia documental al
ANGEE AsuEﬁ\blléFI{O%E archivo de la entidad, revisar los .soportes c_Iel las cuen_tas de
TATIANA GENERALES |PROVISIONALIPRESUPUESTO proveedores y contratos de prestacion de servicios pro_fe_5|onales
URIBE GIL Codigo 470 y apoyo a la gestion y dar traslado al area de contabilidad, dar
Grado 2 respuesta a solicitudes de informacion de usuarios internos,

apoyar en la elaboracion de las drdenes de pago y actividades que
se requiera su colaboracion.

Fuente: Areas Contabilidad y Presupuesto y Pagos

4.2. Documentos asociados

En la documentacion publicada del Proceso Recursos Fisicos en la ruta del visor del sistema de
gestion/Gestion de Recursos/carpeta de Gestion Financiera, en el link: http://sgc.dadep.gov.co/7/127-

PROGR-01.php.,

se evidencia que lo pertinente con la Gestion Financiera estd conformada por 15

Formatos, 1 Instructivo y 1 plan. Dentro de los cuales se revisé y observo lo siguiente:

v

En la caracterizacion del proceso se contempla de manera integral varias areas incluidas en la SAF, no

obstante, hace falta actualizar el nombre del aplicativo utilizado en el area de Presupuesto y Pagos.

v

Formato Comprobante de Pago de Caja Menor, se encuentra mal denominado en el formato al ser

identificado erroneamente al procedimiento de Procedimiento y/o Documento: Instructivo de Gestion
de Recursos Fisicos, la dependencia no corresponde.

del documento.

ASANRN
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v’ Formato de Determinacion de Activos e Intangibles. Revisar campos y unificarlos. Formato
desactualizado frente a la gestion actual por parte de SRI.

v' Formato Soporte Contable para Contabilizaciéon de Amortizaciones, Servicios Pagados por Anticipado
y Depreciaciones Bienes Muebles. Revisar titulos.

v' Formato Reembolso Caja Menor. La dependencia no corresponde.

v' Formato Relacién de Documentos para Codificacion Contable y Liquidacidn Tributaria. Unificar el titulo
Siva en el encabezado como formato o nombre del documento.

v' Formato Solicitud de Anulacion Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Falta Instructivo. Mal
procedimiento.

v' Formato Solicitud de certificado de Disponibilidad Presupuestal. Mal procedimiento. Revisar instructivo
frente al formato. Orden y contenga todos los campos.

v" Formato Solicitud de Registros Presupuestales y/o Liberacién de Saldos. Verificar titulos, procedimiento,
Instructivo y campos del documento.

v' Formato Solicitud de certificado de Disponibilidad Presupuestal. Mal procedimiento, titulo, aclarar
porque este es diferente a la otra solicitud.

v' Formato Soporte Contable de Verificacion Caja Menor. Mal procedimiento. Idea de que es un
instructivo.

v' Formato transferencias electronicas de fondos e Informacién para aplicacion de retencion en la fuente.
Nombre del documento diferente al enunciado. Mal procedimiento. No tiene instructivo.

v Instructivo de Gestidn Financiera Mal procedimiento. DOCUMENTOS Y/O REGISTROS Revisar qué
documento fisico o electrénico evidencia la actividad que figura en la columna Instruccion. Falta la
instruccion para llevar a cabo la compensacion de recursos cada vez que se necesite en algun rubro.

v Plan de austeridad. Verificar estructura del Formato planes, programas y proyectos que figura en el
proceso de direccionamiento estratégico.

Se recomienda revisar la Guia de Elaboracion y Manejo de Documentos, y la estructura del Formato planes,
programas y proyectos que figura en el proceso de direccionamiento estratégico, toda vez que unos tienen
elnombre del documento en el encabezado y otros en el cuerpo del documento. Adicionalmente, verificar
el procedimiento de donde se encuentran ubicados funcionalmente para que de esta manera se ajusten
los procedimientos, algunos no tienen instructivos, y en otros el instructivo no tiene un orden coherente
con el formato, se requiere revisar todos los campos en donde quede lo esencial para cumplir con la
actividad propuesta. Asimismo, se solicita revisar que los nombres de los documentos figuren de la misma
manera en tanto en los procesos como en los procedimientos.

Adicionalmente, se evidencio que en el procedimiento Adquisicion y Administracion de Bienes y Servicios
se encuentran integrados las gestiones contractuales, recursos fisicos, financiero y de reconocimiento
contable del patrimonio inmobiliario Distrital, el cual presenta 45 politicas de operacion, cuyo flujograma
se compone de 64 actividades y 7 puntos de control. Se recomienda que para la expedicion tanto de CDP
como de RP exista un punto de control, adicionalmente, la parte de contabilidad unicamente relaciona la
causacion contable y el direccionamiento a ver el instructivo de gestion financiera, sin evidenciar los
puntos de control con los que cuenta en area.

Conrelacion a la dimension 3 del MIPG denominada Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico cuyo proposito es “permitir que las entidades utilicen los recursos presupuestales de que disponen de
manera apropiada y coherente con el logro de metas y objetivos institucionales, ejecutar su presupuesto de
manera eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y seguimiento”, la OCl evidencio falta de
Implementacion tanto en su documentaciéon como en sus procesos.

4.3. Cumplimiento Funciones

Las areas de Contabilidad y de Presupuesto y Pagos deben presentar periddicamente varios informes, asi:
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Informe Destinatario | Periodicidad Fecha Envio Norma Medio de Presentacion
Sgke)cgr:;icgan Resolucion No. DDC-
Conciliaciones 10 primeros dias 000002 del 9 de agostg
: Contable : " -
operaciones de Secretaria Mensual calendario del mes | de 2018, emitida por la Oficio
Enlace - siguiente al reportado | Direccion Distrital de
Distrital de "
: Contabilidad.
Hacienda

Informacion sobre
contribucion

Secretaria de

10 primeros dias habiles

Resoluciéon.SDH No.
000415 del 15 de
noviembre de 2016 y el

A través de la pagina WEB de
la Secretaria Distrital de
Hacienda en el link:

A Hacienda Mensual del mes siguiente al anexo 1 de esta .
especial en o o hy http://www.shd.gov.co/shd/r
Distrital reportado Resolucioén, emitida por : ;
contratos de obra S eporte-de-informacion-en-
la Secretaria Distrital de . :
) medios-magneticos
Hacienda
Reporte mensual Direccién A través de correo
retencion en la L 3er dia habil del mes [Circular DDT 9 del 5 de| electronico
Distrital de | Mensual S o
fuente - rentas de ; siguiente al reportado diciembre de 2017 |retefuente_exogenas@shd.go
. Tesoreria
trabajo V.CO
Publicacionen la
pagina web de la | Contaduria EL ultimo dia del mes | Resolucion 182 del 19 | A través de la pagina web de
entidad los General de la| Mensual - . :
. siguiente a publicar mayo de 2017 la entidad
estados Nacion
financieros
12 primeros dias
. - calendario del mes . -
ID_lre§C|on siguiente al trimestre | Resolucion No. DDC- Atraves de la'pag_ma. WEB de
Distrital de la Secretaria Distrital de
o reportado. Excepto el 000002 del 9 de agosto . S
. . Contabilidad| — . " ) . " Hacienda en el link:
Cierre Trimestral ., Trimestral Jultimo trimestre del afio| de 2018, emitida por la ) .
(Secretaria . A http://bogotaconsolida.shd.g
o que es el 17 de enero | Direccion Distrital de S .
Distrital de L - ov.co/consolida/indexEntidad
. del afio siguiente al Contabilidad.
Hacienda) . : .html
trimestre objeto de
presentacion.
Las fechas establecidas
Seguimiento a las| Aplicativo Trimestral cada trimestre por la Normas del Sistema |Se carga la informacidn en el
ACPM ACPM Oficina de Control integrado de gestion aplicativo ACPM
Interno
Reporte de . En virtud del paragrafo
Informacion dseugg';ig%; 32 del articulo 22 de la |A traves de la pagina WEB de
Boletin de cidn. gestion Los 5 primeros dias Ley 901 de 2004 y la Secretaria Distrital de
Deudores Morosos Inves',t? acion| Semestral calendario de los meses| Resolucion No. DDC- Hacienda en el link:
del Estado con gack de junio y diciembre dell000002 del 9 de agosto|http://bogotaconsolida.shd.g
(Secretaria . - . g :
fecha de corte 31 o respectivo afio de 2018, emitida por la jov.co/consolida/indexEntidad
Distrital de . " S
de mayo y 30 de Hacienda) Direccion Distrital de .html
noviembre. Contabilidad.
Reporte de .
Informacion Resolucion No. SDH A través de la pagina WEB de
No. 000415 del 15 de 2
Descuentos . . . : la Secretaria Distrital de
. . 10 primeros dias habiles|noviembre de 2016 y el . o
Estampillas Secretaria L Hacienda en el link:
. ) o Semestral | del mes siguiente al anexo 1 de esta .
(Francisco José de| Distrital de ) gy http://www.shd.gov.co/shd/r
X semestre reportado  [Resolucion, emitida por . )
caldas, Pro cultura| Hacienda S eporte-de-informacion-en-
la Secretaria Distrital de ! .
Pro adulto mayor ) medios-magneticos
L Hacienda
y U. pedagogica)
Reporte de Di . Segun la Circular que | Segun la Circular que Oficio previa validacion a
) ireccion ) . . X . . i .
Informacion Distrital de Anual emite la Direccion emite la Direccion través del validador de
Exdgena Nacional . Distrital de Tesoreria Distrital de Tesoreria | informacion tributaria de la
- Tesoreria ) ; ) .
y Distrital cada vigencia. cada vigencia. DIAN.
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Informe Destinatario | Periodicidad Fecha Envio Norma Medio de Presentacion
Se envian los formatos que
Informacion a la Contraloria Segun las fechas que La vigente en la fecha corresponde a Contabilidad a
Contraloria de . Anual determine el Ente de 9 9 la Oficina Asesora de
. de Bogota de presentacion .
Bogota D.C. Control. Planeacion, por correo
electronico.
Informacion a la . . A partir del 01 de la Atraves de lalpag_lna. WEB de
) ) L Direccion . la Secretaria Distrital de
Direccion Distrital L tercera del mes de Resolucion No. DDI- . o
Distrital de . Hacienda en el link:
de Impuestos - Anual noviembre y hasta el 029529 del 16 de )
Impuestos - -~ A X http://www.shd.gov.co/shd/r
DDI- sobre los ultimo dia habil del mes| septiembre de 2019 . )
. ; DDI- . eporte-de-informacion-en-
bienes inmuebles de noviembre. . .
medios-magneticos
Fuente: Area Contabilidad
Informe Destinatario | Periodicidad Norma Medio
Cbn-1005 indicadores de endeudamiento Resolucion 09| Documento
Cbn-1092 deuda publica de 2019 Documento
Cb-0104: seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones =
ormato
por pagar
Cb-0003: ejecucion cuentas por pagar de la vigencia anterior Formato
Cb-0017: pagos Formato- OAJ
Cbn-0001 existencia de recursos de tesoreria Documento
Cbn-1093 informe de modificaciones al presupuesto de Mensual
| . : Documento
ingresos, gastos e inversiones
Cbn-1098 patrimonio autbnomo o encargo fiduciario Resolucion 11 Documento
Cbn-1001 programa anual de caja esdoeuzco'(l)z Documento
Cb-0127: reporte de vigencias futuras
Cb-0008: informe sobre fiducias y carteras colectivas C lori No se
Cb-0114: informe sobre inversiones en titulos donBtra O{',a presenta
Cb-0115: informe sobre recursos de tesoreria € Bogota
CB-0001 Reservas presupuestales al cierre de la vigencia Formato
CB-0002 Pasivos exigibles al cierre de la vigencia Formato
(CB-0003 Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia Anual Formato
(CB-0116 Informe sobre disponibilidad de fondos Formato
Informe sobre fiducias y carteras colectivas Resolucion 57 No se
Egresos del patrimonio autobnomo desagregado por terceros de 2013 presenta
Certificacion emitida por Representante Legal y Responsable
- . . Documento
de Presupuesto de aprobacion de vigencias futuras. Oficio
Cuadro denominado "Vigencias futuras vigentes certificadas Mensual | 2011er4642 Fomato
por el Representante legal 8/04/2011
Cuadro denominado "Vigencias futuras canceladas
o Fomato
certificadas por el Representante legal
Secretaria
Ejecucion presupuestal al cierre de cada mes de HaC|en§ja Mensual Documento
Personeria ) )
Concejo lvC|rculz?1r guia
Informe de disponibilidades, compromisos y giros Mensual megmlento y No se
- - . . cierre de
Informe Trimestral Gastos de Funcionamiento Trimestral - presenta
- = . programacion
Ejecucion de reservas presupuestales al cierre del mes Documento
, presupuestal
Anteproyecto de Presupuesto Secretaria Documento
Justificacion de Reservas Presupuestales Constituidas Hacienda Documento
Acta de Fenecimiento Distrital Anual Formato
Circular DDT
Relacion de Cuentas por pagar programacion | Documento
de pagos
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Informe Destinatario | Periodicidad Norma Medio

Manual operativo

Actas de Cancelacion de Reservas y Pasivos Exigibles Mensual pé:gf;lezteal Formato
2017 de SDH

Publicacion Pagina DADEP - Informes de Ejecuciony Pagina Mensual Ley 1712 de Documentos

Modificaciones Presupuestales - Formato PDF y Excel DADEP 2014

Informe Cuatrimestral Pormenorizado Estado Control Interno OCl Semestral | Transparencia| Correo e.
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Al respecto se pudo establecer el cumplimiento y oportunidad en la entrega de los mismos. De acuerdo
con lo informado por la Direccion Distrital de Contabilidad el 25 de agosto de 2020, al realizar
retroalimentacion sobre el control interno contable con la participacion de organismos de control, en sus
reportes no figuraba el DADEP con pendientes en entrega y/o rendicion de informacion, evidenciando su
seguimiento y oportunidad. No obstante, se pudo observar que en el PIC faltan capacitaciones o
actividades orientadas al fortalecimiento de habilidades y competencias en materia contable y/o financiera.

4.4, Estados Financieros

Se realizd evaluacion a la informacion contable y financiera de manera comparativa al 31.07.2020 con
relacion al 31.07.2019, se precisa que este corte se tomo con base en los ultimos reportes subidos a la
pagina web de la Entidad, con el fin de establecer si la informacion contenida refleja razonablemente los
cambios de situacion financiera, los hechos econdmicos, revelaciones y su cumplimiento bajo los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

COMPOSICION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO CON CORTE 31 DE JULIO DE 2020 (millones de pesos)

Codigo M@ Saldo a Analisis Saldo a Anélisis | Variacion
31.07.2020 | Vertical (%)| 31.07.2019 |Vertical (%)| Absoluta
ACTIVO CORRIENTE
1105|CAJA 2 0,0 3 0,0 (1)
1311|CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 704 0,0 7 0,0 697
1384/0TRASCUENTAS POR COBRAR 1.954 0,0 33 0,0 1921
1510|MERCANCIAS EN EXISTENCIA 4915 0,0 4.887 0,0 28
1580|DETERIORO ACUMULADO DE INVENTARIOS(CR) (149) 0,0 (162) 0,0 (13)
1637|PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 0 0,0 40 0,0 (40)
1905[BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 601 0,0 90 0,0 511
1908|RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTACION 664 0,0 556 0,0 108
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 8.691 0,0 5.453 0,0 3.238
ACTIVO NO CORRIENTE
1385|CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 479 0,0 479 0,0 0
1386|DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR(CR) (479) 0,0 (479) 0,0 0
1605[TERRENOS 1.971.530 12 1.898.112 12 73.418
1637|PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO NO EXPLOTADOS 2.116 0,0 2.116 0,0 0
1640(EDIFICACIONES 2.150.986 13 2.092.859 13 58.127
1655MAQUINARIA Y EQUIPO 107 0,0 107 0,0 0
1665MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 143 0,0 207 0,0 (64)
1670[EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 2.039 0,0 974 0,0 1.065
1675|EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 148 0,0 148 0,0 0
1680(EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERA 4 0,0 4 0,0 0
1685[DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (64.890) 0,0 (38135) 0,0 (26.755)
1710[BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICO Y CULTURALES 160.582.593 97,5 | 158.706.149 97,6 | 1.876.444
1711|BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 22.651 0,0 0 0,0 22.651
1787|DEPRECIACION ACUMULADA BIENES DE USO PUBLICO SERV CONCESIONES (3.304) 0,0 0 0,0 (3.304)
1902|PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 37 0,0 16 0,0 21
Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 Haigl]
PBX: (+571) 382 2510 | Atencidn a la ciudadania: 350 7062 ¥
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 '
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,



http://www.dadep.gov.co/

"k
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

1951/PROPIEDADES DE INVERSION 0 0,0 495 0,0 (495)
1970/ACTIVOS INTANGIBLES 2.078 0.0 2.092 0,0 (14)
1975/AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) (820) 0.0 (990) 0.0 170
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 164.665.415 0.0 | 162.664.155 0.0 | 2.001.260
TOTAL ACTIVO 164.674.106 100 | 162.669.608 100 | 2.004.498
PASIVO CORRIENTE
2401/ASQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 51 1.4 0 0.0 51
2424|DESCUENTOS DE NOMINA 0 0.0 41 0.0 (41)
2436[RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 1 0.0 0 0.0 1,00
2445|IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA- 3 0.1 1 0.0 2,00
2460|CREDITOS JUDICIALES 84 24 0 0.0 84,00
2490|0TRAS CUENTAS POR PAGAR 0 0.0 24 0,0 (24)
2511BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 1.214 34,5 1.446 0.0 (232)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 1352 38,4 1.512 0,0 (160)
PASIVO NO CORRIENTE
2512|BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 289 8.2 307 0,0 (18)
2701|LITIGIOS Y DEMANDAS 367 10.4 548 0.0 (181)
2910[INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 1.513 43,0 0 0.0 1,513
TOTAL NO CORRIENTE 2.169 616 855 0.0 1314
TOTAL PASIVO 3.521 100 2.366 0.0 1.155
PATRIMONIO 0 0.0 0 0.0 0
3105|CAPITAL FISCAL (975.345) (1) (975.345) (0,6) 0
3109[RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 164.566.684 100 | 161.858.211 99,5| 2.708.473
3110[RESULTADO DEL EJERCICIO 1.079.245 1 1.784.376 11| (705.131)
TOTAL PATRIMONIO 164.670.584 100 | 162.667.242 100 | 2.003.342

Fuente: Informes de Estados Financieros - pagina web DADEP

1. El grupo con mayor participacion porcentual en la Clase 1. Activos quienes consecutivamente se
encuentran en orden de participacion asi: cuenta 1710- Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales
97,5% (los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad, los bienes tangibles
controlados por la entidad. También incluye los bienes de uso publico construidos en virtud de la ejecucion
de contratos de concesion), 1640 Edificacion 1,3% (valor de las construcciones), y finalmente, 1605-
Terrenos 1,2% (los predios en los cuales estan construidas las diferentes edificaciones, los destinados a
futuras construcciones y agquellos en los cuales se lleva a cabo la actividad agricola. También incluye los
terrenos propiedad de terceros y los de uso futuro indeterminado que cumplan con la definicidon de Activo).
Identificando adicionalmente, que las demas cuentas no han presentado algun tipo de variacion
representativa, por lo tanto, se observa que, para la 1384 Cuentas por Cobrar, la cual se compone “de [os
derechos de cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas
anteriores” (Catalogo general Cuentas 2017) en donde se encuentran los casos (CONTEXTUS SAS, Forja,
entre otros), por lo tanto se recomienda gestionar lo antes posible los respectivos cobros. Y la 1385-
Cuentas por Cobrar de dificil Recaudo, la cual registré los deudores morosos con las siguientes cuantias $
325 del Teleférico Monserrate S.A.; Geovani Enrico Celis Albarracin con $10, Ronnie Rodriguez por valor
de $8 y Consorcio Recuperaciones por valor de $136, estas cuentas por cobrar se encuentran al 100%
deterioradas esto de acuerdo con las condiciones juridicas y financieras de los deudores. Quienes de
acuerdo a entrevista con la profesional encargada aun se encuentran en (solicitud de concepto juridico).
Se requiere culminar el proceso pues la mayoria presentan mas de una vigencia.

Los Grupos 15 — se reconocieron los bienes con propdsito de comercializar o distribuir en forma gratuita
0 a precio de no mercado al cierre de la vigencia Inventarios 16 — Propiedad Planta y Equipo cuentas que
representan activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propositos administrativos y 19- Otros Activos en donde se representan los
recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propositos administrativos en concordancia a lo descrito en el
catalogo general de cuentas 2017.
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2. Que el grupo con mayor participacion porcentual en la Clase 2.Pasivos quienes consecutivamente se
encuentran en orden de participacion asi: cuentas 2910-Ingresos Recibidos por Anticipado 43,0%(
representan las obligaciones contraidas por la entidad en desarrollo de sus actividades), 2511-Beneficios a
los Empleados a Corto Plazo con un 34,5% (las obligaciones por pagar a los empleados originadas por los
servicios que estos han prestado a la entidad durante el periodo contable y cuya obligacion de pago vence
dentro de los 12 meses siguientes al cierre del mismo),2701-Litigios y Demandas 10,04% (representan los
pasivos a cargo de la entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia
y/o vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion), 2512-
Beneficios a los Empleados a Largo Plazo 8,2% (las obligaciones generadas por concepto de las
retribuciones que la entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios que se hayan
otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de pago no venza dentro de los
12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios), 2460-
Créditos Judiciales 2,4% (las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo
de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero), 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales 1.4%, y finalmente, 2445 - Impuesto al Valor Agregado - IVA- 0.1%( las obligaciones
contraidas por la entidad con terceros por concepto de a) la adquisicién de bienes o servicios de
proveedores nacionales, en desarrollo de sus actividades y b) la adquisicidn de bienes y servicios para
proyectos de inversion especificos).

3. Que el grupo con mayor participacion porcentual en la Clase 3. Pasivos quienes consecutivamente se
encuentran en orden de participacion asi: cuentas 3109-Resultados de Ejercicios Anteriores 100%, 3110-
Resultado del Ejercicio 1% (resultado obtenido por la entidad, como consecuencia de las operaciones
realizadas durante el periodo contable) y finalmente, 3105 Capital Fiscal (1%). El cual se encuentra acorde
con el desarrollo de la Entidad.

El DADEP tiene el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, sin embargo de acuerdo con el informe de
la Final PAD 2020 Cddigo 47, no fue convocado durante la vigencia 2019 para garantizar la generacion de
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia, depuracion, mejora y
representacion fiel en los reportes financieros, asi como la calidad de la informacion de las Notas a los
Estados Financieros, los cuales conllevan a riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera (segun Marco Conceptual), asi como riesgos de gestioén, riesgos de administraciéon y riesgo de
control interno contable entre otros. Durante la Vigencia 2020 se reunieron el 30 de abril para analizar los
registros contables realizados en los desembolsos efectuados a FONADE en el marco del contrato
interadministrativo 110-00129-339-0-2017, con el fin de recomendar al delegado por la Direccion de la
entidad, los ajustes contables de dichos registros, motivo por el cual la OCI reitera las sugerencias
realizadas por parte de la Contraloria.

Se precisa que para llevar a cabo esta verificacion la OCl se apoyo en el Informe Final PAD 2020 Cdédigo
47, en donde reitera la falta de puntos de control y de capacitacion a los funcionarios que participan en la
elaboracion de informes y formatos financieros. Adicionalmente, la OCl recomienda la utilizacion de
indicadores para interpretar estados financieros, © mayor analisis en las notas a los estados financieros
revisdndolas desde el organigrama que alli se plasma hasta su reporte detallado, de tal manera que los
resultados sirvan para tomar decisiones. En el mismo sentido la OCl evidencia que los Estados Financieros
se publicaron hasta el mes de julio del afio en curso y no se estan publicando en formato abierto como
recomienda la Veeduria.

De otra parte, la OCI encuentra acorde la evaluacion del Control Interno Contable, efectuada por la
Contraloria de Bogota D.C. con base en la informacion suministrada por el DADEP para la vigencia 2019
obtuvo una calificacion de 4,1 siendo la calificacion Maxima 5, y con observacion de la proporcion y calidad
de la informacion financiera presentada el rango de calificacion es: ADECUADO. En cuanto a los aplicativos
utilizados en materia contable estan: LIMAY, el cual hace parte del Sistema de informacion SI CAPITAL y le
provee informacion en linea a los aplicativos: SAI/SAE, SISCO y OPGET.
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4.5. Ejecucion Presupuestal

Mediante el Decreto 816 del 26 de diciembre de 2019 "Por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 y se dictan otras disposiciones, en
cumplimiento del Decreto 744 del 6 de diciembre de 2019, expedido por el Alcalde Mayor de Bogot3,
Distrito Capital" se le asigno un presupuesto al DADEP por $37.818.211.000,los cuales se apropiaron
$11.875.317.000 para gastos de funcionamiento y $ 25.942.894.0000 para Inversion.

COMPOSICION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION (millones de pesos)

Céd. Rubro Nombre del Rubro Recursos Distrito | Transferencias Nacion | Total

3-1 Gastos de Funcionamiento 11.875 0 11.875

3-3 Inversion 25.943 0 25.943
Total Gastos e Inversiones 37.818 37.818

Fuente: Decreto 816 de 2019

Del presupuesto de Gastos e Inversion aprobado para la vigencia 2020, los rubros de funcionamiento
participan con el 31% y el de Inversion con el 69% del total del presupuesto.

COMPARATIVO PRESPUESTAL VIGENCIA 2018 2019 (millones de pesos)

Concepto 2019 2020 Variacion $ Variacion %
Presupuesto Inicial 41.265 37.818 (3.446) 8
Presupuesto Disponible 41.265 36.215 (5.049) 12

Fuente: Ejecuciones presupuestales - vigencias 2019-2020 -DADEP

Comparado el presupuesto disponible de la vigencia 2019 $41.265, con el del 2020, se presentd una
reduccion inicial del 8%, es decir en $-3.446.369.000, posteriormente, para atender la emergencia —
COVID19, en el marco de los Decretos Distritales 93 y 108 de 2020 y en concordancia con la circular
externa 000007 del 18 de abril de 2020 — mediante el oficio rad.20204030044431 del 21/de abril del afio
en curso, el DADEP reportd una reduccién en su presupuesto de $1.600, detallados a continuacion,
referidos a las acciones previstas para la atencidon social y econdmica de la emergencia, otra reduccion del
4%, como se evidencia en el siguiente reporte:

RECURSOS INVERSION Y FUNCIONAMIENTO DADEP 2020 RECORTADOS PARA ATENDER LA EMERGENCIA - COVID19
millones de pesos

GASTOS DE INVERSION

CDP Caddigo Proyecto Valor Reduccion
446 3-3-1-15-02-17-1064-138 Estructurando a Bogota desde el espacio publico 433
449 3-3-1-15-02-17-1065-138 Cuido y defiendo el espacio publico de Bogota 921
448 3-3-1-15-07-42-1066-185 Fortalecimiento institucional DADEP 148
TOTAL 1.503
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CDP Cadigo Rubro Valor Reduccion
3-1-2-01-01-01-0003-000 Maquinaria para uso general 7
3-1-2-02-01-02-0003-000 Productos hornos, refinacion petroleo combustible 7
447 3-1-2-02-02-03-0004-001 Servicios de telefonia fija 20
3-1-2-02-02-03-0005-002 Servicios de limpieza general 25
3-1-2-02-02-03-0005-003 Servicios de copia y reproduccion 5
3-1-2-02-02-07-0000-000 Bienestar e incentivos 36
TOTAL 100

Fuente Presupuesto y Pagos
A la fecha se reportan 12 modificaciones presupuestales, publicadas en la pagina web de la Entidad.
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4.5.1. Gastos e Inversiones

Se realizo la respectiva evaluacion al 31.08.2020 con base en los ultimos reportes subidos a la pagina web
de la Entidad los cuales se encuentran al dia y con formatos abiertos., en donde presenta compromisos
acumulados de $22.334, y giros acumulado de $13.315, cifras que alcanzaron el 61,7 % y el 36,8% de la
partida programada para la vigencia, quedando el 63,2% pendientes por Autorizacion de Giro durante el
proximo trimestre del afio en curso. De acuerdo con el siguiente reporte:

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES CON CORTE A AGOSTO 2020 (millones de pesos)

% Pendiente

Total

consciente

Aoropiaci Apropiaci| Total % Eiec. | por Eiec. Rutorizacion % Ejec. |% Pendiente
Cod. Rubro Nombre del Rubro \propia 6n |Compromis| Jec.| portjec. : Aut. por Aut. Girg
on Inicial i . Presup | Presup. Giro . . :
isponibleoAcumulado Vigenci Giro | Vigencia
igencia |Acumulados
3 GASTOS 37.818| 36.215| 22.334| 61,7 38,3| 13.315| 36.8 63,2
5-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 11.875| 11.775 7.051| 59,9 40,1 6.631| 56.3 43,7
3-1-1 Gastos de personal 10.054| 9.970 5.951| 597 40,3 5951| 59.7 40,3
3-1-1-01 Planta de personal permanente 10.054| 9.970 5.951| 59,7 40,3 5951 59,7 40,3
3-1-1-01-01 [Factores constitutivos de salario 7.259| 7.175 4.462| 62,2 37.8 4.462| 62,2 37,8
3-1-1-01-02 Contribuciones inherentes a la ndmina 2.521| 2.521 1.242| 49,3 50,7 1.242| 49,3 50,7
3-1-1-01-03 [oruneraciones no. constitutivas dq 5751 57g 247| 89.8| 102 247| 89.8| 102
factor salarial
B3-1-2 Adquisicion de bienes y servicios 1.800| 1700 1.016| 59.8 40,3 596| 351 64,9
3-1-2-01 Adquisicion de activos no financieros 15 2 0| 0,0 100.,0 0| 0.0 100,0
3-1-2-01-01 Activos fijos 15 2 0| 00 100,0 0| 0.0 100,0
3-1-2-02  [dauisiciones diferentes de activos no 75| 1698  1.016| 59.8|  402|  596| 351 649
financieros
3-1-2-02-01 Materiales y suministros 147 141 53| 37,8 62,2 41| 291 70,9
3-1-2-02-02 Adquisicion de servicios 1.636| 1555 963| 61,9 38.1 555| 35,7 64,3
3-1-2-02-03 Gastos imprevistos 2 2 0| 0.0 100.,0 0| 0.0 100,0
B3-1-3 Gastos diversos 1 1 0| 0.0 100.0 0| 00 100.0
3-1-3-01 Impuestos 1 1 0| 0,0 100.,0 0| 0.0 100,0
3-1-3-01-03 |mpuesto de vehiculos 1 1 0| 0.0 100,0 0| 0.0 100,0
3.1-5 Transferencias corrientes de 20 104 84| 80.8 19,3 84| 80.8 19,3
funcionamiento
3-1-5-07 Sentencias y conciliaciones 20 104 84| 80,8 19,3 84| 80,8 19,3
3-1-5-07-01 Bentencias 20 104 84| 80,8 19.3 84| 80,8 19,3
3-3 INVERSION 25.943|24.440| 15.283| 62,5 37,5 6.684| 27,4 72,7
3-3-1 DIRECTA 25.943|24.440| 15.283| 62.5 37.5 6.684| 27.4 72,7
3-3-1-15 Bogota Mejor Para Todos 25.943| 9.594 9.476| 98,8 1,2 6.556| 68,3 31,7
3-3-1-15-02 Pilar Democracia urbana 18.020| 6.155 6.131| 99,6 0,4 3.898| 63,3 36,7
3-3-1-15-07 [J¢_ transversal Gobiermo  legitimo) 5 g53) 3 439  3345| 97,3 27| 2659 773 227
fortalecimiento local y eficiencia
3.3.1-16  |JN Nuevo Contrato Social y Ambienta 0|14846| 5807| 391| 609 128) 09| 991
ara la Bogota del Siglo XXI
Cambiar nuestros habitos de vida para
3-3-1-16-02 feverdecer a Bogota y adaptarnos y 0| 8.903 3.640| 40,9 591 123 1,4 98,6
mitigar la crisis climatica
Construir Bogota Regidon con gobierno
3-3-1-16-05 pbierto, transparente y ciudadania 0| 5.942 2.168| 36,5 63,5 4 01 99,9

Fuente: Informes de Ejecucion presupuestal -

pagina web DADEP

De acuerdo con lo anteriormente expuesto la OCI recomienda adelantar las acciones pertinentes con el
fin de disminuir los rubros cuyos giros se encuentran pendiente por mas del 50%. Se debe tener en cuenta
que el Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de 1996 Organico de Presupuesto, determina
que: “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510 | Atencidn a la ciudadania: 350 7062
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195
www.dadep.gov.co

Codigo Postal: 111311

2l

L

g
¥

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

"k
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del arfio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 207% del
presupuesto de inversion del afio anterior”. Cabe anotar que los 11 rubros de funcionamiento utilizados por
la caja menor han disminuido en su ejecucion y que los rubros de inversion luego del proceso de
armonizacion se encuentran acorde. Una vez revisados los estados financieros y la ejecucion presupuestal,
se establece la razonabilidad de la informacion, verificando las normas que regulan.

4.5.2. Reservas

En el mismo sentido, en cuanto a las reservas se observa en el siguiente analisis que el comportamiento
ha sido adecuado pues esta pendiente poco por girar, no obstante, se recomienda adelantar las acciones
pertinentes con el fin de culminar con dichas partidas presupuestales.

EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES CON CORTE A AGOSTO 2020 (millones de pesos)

RPN P % Pendiente
Reserva Reserva puicuzacl) ki por Aut
Cdd. Rubro Nombre del Rubro - L de Giro Aut. L
Constituida | Definitiva - Giro
Acumulada | Giro . .
Vigencia
3 GASTOS 6.384| 6.223 5.749| 92.39 7.61
3-1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 224 217 201 92,56 7.44
3-1-2 Adquisicion de bienes y servicios 224 217 201| 92,56 7,44
B3-1-2-02 Adquisiciones diferentes de activos no financieros 224 217 201| 92,56 7,44
3-1-2-02-01| Materiales y suministros 19 18 12| 6571 34,29
3-1-2-02-02| Adquisicion de servicios 205 199 189| 94,96 5,04
3-3 INVERSION 6.160| 6.006 5.549| 92.38 7.62
3-3-1 DIRECTA 6.160| 6.006 5.549| 92.38 7,62
3-3-1-15 Bogota Mejor Para Todos 6.160| 6.006 5.549| 92,38 7,62
3-3-1-15-02| Pilar Democracia urbana 3.078 3.021 2.707| 89,62 10,38
3-3-1-15-07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local 3083 2985 2841 9518 4.82
y eficiencia

Fuente: Informes de Ejecucion presupuestal - pagina web DADEP
4.5.3. Pasivos Exigibles

De acuerdo con lo informado por parte del responsable manifiesta que periddicamente les envia a los
respectivos Ordenadores del Gasto, sin obtener la oportuna gestion, pues dichos contratos se encuentran
en diversas situaciones de indole (Juridico, liquidacidn, conciliacion, entre otros). A continuacién, se
muestran los pasivos exigibles a agosto del afio en curso:

INFORME DE PASIVOS EXIGIBLES DADEP (Millones de pesos)
Codigo Presupuestall Rubro o Proyecto | Beneficiario | Compromiso|  Pasivo por Fuente
VIGENCIA 2017
. 146-Recursos del Balance
3-3-1-15-02-17-  [1064-138 Estructurando Bogota FONDO FINANCIERO PROYECTOS DE . =" Bak
1064-138 Hesde el espacio publico DESARROLLO - FONADE 09/11/2017 | de Libre ggs“”ac'o“
TOTAL 2017 88
VIGENCIA 2018 12- Otros Distrito [7-Crédito
5-1-2-02-06-01 Seguros Entidad fiseguradora solidaria de Colombia | 54 15,5019 2
entidad cooperativa
3-3-1-15-02-17- 1065-138 Cuido y defiendo
H065-138 bl espacio publico de Bogots ICONSORCIO MOBILIARIO C&C 07/05/2018 67
13-3-1-15-07-42- [1066-185 Fortalecimiento  [FINANCIERA DE DESARROLLO
1066-185* institucional DADEP TERRITORIAL S A FINDETER 13/12/2018 0 1.226
TOTAL 2018 1.295

TOTAL PASIVOS EXIGIBLES DADEP 2017 Y 2018 1.384
Fuente: Presupuesto y Pagos
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Adicionalmente, el responsable del area manifiesta “los aplicativos PREDIS, PAC y OPGET, los cuales de
acuerdo con la ultima Circular Externa No. 000016 de 2020 de la SDH operaran hasta el 25 de septiembre
de 2020 para dar inicio al nuevo aplicativo a partir del 5 de octubre de 2020. El proceso de migracion de
informacion de los sistemas actuales al nuevo sistema BogData aun no se ha efectuado y respecto a la
capacitacion y soporte se han presentado las siguientes situaciones: Se ha modificado en tres (3)
oportunidades la entrada en operacion del nuevo Sistema BogData. Se adjunta Circulares Externas 12, 13
y 16 de la Secretaria Distrital de Hacienda. la modificacion anterior ha alterado la normal operacion
presupuestal y de pagos de la entidad, ya que se establecen fechas de corte donde se suspende el
funcionamiento de los aplicativos para todas las entidades del Distrito, no existe la totalidad de manuales
para conocer el procedimiento, se han solicitado, pero aun no se tiene respuesta y las capacitaciones
brindadas no se han individualizado por entidad, se programan para todas las entidades del distrito y a la
fecha no se tiene certeza respecto a gran parte de la operacion y manejo presupuestal y de pagos”.

Por lo anterior, la OCI le recomienda adelantar lo pertinente con el fin de mitigar el riesgo ante los
organismos de Control. De otra parte, es necesario que desde el drea de Presupuesto y Pagos esté al tanto
liberando los saldos generados en el ultimo pago de cada contrato con el fin de agilizar la gestion requerida
para llevar a cabo su respectiva Liquidacion, mitigando de esta manera un posible pasivo exigible y
finalmente contemplar el riesgo relacionado con la implementacion del aplicativo en comento, puesto
gue no se ha garantizado como va a operar cumpliendo con las necesidades requeridas por la Entidad.

5. AFECTACION GESTION FINANCIERA POR EMERGENCIA SANITARIA

De acuerdo con la entrevista realizada a los responsables tanto de contabilidad como de presupuesto y
pagos, frente a la emergencia la entidad ha efectuado diferentes actividades pese a no haberse realizado
contratacion directa en la materia, se adecud la politica o gestidn para efectuar los pagos (Radicacion y en
qué orden se paga) en época de COVID. Se han emitido Circulares como lineamientos frente a la
emergencia sanitaria y medidas adoptadas para el manejo de la contratacion y los pagos. Se elaboran
piezas comunicativas enviadas y publicadas a través de CAFE DADEP con los requisitos para el tramite de
pagos que se implemento a raiz de la emergencia sanitaria, de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio
y agosto de 2020. Se implemento el formato Excel que es remitido via correo electréonico por los
supervisores de los compromisos, con la informacion de los beneficiarios del pago, asi como el formato
de Certificacion Juramentada Impuesto Solidario y Aporte Solidario por el COVID-19.

Respecto a la radicacion y orden en gue se efectuan los pagos, se informd que en este momento no se
radican las cuentas por el aplicativo ORFEOQO, se recibe la informacion via correo electronico: Formato y
documentos soportes del pago, el tramite se realiza en el orden de recepcion, los correos electronicos
que recibe la funcionaria encargada de revisar la informacion. Lo anterior buscando agilizar y facilitar el
proceso de recepcion, revision y elaboracion de la liquidacion y orden de pago, asi como evitar
congestionar el punto de correspondencia.

Luego de revisar los respectivos soportes, la OCl observd que no se radican los pagos en el aplicativo
ORFEOQO, unicamente se diligencian planillas emitidas por parte de cada ordenador del gasto a través de
correo electronico, perdiendo la trazabilidad y el respectivo orden de llegada, gestionandose por
dependencias. Adicionalmente, los soportes relacionados a los documentos anulados no se tienen en
cuenta. Unicamente se tienen los listados originados a partir del correspondiente aplicativo. Motivo por el
cual la OCl recomienda que estos documentos se guarden digitalmente junto con sus respectivos
soportes en donde se evidencie la correcta trazabilidad para gestionar la Anulacion, y a su vez permitan
ser objeto de mejoras para evitar vuelva a suceder.

Los contratos suscritos a julio de normal funcionamiento en la entidad, pero relacionados son: Rubro
presupuestal 3-1-2-02-02-08-0000-0-Salud ocupacional para prestar los servicios de area protegida
para las sedes del DADEP ($6 millones) y 3-1-2-02-02-08-0000-0-Salud ocupacional para contratar los
elementos requeridos por el Sistema de Gestion - Seguridad y Salud en el Trabajo por $17 millones.
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6. ANALISIS DE RIESGOS Y PUNTOS DE CONTROL

o Riesgo operativo: al encontrar desactualizaciones y errores en la documentacion del proceso en el
Sistema de Gestion, falta de definicidon de tiempos en las actividades de los procedimientos y falta de
capacitacion al personal relacionado en temas financieros y el nuevo aplicativo Bogdata.

e Riesgo cumplimiento: falta de la calidad de la informacién financiera (Estados, formatos, Notas).
Presupuestalmente infringir el principio de anualidad del gasto pues pese a que el presupuesto es anual,
la gestion y sus resultados se obtengan en la siguiente vigencia, continuan pasivos exigibles y reservas.

e Riesgo estratégico: ausencia de un informe ejecutivo para la presentacion de estados financieros de
manera comprensible que permita a la alta gerencia tomar decisiones oportunamente. A nivel
presupuestal, incumplimiento en pagos durante la vigencia y posible afectacion a metas proyectadas.

Adicionalmente, incumplimiento al omitir convocar al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y
respaldar el area financiera, no prever el impacto de la omision en la calidad de la informacion de las Notas
a los Estados Financieros. Los cuales conllevan a riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera (segun Marco Conceptual), asi como riesgos de gestion, riesgos de administracion y riesgo de
control interno contable entre otros.

Se determina una gestion adecuada del procedimiento, no obstante, es importante reflejar los controles
existentes en las 2 areas, pues si bien es cierto en la practica los tienen en algunos procesos no se
identifican, por lo que la OCIl recomienda documentar con el fin de identificar facilmente su aplicacion y
seguimiento. Asi mismo, son necesarios los controles en la oportunidad para la suscripcion de los
contratos disminuyendo la constitucion de reservas, toda vez que el presupuesto asignado a la Entidad
puede reducirse durante la siguiente vigencia. En cuanto al tema de la emergencia sanitaria es importante
conservar tanto la trazabilidad en el aplicativo Orfeo como la documentacion de lo que se gestiona.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales el proceso de Gestion Financiera muestra fortalezas, el talento humano asignado al
area muestra compromiso, prueba de ello es el fenecimiento de las cuentas anuales, presentadas a la
Contraloria desde hace 3 afios, y que concluyen con la razonabilidad de los Estados Financieros del
DADEP, adicionalmente, se evidencia seguimiento a la ejecucion del presupuesto asignado y al PAC (Plan
Anual Mensualizado de Caja) y se tiene una apropiada aplicacion de la transicion al nuevo marco normativo
para entidades de Gobierno de la CNG. No obstante, es necesario implementar acciones encaminadas a
mitigar los riesgos inherentes al proceso de tal manera que contribuya al cumplimiento 6ptimo y eficiente
de los objetivos planteados en cuanto a la gestion contable y financiera del DADEP, y lo relacionado con
MIPG y Ley 1712 de 2014.

Se precisa que, dada la extension de los temas abordados durante esta auditoria, los mismos pueden ser
susceptibles de ser auditados con diferente alcance en la proxima vigencia. Asimismo, se podria
contemplar la posibilidad de reforzar el recurso humano, adicionando personal que cuente con el perfil
calificado, y de esta manera apoyar a los servidores actuales gquienes vienen realizando su mejor
desempefo. Con base en lo descrito y observado, se conmina a los involucrados a formar acciones, por
lo que se recomienda:

1. Actualizar la documentacién del proceso (procedimiento, formatos, guias, planes), de conformidad con
el Sistema de gestion. Evidenciando los puntos de control tanto de contabilidad como de presupuesto,
contemplando temas de Anulaciones, SISPAC y aplicativos. A esta recomendacion el auditado
manifestd: “Consideramos importante realizar la actualizacion del proceso, sin embargo, es necesario
precisar que el instructivo de Gestion Financiera fue actualizado bajo la version No. 5 del 23 de septiembre
de 2019. Con la entrada en operacion del nuevo sistema BogData de la Secretaria Distrital de Hacienda, con
fecha estimada a partir del 8 de octubre de 2020, es necesario realizar la actualizacion del instructivo, sin
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embargo, se debe esperar el desarrollo y comportamiento del sistema en etapa de operacion ya que en este
momento nos encontramos en fase de pruebas. Por o anterior le informamos que una vez se logre estabilizar
el manejo y dominio de las operaciones en el nuevo sistema se procedera a actualizar el instructivo de
Gestion Financiera y sus formatos. Se aclara que el formato soporte contable para contabilizacion de
amortizaciones, servicios pagados por anticipado y depreciaciones, hace parte del proceso de la SAF, y no
de la SRI". Frente a lo anterior, la OCl comprende la observacion y se mantiene dado que el sistema esta
por entrar en funcionamiento y recomienda abarcar todos los temas abordados en el presente informe,
el formato referido es el de Determinacion de Activos e Intangibles, por lo tanto, se procedi¢ a quitar la
anotacion que se referia a la SRI.

. Actualizar la matriz de riesgos contemplando lo relacionado con la implementacion del nuevo aplicativo
Bogdata. El auditado manifestd: “Respecto a su observacion, informamos que BogData es una
herramienta tecnoldgica contratada y en proceso de implementacion en las entidades del Distrito por
parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, en ese sentido la entidad no puede determinar los riesgos
asociados a este proceso porgue no tiene injerencia en su desarrollo, implementacion vy
funcionabilidad. Por lo anterior consideramos que no es procedente actualizar la matriz de riesgos
sobre la implementacion de un aplicativo que no depende de la gestion propia de la entidad. Adjunto
Manual de usuario SAP BogData enviado por la Secretaria Distrital de Hacienda.” La OCl esta de acuerdo,
sin embargo, con la implementacion del nuevo aplicativo existe un riesgo por parte de la Entidad en
cuanto a la implementacion de las firmas digitales-electronicas, adquisicion del conocimiento,
apropiacion adecuada de la herramienta por parte de los usuarios y tiempos de respuesta en algun tipo
de incidencia operativa o tecnologica, lo que constituyen riesgos manejables al interior de la entidad y
no relacionados propiamente con el software.

. Elaborar un mecanismo tanto para reducir el valor de las reservas presupuestales como de los pasivos
exigible. Sobre esta observacion refirieron: “Con el fin de reducir el valor de las reservas presupuestales
y los pasivos exigibles de la entidad, el responsable del presupuesto envia mensualmente a los
ordenadores del gasto un informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal de la entidad. En el
informe se analizan los niveles de ejecucién presupuestal alcanzados en el presupuesto de la vigencia,
reservas y pasivos y se hacen recomendaciones para mejorar la gestion presupuestal. Conforme o
anterior, se evidencia que actualmente existe el mecanismo para reducir las reservas y los pasivos y es
una estrategia efectiva que ha permitido que la entidad no sea objeto de castigos y reduccion
presupuestal. Adjunto mensaje del correo electrénico enviado a los ordenadores de gasto de la entidad
con la informacion al ultimo corte a 30 de septiembre de 2020". Frente a lo anterior la OCI reviso la
evidencia aportada por SAF el 07 de octubre del afio en curso, evidenciando que efectivamente a los
respectivos ordenadores del gasto se les informd acerca de la ejecucion y giros pendientes, no
obstante, se recomienda explorar otros mecanismos, dado que aun existen valores en esas categorias
logrando sanear por completo el presupuesto y mantenerlo en niveles acordes a lo definido
normativamente y verificando que efectivamente tanto la directora como los ordenadores del gasto
tienen en cuenta y gestionen lo pertinente oportunamente.

. Publicar los Estados Financieros mensualmente y con formatos abiertos, acorde a lo estipulado en la
Ley 1712 de 2014. Adicionalmente convocar al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable para los
temas relacionados con la calidad de los estados financieros acorde al numeral 5.1 del presente informe.
El auditado manifestd que “se acoge la observacion realizada frente al formato de presentacion de los
estados financieros, para lo cual en adelante seran publicados de acuerdo con lo recomendado por la
Veeduria, es decir en formato abierto. También se realizara la respectiva convocatoria para el comité
de sostenibilidad contable tal como se establecio en el plan de mejoramiento para la Contraloria
General de Bogota” Por lo anterior, la OCl estara pendiente del correspondiente seguimiento,
recomendando gque su frecuencia sea mensual y esté acorde al mes inmediatamente anterior.
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5. Elaborar un plan de trabajo en donde se evidencie la trazabilidad de las cuentas pagadas, los
documentos anulados con sus anexos teniendo en cuenta las recomendaciones expuestos en el
numeral 6 de este informe. Sobre el particular la subdirectora SAF manifestd: “en atenciéon a la
observacion, se informa que la trazabilidad de las cuentas pagadas existe y se da tramite conforme el
orden de recepcion de los correos electronicos enviados por los supervisores de contratos con la
informacion y documentacion respectiva, en las fechas establecidas. A raiz de la pandemia y la
emergencia social decretada para la ciudad, con el fin de agilizar el proceso de pagos y buscando
garantizar el pago oportuno de honorarios a los contratistas, la entidad optd por establecer el
mecanismo mas agil de recepcion de cuentas a través del correo electronico con el lleno de los
requisitos, en ese sentido no se pierde la trazabilidad y el orden de llegada de las cuentas. Respecto a
los documentos anulados consideramos factible llevar un archivo digital de la informacion con sus
respectivos soportes, proceso gue daremos inicio de manera inmediata atendiendo su recomendacion”.
Frente a lo anterior la OCI reitera la observacion, toda vez que de acuerdo al Manual de
Correspondencia existe un tratamiento y procedimiento en donde se tiene en cuenta la radicacion de
los diferentes documentos (Ordenes de Pago-OP-, Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP-,
Certificado de Registro Presupuestal-CRP-) con el fin de oficializar el recibido por parte de la entidad y
conservar su respectiva trazabilidad a través de un aplicativo institucional.

6. Tener en cuenta lo establecido en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, version 3, referente a Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico. De
acuerdo con la anterior observacion el auditado informo:” la entidad tiene en cuenta lo establecido en
el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion—MIPG, version 3, referente a Politica
de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, atendiendo todas las disposiciones vy
procedimientos presupuestales establecidos lo que permite llevar un efectivo control y seguimiento a
la ejecucion del presupuesto”. Respecto a esta afirmacion la OCI manifiesta que si bien es cierto se lleva
un control y seguimiento en cuanto a la ejecucion del presupuesto no se evidencia en el Normograma
y en la documentacion del proceso la adopcion correspondiente al MIPG ultima version, ademas de ser
fuente y entrada y dar lineamientos para la definicion de las lineas de defensa especialmente para el
caso de esta Subdireccidon que abarca diferentes temas, areas y politicas institucionales.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin ultimo generar
valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de
los procesos, por esta razén, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes,
correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante
la posible materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran
importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en
los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de
auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion deben
tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar
en extrapolar los posibles efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,
P

ROGER ALEXAN DER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: MARELVI MARIA MONTES ARROYO, Subdirectora Administrativa, Financiera y Control Disciplinario.

Elabord: Astrid Farfan Martinez y Doris Alicia Parrado
Revisé y Aprobd: Roger Alexander Sanabria Calderdn
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