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Radicado DADEP No. 20211300034423

Bogota D.C, 24-09-2021
OClI-130

MEMORANDO

PARA: DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Auditoria a contratos de vigilancia relacionados con la administracion directa que ejerce el
DADEP sobre los bienes inmuebles a su cargo.

La Oficina de Control Interno en egjercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizd el
seguimiento sefalado en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

La auditoria tiene por objeto analizar las etapas de la contratacion y el ejercicio de supervision de los
contratos cuyo objeto esté relacionado con la vigilancia (presencial y movil) de predios del Distrito,
celebrados en el marco de la administracion de bienes a cargo de la entidad. El alcance se enmarca
en contratos celebrados y ejecutados desde el 2020 hasta julio de 2021, la verificacion de los
documentos que hacen parte de los expedientes de los contratos y la verificacion de la publicacion
en la plataforma SECOP Il y el cumplimiento de las obligaciones del mismo. Se informa que, a través
de correo electronico del 23 de agosto el area manifestd que el contrato 485-2020 suscrito con la
empresa ANSE LTADA se encuentra en revision por parte de la Contraloria en la actual auditoria de
regularidad que adelantan, razon por la cual se excluye del alcance de la OCI pues ya es objeto de
evaluacion por parte del ente de control.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 1712 de 2014, "por la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional.”

e ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

e Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

o Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

e Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional” Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucidn de contratos

e Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”

e Manual de Contratacion DADEP Codigo: 127-MANGR-01 Version 4 vigencia 30-07-2021.

e Manual de Supervision e Interventoria Cddigo: 127-MANGR-02 vigencia 30/08/2018.
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3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrolld con base en normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de
obtener evidencia suficiente y objetiva y verificar el proceso de contratacion y ejecucion de los
contratos relacionados con la vigilancia que se le presta a los predios a cargo de la entidad, revision
de los soportes de expediente contractual relacionado, asi como requisitos de la modalidad de
contratacion, pagos pactados y sus modificaciones. La apertura de la auditoria fue comunicada al area
através de memorando 20211300027053 del 3 de agosto, posteriormente se obtuvo repuesta a través
de correo electronico del 11 de agosto y memorando 20213020027733, es de anotar que la entrega
de la informacion culmind hasta el 30 de agosto con los expedientes fisicos de dos contratos objeto
de evaluacion y seguimiento en este informe.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

El presente informe fue dado a conocer al area auditada mediante correo electronico del 17 de
septiembre y adicionalmente se realizd reunion el 22 de septiembre, donde se socializaron y
subsanaron observaciones planteadas, de manera que se emite informe final asi:

e Contrato 110-00129-398-0-2019 MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA

Atendiendo a las funciones del DADEP dentro de las cuales estan: ejercer la administracion, directa o
indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital y recibir, custodiar
y administrar los bienes inmuebles que le transfieran otras entidades estatales, el DADEP inicid un
proceso de licitacion publica DADEP-LP-328-2018 para contratar los servicios de vigilancia a los
predios a su cargo, a través de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico-
SAl, bajo el rubro y proyecto de inversion con codigo presupuestal 138 denominado: “Cuido y
Defiendo el Espacio Publico de Bogota” concepto de mantenimiento y administracion de la propiedad
inmobiliaria Distrital dentro del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 "Bogota, Mejor para Todos".

En desarrollo de estas funciones, se establece la necesidad de contar con vigilancia y seguridad
privada para los predios directamente administrados por el DADEP, lo que se pretende con esta
contratacion es disminuir y prevenir amenazas que afectan o puedan llegar a afectar la vida, la
integridad personal o el ejercicio de legitimos derechos sobre los bienes, sin alterar o perturbar las
libertades publicas de la ciudadania. Segun los estudios del sector “Se entiende por puesto de servicio
de vigilancia y seguridad integral permanente, el prestado en un sitio especifico dentro de los inmuebles
requeridos en el presente proceso y los que determine el DADEP, dotado del recurso humano, tecnologico
y logistico necesario para una optima prestacion del servicio. Este recurso debe ser suministrado por el
proponente dentro del horario requerido para la correcta prestacion del mismo, entendiéndose el horario
24 0 12 horas al dia (diurnas y/o nocturnas) durante cada uno de los treinta (30) dias al mes, con ubicacion
rotativa y se entiende por servicio de vigilancia y seguridad integral movil, el puesto de vigilancia que se
traslada por todos los predios, pasando revision tres veces por semana minimo, en medio motorizado o
vehiculo, para verificar que los predios objeto de supervision no sean invadidos”, el proponente debia
ofrecer 17 puestos de servicio de vigilancia y seguridad integral distribuidos asi:

¢ Seis puestos de servicio de vigilancia sin arma de 24 horas/mes permanente, con sus respectivos
bastones de mando y equipos de comunicacion.
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¢ Seis puestos de servicio de vigilancia con arma de 24 horas/mes permanente, con sus respectivos
bastones de mano y equipos de comunicacion.

e Dos puestos de servicio de vigilancia sin arma de 12 horas(mixto) 4 horas diurno/8 horas
nocturno/mes permanente, con bastones de mando y equipos de comunicacion.

e Tres puestos de vigilancia movil con arma y equipos de comunicacion, que complete los recursos
técnicos, logisticos y humanos necesarios para garantizar la custodia de maximo 150 inmuebles de
propiedad del Distrito Capital administrados por el DADEP. A cada grupo de vigilancia le corresponde
visitar 50 inmuebles, para lo cual debe realizar de manera controlada un minimo de 3 visitas por
semana a cada uno de los inmuebles lo que significa un aproximado de 1200 visitas al mes, los tres
puestos de vigilancia movil deben prestar de manera conjunta 450 horas diurnas al mes, requeridas
para la prestacion del servicio de vigilancia movil.

Es de aclarar que dentro del contrato y los documentos previos se especificd que el DADEP se reserva
el derecho de modificar, adicionar y/o suprimir los sitios y puestos donde se prestaria el servicio de
vigilancia, de acuerdo con las condiciones de riesgo de los sitios de custodia con ubicacion rotativa.

La convocatoria de la licitacion publica se aperturd el 8 de abril del 2019 y fue adjudicada con
Resolucion 228 del 25 de junio de 2019 a la empresa de vigilancia MEGASEGURIDAD LA
PROVEEDORA LTDA por tener la oferta mas favorable dentro del proceso de seleccion, el objeto del
contrato fue “contratar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad integral para la permanente y
adecuada proteccion de los bienes inmuebles de propiedad del Distrito Capital, por los que el DADEP sea
o fuere legalmente responsable y asi como de aquellos por los que le correspondiere velar en virtud de
disposicion legal, contractual o convencional’y el valor inicial fue de $693.728.165 pesos moneda legal.

De la verificacion de la etapa precontractual y del analisis de estos documentos se pudo evidenciar
que se cumpliod con los requisitos legales desarrollados en la ley (Ley 80/93, Ley 1150/2007 y Decreto
1150 de 2013) para efectos de celebracion de contratos bajo la modalidad de licitacion publica, y el
proceso se encuentra debidamente publicado en la plataforma SECOP Il como se ve en el link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?docUniqueldentifier

=C0O1.BD0OS.802229, no obstante, debe mencionarse que en el desarrollo del proceso hubo variacion
en el cumplimiento del cronograma inicial publicado en el aviso de convocatoria de la licitacion,
modificaciones que cuentan con su respectiva adenda cumpliendo asi con lo dispuesto en la norma.

En la etapa de ejecucion se evidencio que el acta de inicio fue firmada por el contratista y la entidad
el 2 de julio de 2019 con plazo inicial de 7 meses o hasta agotar recursos (hasta el 1 de febrero de
2020), la ejecucion del contrato inicid bajo el amparo de las polizas 1-44-101299858 y 21-40-
101137651 aprobadas en debida forma en la misma fecha de iniciacion del contrato; durante la
ejecucion se presentd modificacion el 28 de enero de 2020 por 10 meses mas o hasta agotar recursos,
manteniendo el valor total, dado que esta modificacion se realizo fundamentada en que realizado un
balance presupuestal y financiero del contrato se determind que, al 28 de enero del 2020 se habia
gjecutado la suma de $243.267.667 pesos, correspondiente al 27% del valor inicial del contrato,
guedando saldo por ejecutar de $450.460.498 pesos, producto de una evidente reduccion de costos
y optimizacion de recursos que se logro debido a la gestion de la SAl al entregar en administracion
algunos parqueaderos e inmuebles mediante contratos interadministrativos de aprovechamiento
econdmico que demandaban el servicio de vigilancia fija.

Los pagos registrados mensualmente antes de la modificacion del contrato fueron:
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Periodo Valor Cumplimiento de requisitos y observaciones.
El periodo facturado por el contratista estaba errado, pero fue corregido en la
Julio 2019 $36.528.252 | certificacion de cumplimiento, toda vez que el contrato se empezo a ejecutar
desde el 02 de julio de 2019.
Agosto 2019 | $41.219.415 |Sin observaciones
Septiembre 2019 $38.536.441 |Sin observaciones
No se evidencio registro fotografico de los servicios prestados, obligacion que
Octubre 2019 | $41.845.458 |se encuentra consignada en el contrato en el numeral 24 de las obligaciones
especiales del contratista.
La factura no se encuentra en el expediente fisico razon por la cual no se pudo
Noviembre 2019| $41.544.639 verificar el cumplimiento Qe lo estipulado en la obliga)cién especial' Qel
contratista numero 24 relacionado con el registro fotografico de los servicios
prestados.
No se evidencio registro fotografico de los servicios prestados, obligacion que
Diciembre 2019| $43.593.462 |se encuentra consignada en el contrato en el numeral 24 de las obligaciones
especiales del contratista.

A partir de la modificacion contractual en el afio 2020, los pagos realizados fueron:

Periodo Valor Cumplimiento requisitos-observaciones
Enero 2020 $42.382.646 Sin observaciones
Febrero 2020 | $40.848.630 Sin observaciones
Marzo 2020 $40.598.888
Abril 2020 $40.598.888 , L .
Mayo 2020 $46.461.897 [ No se _ev_ldenao registro f_otogr’aﬂco de
Junio 2020 $50.106.472 0s servicios pregtados, obligaciéon que se
suio 2020 | Ss0.106.472 | "4 SO 2T oo en
Ag'osto 2020 550.414.699 especiales del contratista.
Septiembre 2020 | $50.414.699
Octubre 2020 | $35.290.291

En relacion con la etapa de ejecucion del contrato la OCI identifico las siguientes observaciones:

En primer lugar, frente a los cargues de informacion en la plataforma SECOP Il no se evidencio
inicialmente el Certificado de Registro Presupuestal, este documento no se encontrd en el expediente
fisico ni en el virtual, y se encontraban cargados dos contratos en la plataforma uno en estado de
ejecucion y otro en estado firmado generando asi informacion confusa del estado del contrato, asi:

Proveedor Unidad de contratacién Proceso de Contratacién Valor total de la oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estado
MEGASEGURIDAD  Oficina de Contratacion DADEP-LP-328-2019 693,728,165 COP Proceso de 6/28/2019 En

LA PROVEEDORA Contratacion 12:38:30 PM ejecucion
LTDA ([ Bogota,
MEGASEGURIDAD Oficina de Contratacién DADEP-LP-328-2019 693,728,165 COP Proceso de 6/27/2019 5:11:57 Firmado
LA PROVEEDORA Contratacion PM (11 )

LTDA ¢

Fuente: Imagen SECOP I

Esta observacion fue subsanada por el area en el transcurso de la auditoria y a la fecha se encuentra
cargado en la plataforma SECOP Il, no obstante, debe ser incluido en el expediente contractual.
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De otra parte, se evidenciaron cambios de supervisores que no se ven reflejados en la plataforma
como se observa en la imagen:

Ordenador del Gasto 0 Tipo de documento Numero de documento
£
£

Supervisor Julio Enrique Pedraza Tipo de documento Cédula de Ciudadania Numero de documento 79419033

Historico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento

Supervisor Julio Enrigque Pedraza 8/1/2019 11:23:42 AM ((UTC-05:00) Bogata, Lims, Quita)

Por lo anterior se recomienda tener en cuenta el principio de publicidad que conmina al deber de
publicar todos los documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion,
recogido en el Decreto 1082 de 2015, que establece que los sujetos obligados (contratante vy
contratista) deben publicar cualquier documento expedido por la entidad durante el proceso de
contratacion, ademas de estar contemplado en la Ley de Transparencia, con el fin de garantizar el
acceso a la informacioén contractual a la ciudadania, dar cumplimiento a las disposiciones legales que
regulan la contratacion publica y evitar posibles hallazgos en auditorias de entes de control externos.

Frente a las obligaciones contractuales inicialmente no se evidencid el cumplimiento de los
numerales 6, 24, 30 y 33 de las obligaciones especiales del contratista que establecian:

o "_El contratista debera adjuntar dentro de los 5 dias habiles a la legalizacion del contrato las credenciales
de cada uno de los niveles cursados por el personal destinado para la prestacion del servicio”.
No se encontraban en el expediente contractual, sin embargo, el area a través de correo electronico
manifestd que esta clausula si se cumplio, allegado estos documentos para su verificacion, por lo
que la observacion queda subsanada, no obstante, se recomienda velar por el cumplimiento de las
normas en materia de archivo y unidad documental en materia de expedientes contractuales.

e “Presentar factura mensual con el registro fotografico de los bienes y especificaciones descritas en el
anexo 1y 2 de pliego de condiciones, del servicio efectivamente prestado”.
Se evidenciaron facturas sin el debido registro fotografico: a esta observacion el area manifesto: "me
permito informar que en el curso de la ejecucion del contrato y a través del uso de las tecnhologias de la
informacion la supervision del contrato en conjunto con el equipo de la empresa de sequridad
Megasequridad La Proveedora LTDA, cred un grupo de comunicacion en la plataforma WhatsApp en el
cual se realizaba el reporte y seguimiento en tiempo real y en el cual se evidenciaba mediante fotografias
y reportes escritos el estado actualizado de los predios y novedades presentadas, por tal motivo no fue
requerido en el informe mensual, ya gue como se menciono anteriormente, el sequimiento era diario. Sin
embargo, en el contrato actual se estd realizando el reporte diario via Grupo WhatsApp y en el informe
de gestion mensual’, aclaracion que la OCIl considera importante, sin embargo, es preciso dar
cumplimiento a las condiciones pactadas y al cumplimiento de los requisitos de los pagos, tal como
quedo establecido a nivel contractual, evitando la materializacion de posibles riesgos, la pérdida de
memoria institucional y posibles hallazgos por parte de entes de control externos; adicionalmente,
se recomienda tener en cuenta este hecho puntual para la estructuracion de futuros contratos.

e "Ll contratista deberd presentar al supervisor del contrato como minimo una vez durante la ejecucion del
contrato, el respectivo listado de las capacitaciones impartidas”.
Dentro del expediente contractual no se encontro el cumplimiento de esta obligacion. Frente al
particular el area manifestd que esta informacion fue requerida al contratista en la etapa de
liquidacion del contrato, sin embargo, la situacion no pudo ser corroborada porque no se allegaron
las evidencias de lo manifestado.
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e “Para la prestacion del servicio debera entregarse copia de la certificacion técnico-mecanica de los tres
vehiculos dispuestos para el sistema de vigilancia movil”.
Este documento no se encontrd dentro del expediente. Al respecto el drea manifestd: “me permito
informar que los vehiculos presentados en la propuesta corresponden a tipo motocicleta modelo 2020
y conforme lo establece el Decreto 019 de 2012, los vehiculos tipo motocicleta deben realizar la revision
técnico-mecanica dos arios posterior al afio de matricula” situacion que pudo ser evidenciada en las
copias de las tarjetas de propiedad de las motocicletas aportadas por el area, razon por la cual esta
observacion queda subsanada, no obstante. se establece la necesidad de tener presente esta
situacion y describirla en el contrato, asi como garantizar la unidad documental y evidencias que
permitan a entes externos la claridad suficiente al respecto.

En cuanto a la supervision del contrato se observé que la misma en el aflo 2019 fue designada y
ejercida por el sefior Julio Enrique Pedraza, profesional universitario del DADEP, hasta el mes de enero
del 2020, para febrero firmoé como supervisor el Dr. Leandro Cortes Subdirector de la SAl y desde el
mes de marzo de 2020 y hasta la fecha de terminacion del contrato, es decir, hasta octubre del 2020
fungid como supervisor el Ing. Miguel Ortiz, cambios de supervision que no se encuentran ajustados
al procedimiento determinado en el manual de supervision de la entidad el cual establece:

“El procedimiento para el cambio de supervisor debe ser llevado a cabo por el jefe del area ejecutora u
ordenador del gasto y debe soportarse dentro del expediente e igualmente debe ser publicado en SECOP
Il dentro de los documentos de la ejecucion del contrato. Esta designacion debera ser comunicada
mediante memorando radicado a través del sistema ORFEQO o sistema de gestion documental de la
Defensoria del Espacio Publico, tanto al supervisor designado como al contratista y de ello quedara
constancia en el expediente contractual (constancia que no obra dentro de la carpeta). el supervisor
saliente debera hacer entrega al ordenador del gasto o al jefe del drea ejecutora, del informe parcial del
contrato a la fecha en la que ocurre la separacion de la funcion. En este informe se deberia indicar, como
minimo:

1. Balance presupuestal del contrato

2. Balance de ejecucion. Porcentaje de avance fisico (recibido a satisfaccion) o de cumplimiento

3. Alertas o riesgos que presenta el contrato

4. Actividades o gestiones emprendidas y a las que se les deberia dar continuidad para propiciar el correcto
desarrollo del contrato vigilado

5. Recomendaciones

6. Relacion de garantias y amparos debidamente vigentes y actualizadas.

/. Relacion del expediente contractual con inventario documental, foliacion y en general cumplimiento de
las normas de archivo Solo hasta el momento en que el supervisor saliente hace entrega de la funcion de
supervision atendiendo como minimo lo antes indicado, la entidad deberia otorgar certificacion de
finalizacion de la funcion de supervision”.

La anterior aclaracion se realiza toda vez que se evidencid al momento de hacer el cambio de
supervisor que no se entrego el informe al que se hace referencia en el manual de supervision vigente
en la entidad, generando un incumplimiento por parte de los supervisores, tampoco se registro
oportunamente la designacion formal del ejercicio de la supervision en el caso de los dos ultimos
supervisores del contrato, por lo que se debe fortalecer la supervision, con el fin de dar cumplimiento
a las estipulaciones contractuales, teniendo en cuenta que los encargados de ejercer la funcion de
supervision participan en la celebracion, ejecucion y liquidacion y son responsables por actuaciones
y omisiones a nivel disciplinario, fiscal y penal, por lo que debe cefirse estrictamente al manual de
supervision y a la normatividad que rige la materia.
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En la mesa de trabajo realizada frente al informe preliminar, el area allegd la designacion de
supervision Miguel Angel Ortiz Ruano, radicado 20203020017983 del 14 de julio de 2020, Informe de
supervision Julio Enrique Pedraza Orjuela, radicado 20204000031642 del 22 de febrero de 2022,
resaltando frente a estos documentos que el Ing. Miguel Ortiz fungia como supervisor desde marzo
de 2020 como se puede verificar en las certificaciones de cumplimiento del contrato, sin embargo,
su asignacion se realizo hasta el mes de julio, situacidon que pudo afectar el ejercicio de la supervision,
razon por la cual desde la OCIl se recomienda en primer lugar, tener en consideracion las
estipulaciones y lineamientos que se encuentran desarrollados en el manual de contratacion de la
entidad y en segundo lugar incluir los documentos que estan haciendo falta en el expediente fisico y
de igual forma todos los informes de supervision deben estar cargados en la plataforma SECOP |I.

Respecto de los expedientes fisicos se evidencio falta de organizacion de los documentos que hacen
parte de las carpetas ya que no se encuentran archivados de manera cronologica lo cual dificulta el
seguimiento y tener el contexto de la ejecucion del contrato y adicionalmente se encuentran
incompletos por esta razon se recomienda contar con los expedientes (digitales y fisicos) completos,
esto, con el fin de garantizar una buena gestion archivistica que permita un seguimiento estricto a
todas las actuaciones que se han surtido en cada etapa contractual.

Ahora bien, respecto a la terminacion del presente contrato el 21 de octubre de 2020 se da por
terminado toda vez que se agotaron los recursos pactados y esta acta es firmada tanto por el
contratista como por el supervisor del contrato, este documento se encuentra cargado en la
plataforma de SECOP Il y hace parte del expediente fisico, adicionalmente teniendo en cuenta lo
informado por la SAl que se encuentra en estado de liquidacion, esta oficina recomienda finiquitar el
proceso oportunamente pues ha trascurrido mas de un afio y corrigiendo las debilidades detectadas
en el expediente y no incurrir en incumplimiento de términos.

e Contrato 110-00131-383-0-2021 Cooperativa de Vigilancia y Servicios de Bucaramanga C.T.A
COOVIAM C.T.A

Este contrato se fundamenta en las mismas disposiciones del anterior, aludiendo las funciones que
tiene la Defensoria de ejercer administracion, directa o indirectamente, de los bienes inmuebles del
nivel central del Distrito Capital y recibir, custodiar y administrar los bienes inmuebles que le
transfieran otras entidades estatales, Las funciones asignadas normativamente a la Subdireccion,
actualmente se concretan a través del proyecto de inversion 3-3-1-16-02-33-7838-00 denominado
"Fortalecimiento de la Sostenibilidad y Defensa del Patrimonio Inmobiliario Distrital y el Espacio
Publico” dentro del Plan Distrital de Desarrollo para Bogota 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para El Siglo XXI”, con base en lo anterior el DADEP inicid proceso de licitacion publica
DADEP-LP-296-2021 que tuvo por objeto “contratar la prestacion del servicio de vigilancia y sequridad
integral para la permanente y adecuada proteccion de los bienes inmuebles de propiedad del distrito
capital por los que el DADEP sea o fuere legalmente responsable y asi como de aquellos por los que le
correspondiere velar en virtud de disposicion legal, contractual o convencional”.

Teniendo en cuenta el pliego de condiciones el proponente debera ofrecer como minimo ocho
puestos de servicio de vigilancia y seguridad integral especificados de la siguiente manera:

—Un puesto de servicio de vigilancia sin arma de 24 horas/mes permanente, con sus respectivos
bastones de mando y equipos de comunicacion.
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—Un puesto de servicio de vigilancia con arma de 24 horas/mes permanente, con sus respectivos
bastones de mando y equipos de comunicacion.

—Tres puestos de servicio de vigilancia sin arma de 12 horas diurna/ mes permanente, con sus
respectivos bastones de mando y equipos de comunicacion.

—Un puesto de servicio de vigilancia sin arma de 12 horas mixto (3 horas diurno/9 horas nocturno)
/mes permanente, con sus respectivos bastones de mando y equipos de comunicacion.

—Dos puestos de vigilancia mévil con armas y equipos de comunicacion 12 horas diurnas/meses
permanentes, que contemple los recursos técnicos, logisticos y humanos necesarios para garantizar
la custodia de maximo ciento cincuenta (150) inmuebles de propiedad del Distrito Capital
administrados por el DADEP. Diariamente el servicio de vigilancia movil le corresponde visitar
ochenta y cinco (85) inmuebles, para lo cual debera realizar de manera controlada un minimo de
cuatro (4) visitas por semana a cada uno de los citados inmuebles, lo que significa un numero
aproximado de dos mil quinientas cincuenta (2550) visitas al mes.

El presente contrato fue adjudicado a la empresa Cooperativa de Vigilancia y Servicios de
Bucaramanga C.T.A COOVIAM C.T.Ay el acta de inicio se firmo el 19 de julio de 2021 por un plazo de
6 meses con terminacion al 18 de enero de 2022 por un valor de $349.118.628 pesos. La etapa
precontractual fue adelantada en concordancia con la normatividad que regula la contratacion
publica (Ley 80/93, Ley 1150/2007 y Decreto 1150 de 2013) para efectos de celebracion de contratos
bajo la modalidad de licitacion publica, y el proceso se encuentra publicado en la plataforma SECOP
I en el link: https://www.secop.gov.co/COI1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?doc
Uniqueldentifier=CO1.REQ.2046213&prevCtxLbl=Proceso&prevCtxUrl=https¥%3a%2f%2fwww.secop.
gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerWorkArea%2findex%3fdocUniqueldentifie
r%3dCO1.BDOS.1945805#stpContractDocumentsStep

Respecto a la publicacion de los documentos contractuales se reitera la observacion de la falta de
publicacion del Registro Presupuestal y se recomienda dar cumplimiento a las normas precitas y a los
principios de transparencia y publicidad que rigen la contratacion publica.

Frente a la ejecucion, no se pudo verificar toda vez que segun la informacion aportada por el
supervisor del contrato, las facturas se encontraban en revision y no se han hecho pagos a 2 meses
de la ejecucion, razon por la cual no fueron aportados documentos relacionados con esta etapa, en
tal sentido, esta oficina recomienda agilizar dicho proceso y tener en cuentas las oportunidades de
mejora y observaciones planteadas en el acapite anterior, ademas de tener presente el principio de
anualidad presupuestal. En cuanto al expediente fisico se reitera la observacion de falta de
organizacion por lo que se invita al area a acoger las recomendaciones hechas por la OCl relacionadas
con la completitud y orden de los archivos tanto fisicos como digitales.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

e Riesgo Cumplimiento: Se observaron incumplimientos de requisitos legales internos y externos en
materia contractual, seflalados en las observaciones del presente informe.

e Riesgo de Imagen: Es posible que se genere la afectacion de la percepcion de confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion, al no encontrar toda la documentacion de los procesos
contractuales adelantados por la entidad en la plataforma SECOP.

e Riesgo Operativo: Al encontrar inconsistencias y debilidad en la ejecucion de las actividades de
supervision del contrato.
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6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

De manera general se evidencia cumplimiento de la Ley y las normas que rigen la contratacion
publica, sin embargo, se detectaron observaciones y oportunidades de mejora relacionadas con
debilidades en el ejercicio de la supervision y en la publicacion en la plataforma de SECOP |l, asi:

» Falta de publicidad de documentos contractuales en la plataforma SECOP |l

» Falta de observancia de algunas obligaciones contractuales de las cuales no se pudo verificar su
cumplimiento.

» Fallas en la designacion de supervisores.

» Los expedientes fisicos no se encuentran completos ni organizados cronoldgicamente tal como
lo establece el Decreto 828 de 2018 que establece el Sistema Distrital de Archivo.

» Se encuentra pendiente de liquidacion el contrato terminado en octubre de 2020.

En atencion a las observaciones se plantearon recomendaciones que se espera sean acogidas, las
cuales se resumen a continuacion:

+ Actualizar los expedientes fisicos y electronicos de los contratos en relacion, con el fin de que el
mismo cuente con informacion sustancial e importante tal como plan de ejecucion contractual,
avances del mismo, informes del supervisor, actas de recibo a satisfaccion, modificaciones
contractuales y soportes de publicacion electronica, cumplir a cabalidad cada una de las
obligaciones a través del fortalecimiento del ejercicio de la supervision.

+ Tener en cuenta todas las observaciones planteadas en la ejecucion del contrato que se encuentra
actualmente vigente.

+ Culminar la liquidacién del contrato 398 de 2019.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: ARMANDO LOZANO REYES, Subdirector de Administracion Inmobiliaria de Espacio Publico

Elabord: Xiomara Ramirez Llanos
Revisé y Aprobd: Roger A. Sanabria C.
Fecha: 24 de septiembre 2021
Codigo: 1308515
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