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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Radicado DADEP No. 20211300019043

Bogota D.C, 21-05-2021

130-0ClI
MEMORANDO
PARA: ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
Directora
DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON

Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Auditoria al Procedimiento de Defensa Judicial.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos 1083
de 2015y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizo la verificacion sefialada
en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO'Y ALCANCE

El objetivo consiste en evaluar la gestion, eficiencia, eficacia y efectividad del proceso SIG CODIGO: 127-
PRCGJ-0 “"Defensa Juridica” con el fin de verificar el cumplimiento de sus actividades de conformidad con
lo dispuesto en la normatividad y politicas internas establecidas para cada uno de los tramites. El alcance
esta enmarcado en la gestion del procedimiento de defensa judicial cédigo 127-PRCGJ-04 de la vigencia
2020 hasta el 31 de marzo de 2021.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Decreto 089 de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”.

o Decreto 839 del 2018 "Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de
conciliacion y Comités de Conciliacion del Distrito Capital”.

e Decreto 430 de 2018 “Por el cual se crea el Modelo de Gestidon Juridica del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto 212 de 2018 “por medio del cual se establecen disposiciones para el gjercicio de la representacion
judicial y extrajudicial en las entidades del nivel central de Bogota D.C, se efectuan unas delegaciones y se
dictan otras disposiciones”.

o Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion, seguridad y la
gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”.

e Proceso del Sistema de Gestion SIG CODIGO: 127-PRCGJ-0

e Procedimiento del Sistema de gestion 127-PRCGJ-04.

3. METODOLOGIA

Conforme a la informacion aportada por la Oficina Asesora Juridica-OAJ y teniendo en cuenta los
lineamientos normativos internos y externos, se procedio a realizar la verificacion mencionada con los
funcionarios que ejercen la defensa judicial en el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico-DADEP, identificando la documentacion relacionada con el Proceso de Defensa Judicial,
especificamente lo relacionado con el procedimiento de defensa Judicial en el Sistema de Gestion,
comprobando el registro y actuaciones de los procesos judiciales y extrajudiciales en el SIPROJWEB,
informacion que fue confrontada con los expedientes fisicos que hacen parte del archivo de la entidad.
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4. ANALISIS Y DESARROLLO
4.1. Documentacion Sistema de Gestion

El Proceso de Gestion Juridica Codigo: 127-PROGJ-01 tiene como alcance: inicia con el andlisis de los
requerimientos recibidos para la identificacion del problema juridico y el marco normativo aplicable; y
finaliza con la ejecucion de las acciones juridicas correspondientes, incluido el ejercicio de representacion
judicial y extrajudicial. Dentro del proceso se encuentran los siguientes procedimientos:

Procedimiento Actos Administrativos vigencia: 8/02/2021 cédigo: 127-PRCGJ-02
Procedimiento Comité de Conciliacion vigencia: 30/11/2020 codigo: 127-PRCGJ-03
Procedimiento Emision de Conceptos vigencia: 8/02/2021 codigo: 127-PRCGJ-02
Procedimiento Defensa Judicial vigencia: 7/12/2020 coédigo: 127-PRCGJ-04

O O O O

Lo que concierne es este ultimo relacionado con la defensa y representacion judicial y extrajudicial del
DADEP y una vez revisada la documentacion se plantean las siguientes oportunidades de mejora:

Frente al procedimiento de defensa judicial se evidenciaron debilidades en la planeacion de puntos de
control ya que no se consideran suficientes ni oportunos para mitigar el riesgo de incumplimientos
normativos ni verificacion de las actuaciones de los apoderados de la entidad, es por esto que se
recomienda una actualizacion del procedimiento donde se incluyan también puntos que permitan tener
un control de la actualizacion tanto de la informacion de los expedientes fisicos como del SIPROJ WEB,
es importante también que se les exija a los abogados presentar informes de gestion de los procesos cada
tres meses donde se pueda evidenciar la gestion de los mismos.

Respecto a esta observacion la OAJ expuso: “En relacion con el Procedimiento de Defensa Juridica
identificado con el codigo 127-PRCGJ-04, se observa que a lo largo del flujograma se encuentran definidos
con la sigla P.C., los Puntos de Control relacionados con la verificacion del cumplimiento del acuerdo
conciliatorio y con la interposicion de recursos, no obstante y de conformidad con las recomendaciones
formuladas dentro del citado informe, se explorara la opcion de incorporar y ampliar la gama de Puntos de
Control” Frente a esta manifestacion cabe resaltar que lo que se pretende desde la OCI es proponer una
ampliacion del procedimiento donde se incluya también la gestion y actualizacion de expedientes tanto
fisicos como digitales e implementar puntos de control que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
y adicionalmente realizar una actualizacion frente a las actividades que ya estan planteadas en pro de
contar con un procedimiento mas completo y eficaz.

Ademas la OAJ concluye: “coincidimos con la recomendacion relacionada con la actualizacion del citado
procedimiento, especialmente con el propdosito de incorporar los nuevos lineamientos adoptados por la
Secretaria Juridica Distrital contenidos en el Decreto 089 de 2021 para el ejercicio de la representacion judicial
y extrajudicial de Bogota D.C., y su delegacion en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las
facultades previstas en el articulo 5 del mencionado Decreto”, manifestacion que se considera oportuna y se
recomienda desarrollarla dentro del plan de mejoramiento.

4.2. Abogados Encargados de la Representacion Judicial DADEP

Como se pudo establecer hay un funcionario de planta Shirley Avellaneda asignada para el cumplimiento
de funciones relacionadas con la representacion judicial de la entidad y 9 contratistas para un total de 10
personas dedicadas a dicha labor, la contratacion se presenta a continuacion:

PBX: (+571) 382 2510 || Atencién a la ciudadania: 350 7062 ?

Linea gratuita 018000127700 || Linea 195 '
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 ‘?'i!


http://www.dadep.gov.co/

K

BOGOT.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Nombre # Contrato| Plazo Objeto Valor Mes | Valor Total
. ) ) Prestar servicios profesionales especializados
Julian ,Fema.”fjo 110-00132 6 relacionados con la gestion de procesos judiciales|$ 10.271.000 $61.626.000
Gonzalez Nifio [169-0-2021|mes(es) S JE
en el marco del procedimiento defensa judicial.
Edgar Camilo E. |110-00132-| 10 [Ejercer representacion judicial y extrajudicial de la
Gutiérrez Rangel| 25-0-2021 |mes(es)lentidad y prestar apoyo en derecho administrativo 58.500.000/ 385.000.000
) ) Prestar los servicios profesionales especializados|
Genaro Slalazar 110-00512 6 para ejercer la representacion judicial y| $7.725.000| $46.350.000
Gonzalez 171-0-2021 |mes(es) Lo .
extrajudicial de la entidad.
} ) Prestar los servicios profesionales especializados
Luz Marlenny |110-00132 6 para ejercer la representacion judicial y| $7.725.0001 $46.350.000
Organista Builes [234-0-2021|mes(es) Lo X
extrajudicial de la entidad.
» ) ) Prestar los servicios profesionales especializados
Andrei Alexander|400-00132 3 para ejercer la representacion judicial y| $7.725.000{ $23.175.000
Suarez Moreno [173-0-2021|mes(es) Lo .
extrajudicial de la entidad.
. ) ) Prestar los servicios profesionales especializados
Mlchael Adolfo 110-00132 6 para ejercer la representacion judicial y| $7.725.000| $46.350.000
Marin Calderéon [236-0-2021|mes(es) Lo .
extrajudicial de la entidad.
Jammer Saul 400-00132- 3 Prestar los servicios profesionales especializados
Hernandez para ejercer la representacion judicial y| $7.725.000] $23.175.000
. 170-0-2021|mes(es) Lo .
Ramirez extrajudicial de la entidad.
Prestar los servicios profesionales especializados
. . ) } para ejercer la representacion judicial 'y
Ja|rpe Alejandro 110-00132 6 extrajudicial de la entidad y prestar apoyo en el $7.725.000 $46.350.000
Pineda Cely |218-0-2021|mes(es) . Lo
desarrollo y seguimiento de la gestion juridica de
la Oficina Asesora Juridica
Jennifer Paola [110-00132- 6 |Prestar los servicios profesionales para ejercer la
Castro Moreno | 67-0-2021 |mes(es)|representacion judicial y extrajudicial de la entidad 55.500.000| 5 33.000.000

Con relacién a esta informacion y realizando la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
apoderados que ejercen la representacion judicial y extrajudicial del DADEP se presentan las siguientes
oportunidades de mejora:

Dentro de los expedientes electronicos cargados en la plataforma SECOP Il no se encuentran cargados
los documentos precontractuales de los contratos desconociendo el deber de publicar todos los
documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion, recogido en el Decreto
1082 de 2015 y la Ley de Transparencia, que establecen que los sujetos obligados (contratante y
contratista) deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor y
definid que los documentos del proceso son todos los estudios y documentos previos, el contrato y
cualquier otro documento expedido por la entidad estatal durante el proceso de contratacion, desde la
OCI se recomienda reforzar el tema de la interiorizacion del principio de publicidad ya que este tipo de
inconsistencias son objeto de revisidn por parte de los entes externos de control y podrian afectar la
eficacia de la gestion contractual de la entidad.

De otra parte, en concordancia con el articulo 23 del Decreto 089 del 2021 el cual desarrolla las buenas
practicas y lineamientos para el gjercicio de los apoderados del Distrito Capital se recomienda tener en
cuenta el paragrafo que establece: “Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas
y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en coordinacion con
las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los abogados externos que sean
contratados para defender los intereses de la administracion distrital, no se encuentren asesorando o
adelantando procesos judiciales en contra del Distrito Capital, y mantener dicha prohibicion durante, la vigencia
del contrato, conforme al paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018°, puesto que en el
proceso de contratacion no se evidencia que se corrobore dicha situacion lo cual debe tenerse en cuenta
para contratar a los abogados que vayan a ejercer la defensa de la entidad.
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Con relacion a las observaciones que estan relacionadas con contratacion la OAJ expuso: “Al respecto me
permito manifestar que el objetivo de este egjercicio, consistia en evaluar la gestion, eficiencia, eficacia y
efectividad del proceso SIG CODIGO: 127-PRCGJ-0 “Defensa Juridica” con el fin de verificar el cumplimiento
de sus actividades de conformidad con lo dispuesto en la normatividad y politicas internas establecidas para
cada uno de los tramites. El alcance estaba enmarcado en el desarrollo de las actividades del periodo del 01 de
enero de 2020 al 31 de marzo de 2021 dentro del procedimiento de defensa judicial codigo 127-PRCGJ-04."

Si bien es cierto que el alcance de la auditoria si es el mencionado por la OAJ, la OCI considera importante
tener en cuenta estas observaciones toda vez que contribuyen a la mejora del proceso y la entidad, pues
permite garantizar que no se incurra en incumplimientos en la escogencia de los profesionales que ejercen
la defensa de la entidad, razén por las cual se mantienen.

De otra parte, en concordancia con la obligaciéon especial contractual que establece “mantener actualizados
y debidamente archivados los expedientes de cada uno de los procesos a cargo, incluyendo copia de todos los
escritos presentados y los soportes de cada una de las actuaciones, atendiendo la politica de gestion
documental implementadas por la Entidad, asi como las tablas de retencion Documental” la cual se encuentra
en el clausulado de los contratos relacionados con representacion judicial, una vez revisados los
expedientes fisicos (20 procesos seleccionados como muestra) se evidencié que confrontando con la
informacion reportada en SIPROJ WEB se encuentran incompletos, asi:

Proceso Observacion

No se encuentran los informes de la mesa de trabajo realizada el 16 de marzo de 2021, la cual si
2009-00822 |se encuentra cargada en SIPROJ. (Se recomienda una verificacion y actualizacion de todo el
expediente fisico)

La carpeta se encuentra incompleta, y no se evidencia ninguna actuacion del presente afio, su
ultima actuacion fue un informe de gestion el 10 de diciembre de 2020. (Se recomienda una
verificacion y actualizacion de todo el expediente fisico y un soporte de impulso procesal que
evidencie gestion dentro del proceso)

En el expediente fisico se encuentra con actuaciones hasta el 26 de febrero y en el SIPROJ se
evidencian actuaciones relevantes hasta el 20 de abril del 2021, las cuales deben estar incluidas
dentro del expediente. (Se recomienda una verificacion y actualizacion de todo el expediente
fisico)

2019-00091 |Se recomienda una verificacion y actualizacion de todo el expediente fisico.

Segun lo reportado en SIPROJ hubo una aceptacion del proceso y presentacion de poder del
apoderado del DADEP el 2 de octubre de 2020 sin embargo, el archivo no se encuentra cargado
en el aplicativo ni se encuentra fisico en la carpeta. (Se recomienda una verificacion y
actualizacion de todo el expediente fisico). Frente a esto la OAJ manifestd: "En relacion con este
expediente, se debe precisar que en atencion a que la representacion judicial de Bogota Distrito
2019-00187 |Capital, de la Alcaldia y del DADEP fue asumida por la Secretaria Juridica Distrital, no fue
otorgado poder especial para ejercer la representacion, pues dicha actuacion degeneraria en
una confusion sobre la representacion judicial de la entidad, por lo que en consecuencia en el
expediente fisico reposa toda la informacion actualizada a la fecha salvo la mencionada pieza
procesal.” Sin embargo, dentro del SIPROJ se encuentra reportada la presentacion del poder,
razon por la cual se recomienda aclarar el tema.

Carpeta desactualizada desde el afio 2019 y no se encuentran los informes de los apoderados
2019-00808 |que soporten la gestion dentro del proceso, sin embargo, en el aplicativo SIPROJ se encuentran
registradas actuaciones procesales en los aflos 2020 y lo que va corrido del 2021.

La pretension se encuentra en 0$ en el SIPROJ, la carpeta fisica se encuentra desactualizada
desde julio de 2019.

2018-00082 |Se recomienda una verificacion y actualizacion de todo el expediente fisico

2012-00060

2018-00082

2017-00651
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En funcioén de lo planteado, podemos evidenciar una debilidad en temas de archivo en los expedientes de
los procesos fisicos y falta de informacion al momento de hacer los reportes en SIPROJ WEB, por lo cual
es importante resaltar que estas obligaciones se encuentran establecidas en los contratos de los abogados
y en la Resolucion 104 de 2018 en los articulos 29 y 34 donde se desarrolla el perfil de los apoderados del
Distrito Capital y las actividades que deben cumplir relacionadas con la incorporacion las piezas procesales
relevantes (autos interlocutorios, sentencias judiciales, medidas cautelares, incidentes de desacato, etc.),
asi como aquellas gestiones administrativas que se encuentren directamente relacionadas con la gestion
procesal y/o que revistan importancia actual o futura para el proceso y el manejo del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales-SIPROJ WEB.

Con relacion a las observaciones anteriores la OAJ manifesto: “Advertida la observacion se generara un plan
de mejoramiento que atienda las siguientes actividades: i) Realizacion de un inventario de carpetas que
contienen procesos judiciales, ii) incorporacion de los nuevos expedientes (incluidas acciones de tutela) y iii)
actualizacion de las carpetas incorporadas y las ya existentes confrontando la documentacion con la que reposa
en el sistema” acciones que se consideran pertinentes y se recomienda incluirlas en el plan de
mejoramiento formulado en el CPM una vez que cargue el presente informe.

Ahora bien, en cuanto a los términos de cargue de la informacion en SIPROJ WEB es importante tener en
cuenta que en el articulo 32 de la Resolucion 104 de 2018 establece que los procesos deben ser
actualizados cuando se produzca la respectiva actuacion o a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes; en caso de que no se generen actuaciones procesales se debera revisar el proceso cada tres
(3) meses, previo a la calificacion del contingente judicial. Se deben incorporar las actuaciones,
providencias y demas documentos que resulten relevantes, dependiendo de la naturaleza del proceso.
Situacion en la que se evidenciaron falencias toda vez que existen procesos en donde no se observan
actuaciones ni informes que evidencien la gestion de los abogados por mas de 3 meses.

4.3. Procesos Judiciales Activos

Elinforme fue socializado con el area auditada a través de correo electronico del 13 de mayo del aflo en
curso, del cual se recibio respuesta por el mismo medio el 18 de mayo con las observaciones y aclaraciones
pertinentes las cuales fueron incluidas y tenidas en cuenta, es de anotar que la OAJ manifesto: “se debe
precisar que con ocasion de la migracion del Procedimiento de Defensa Juridica del Proceso Defensa del
Patrimonio Inmobiliario al Proceso de Gestion Juridica, nos encontramos adelantando una revision integral del
mencionado procedimiento, y como resultado de esta exploracion se han derivado de manera mediata o
inmediata dos consecuencias, en primer lugar el fortalecimiento del procedimiento de acuerdo con las
recomendaciones de la auditoria, identificando nuevos puntos de control en tanto se requiera, y en el segundo,
la identificacion de formatos de soporte propios de la gestion”razon por la cual se presenta el informe final.

Para el desarrollo de la auditoria se solicitd a la OAJ toda la informacion relacionada con la defensa judicial
de la entidad (procesos judiciales activos y relacion de abogados que ejercen la defensa judicial), la cual
fue aportada por el area el 17 de abril, con respecto a la informacién de la base de datos de los procesos
judiciales, manifestaron que a la fecha todo se encuentra en el Sistema de Informacion de Procesos
Judicial SIPROJ WEB, analizada esta informacion con corte a 30 de abril, la entidad cuenta con 2.811
procesos de los cuales 2.467 se encuentran terminados (por sentencia judicial o terminacion anticipada) y
344 se encuentran activos, la proporcion y relacion de procesos se presenta a continuacion:

Estado Actual Procesos

Analisis de los procesos por estado.

Estado Actual Procesos

2,811
344 2,467
Activos Terminados e 4\
12.24% 87.76%
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Clase de Proceso # procesos
Reparacion Directa 12
Nulidad y Restablecimiento 13
Contractual 13
Divisorio 10
Pertenencia 62
Reivindicatorio 13

Rescision o Nulidad de Contrato
Deslinde y Amojonamiento
Verbal
Ejecutivo
Ejecutivo Contractual
Ordinario Laboral
Accion de Grupo
Accidn de Repeticion
Sumarios
Restitucion de Inmueble Arrendado
Accion Popular
Expropiacion
Civil Ejecutivo
Nulidad
Entrega del Tridente Al Adquirente
Nulidad Simple
Proceso Penal Ley 906/2004 Iniciados
Proceso Penal Ley 600/2000 Iniciados
Sucesorio Liguidatario
Civil Ordinario
Restitucion de Tenencia
Singular
Extension de Jurisprudencia
Accion de Tutela
Conciliacion Extrajudicial
TOTAL 344
Fuente: Informacion SIPROJ WEB
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De los procesos relacionados anteriormente 147 son procesos en contra, 129 iniciados y los 68 restantes
son procesos mixtos. De lo anterior se pudo deducir que las causa mas recurrente de demandas contra la
entidad corresponde a acciones populares para defensa de intereses colectivos de goce y disfrute de
espacio publico, reparaciones directas por daflos en predios publicos, la entidad es vinculada por ser la
titular del derecho de dominio sobre los predios y, nulidades y restablecimiento del derecho que versan
sobre instrumentos que tiene la entidad para tomar posesion de los bienes u obras de sesion que no han
sido entregados al Distrito Capital.

Frente al manejo de aplicativo SIPROJ WEB la entidad de manera general cuenta con una base de datos
actualizada, no obstante, se encuentran oportunidades de mejora, debido a que por ejemplo se observo
que al ingresar al aplicativo se generan las siguientes alertas:

Informacién Importante <]

A\

Hay procesos pendientes por registrar Hay procesos pendientes por
responsabilidad Desfavorable registrar condena a Favor

Q Q

Por esta razdn se recomienda hacer una actualizacién y verificar los motivos de la alerta, toda vez que a
través de esta herramienta se puede medir la diligencia de la entidad relacionada con el manejo de los
procesos judiciales a cargo de la entidad. Es de conocimiento de esta oficina que el tema ya se habld con

rrrrrr
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Secretaria Juridica y la entidad fijo compromisos para superar esta debilidad, de manera que es importante
incluir una actividad en el plan de mejoramiento derivada de la auditoria, con el fin de hacer seguimiento
y prevenir que se siga presentando este reporte.

Sobre el particular la OAJ sefalod: “Al respecto me permito sefialar que el sistema ha creado esta alerta de
forma permanente en la que al abrir se pueden encontrar los procesos a los cuales no se les ha hecho el registro
de la responsabilidad segun el fallo. Si se revisa con detalle cada link, se puede evidenciar que no tenemos
asuntos pendientes por actualizar y esta al dia. Este modulo, como se explico es permanente y se debe estar
actualizando constantemente, razon por la cual el mismo no podra desaparecer por la actualizacion o
permanecer por no hacer esta. Se resalta igualmente que los apoderados tienen la obligacion de actualizarlo en
tiempo, razon por la cual siempre hemos cumplido con esta obligacion”.

Sin embargo, una vez verificado nuevamente el aplicativo se evidencid que una de las alertas ya no se
encuentra "hay procesos pendientes por registrar a favor”, mostrando que al momento del seguimiento se
encontraban procesos pendientes por registrar, de manera que la recomendacion se reitera en pro de
mejora del proceso teniendo en cuenta la importancia de contar con una base de datos actualizada y
depurada y el cumplimiento de las obligaciones de los apoderados de la entidad, de ser necesario indagar
con Secretaria Juridica acerca de la funcionalidad de la alerta aun estando al dia.

Informacién Importante x|
Hay procesos pendientes por registrar responsabilidad Desfavorable

A &

Fuente: Alerta del 20-05-2021 SIPROJ WEB

cerrar

Dentro del presente seguimiento se tuvieron en cuenta las observaciones planteadas en la mesa de trabajo
Circular 001 de 2021-SIPROJ WEB, adelantada por la Secretaria Juridica cuya acta de reunion se encuentra
adjunta al presente informe, algunas de estas estaban relacionadas con la falta de informacion al momento
de reportar los procesos, una vez verificados los procesos que se observaron se pudo determinar que
algunas inconsistencias contindan, y se encuentran procesos con informacion incompleta (2002-01056,
2015-01715, 2019-24320, 2017-44911) razon por la cual se reiteran las observaciones y se recomienda
hacer una actualizacion en la base de datos que permita tener la certeza que la informacién reportada en
el aplicativo se encuentra completa.

La OAJ manifestd que la falta de informacion para cada uno de estos procesos se debe a las siguientes
razones:. “2002-01056: Se trata de un proceso de Pertenencia en el cual actuamos como demandantes ad
excludendum. Sin embargo, en la demanda original no aparece registros de los documentos de identidad. Razon
por la cual hasta que no nos alleguen copia del expediente no es posible proceder con esta actualizacion. 2015-
01715: Se trata de un proceso reivindicatorio en él no fue posible identificar los numeros de cédula de los
demandados Amalia Suarez Baron y Julio Alfonso Pinto, ya que en la visita que se le realizo al predio en el ario
2015, las serialadas personas se negaron a entregar estos datos. Es menester indicar, que esta programada
diligencia judicial para el proximo 06 de mayo de 2021, al predio objeto del proceso, por lo que se espera
recaudar en dicha fecha esta informacion y proceder a actualizar. 2019-24320 y 2017-44911: Si bien se
manifesto que desde el inicio no se contaba con los datos se esta realizando la actividad con el apoderado de
gestionar en la fiscalia para obtenerlos.”

Esta auditoria encuentra razonable la falta de informacién dentro del aplicativo, sin embargo, en pro de la
mejora del proceso encuentra prudente realizar una verificacion por parte de todos apoderados de cada
proceso vigente, con el fin de que se asegure gque toda la informacidn se encuentre completa.
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Con relacion a la asignacion de procesos por abogado se evidencié que existen dos procesos activos
cargados a la abogada Sandy Johana Leal quien en el aplicativa se encuentra como inactiva, razon por la
cual se recomienda hacer la actualizacion o la asignacion de esos procesos a los abogados activos.

1. AVELLANEDA PENA SHIRLEY 13 '
2. CASTANEDA RODRIGUEZ FELIPE ANDRES 11 '
3. CASTRO MOREMNO JENNIFER PAOLA 19 '
4. GUTIERREZ RANGEL EDGAR CAMILO EDUARDO 29 '
5. HERNANDEZ JAMMER SAUL 53 '
6. LEAL RODRIGUEZ SANDY JHOAMMA 2 ¥
7. MARIN CALDERON MICHAEL ADOLFO 35 '
B. ORGANISTA BUILES LUZ MARLENNY 52 '
9. PINEDA CELY JAIME ALEJANDRO 26 '
10. SALAZAR GOMNZALEZ GENARD 62 '
11. SUAREZ MORENDO ANDREI ALEXANDER 33 '

Fuente: Informacién SIPROJ WEB

Con relacion a la observacion anterior la OAJ manifestd que el tema se encuentra en consulta con
Secretaria Juridica, toda vez que se han venido presentando recomendaciones contradictorias frente al
tema razon por la cual desde el area juridica ya se solicitd a la Secretaria Juridica Distrital emitan una
directriz clara y precisa para actualizar los procesos que involucran esta situacion, asi mismo una
capacitacion a los apoderados del DADEP en la que se indique el paso a paso para actualizar los procesos
que comporta la situacion mencionada con el fin actualizarlos en debida forma. Al respecto, la OCI
considera pertinente y oportuna la solicitud realizada y conmina a dejar registro de las capacitaciones que
se realicen para tener soportes y trazabilidad en eventuales seguimientos.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS Y MAPA DE RIESGOS

Una vez verificados los riegos asociados al proceso de gestion judicial se evidencio que no existen riesgos
definidos y asociados al procedimiento de defensa judicial o relacionados con la representacion judicial y
extrajudicial de la entidad razon por la cual se recomienda hacer una actualizacion al mapa de riesgos de
este proceso ya que el vigente esta enfocado a la gestion contractual y frente a los demas procedimientos
se encuentra un vacio, para su actualizacion se sugiere tener en cuenta:

e Vencimiento de términos para la presentacion y/o contestacion de demandas e interposicion de recursos
de ley que afecta el derecho a la defensa de la entidad.

e Generacion de dafio antijuridico por accion u omision de la entidad.

e Cumplimiento de sentencias con obligaciones de pago o de hacer fuera del plazo establecido por la ley.

Para estos nuevos riesgos mas los que considere la OAJ se deben plantear los puntos de control dentro
del procedimiento de Defensa Judicial, con el fin de mitigar su posible ocurrencia; sin perjuicio de lo
anterior, por parte de la auditoria los posibles riesgos identificados son:

Riesgo Estratégico: Por falta de actualizacidon del proceso, procedimiento y puntos de control para
garantizar una excelente gestion judicial.

Riesgo de Cumplimiento: Sobre las disposiciones legales que regulan las actividades de gestion judicial.
Riesgo de seguridad de la informacion: relacionado con la vulnerabilidad para causar una pérdida, dafio o
falla en los activos de informacion incluidos en el aplicativo SIPROJ WEB.
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6. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

En general se reconoce la gestion y operacion del proceso de Defensa Judicial al interior de la entidad, sin
embargo, la auditoria genera observaciones y oportunidades de mejora, que se espera cuenten con
acciones dentro del plan de mejoramiento, estas son:

» Frente al procedimiento de defensa judicial se evidenciaron debilidades en cuanto a puntos de control
ya gue no son suficientes ni oportunos para mitigar el riesgo de incumplimiento normativo y las
actuaciones de los apoderados de la entidad. No existen riesgos asociados al procedimiento como tal
de defensa judicial o relacionado con la representacion judicial y extrajudicial de la entidad.

» No se evidencio dentro del proceso contractual de los apoderados la observancia del articulo 23 del
Decreto 089 del 2021 el cual desarrolla las buenas practicas y lineamientos para el gjercicio de los
apoderados del Distrito Capital, ademas incumplimiento del articulo 32 de la Resolucion 104 de 2018
que establece que los procesos deben ser actualizados cuando se produzca la respectiva actuacion o
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la actuacion.

» Se generan alertas de procesos en el aplicativo SIPROJ WEB, falta de informacion en los registros de
dicho aplicativo, y existen dos procesos activos cargados a una abogada que en el aplicativo se
encuentra inactiva.

» Dentro de los expedientes electronicos cargados en la plataforma SECOP Il no se encuentran cargados
los documentos precontractuales.

» Los expedientes fisicos se encuentran incompletos.

Por lo anterior, esta Oficina recomienda:

v" Actualizar la documentacion teniendo en cuenta este informe, incluyendo puntos de control que
mitiguen la materializacion de los riesgos relacionados con el proceso auditado.

v" Actualizar el Mapa de Riesgos incluyendo los enfocados en la gestion judicial.

v' Implementar un formato de evidencia de verificacion y cumplimiento del art. 23 del Decreto 089 de
2021 en la contratacion de los abogados que van a gjercer la representacion judicial y extrajudicial.

v Efectuar un analisis de la causa que origina la falencia en la actualizacién y seguimiento de los procesos
con lo cual el area auditada pueda establecer o definir una estrategia que permita a la OAJ mantener
actualizada, precisa y depurada la informacion reportada y procesos activos en el SIPROJ WEB.

v Cargar toda la informacion precontractual y contractual de los contratos en SECOP.

v’ Verificar y actualizar los expedientes fisicos de los procesos a cargo de la entidad.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la OCl en sus informes tienen como fin generar valor para el
DADEP, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por ello,
se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de ajustes, correcciones o mejoras
a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible
materializacidn de riesgos y/o pronunciamientos de organismos externos de control. Dada la magnitud de la informacion,
lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos seflalados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en
verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir
el 100% del universo, por lo cual los auditados y la Alta Direccidon deben tener presente el autocontrol y considerar la
existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, por lo cual es factible extrapolar a todo el universo.

Cordial saludo, F—

it
7/

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Copia acta mesa de trabajo SIPROJ WEB
Copia:  Jefe Oficina Asesora de Juridica.

Proyectd: Xiomara Ramirez Llanos
Revisd y aprobd: Roger Alexander Sanabria Calderdn
Fecha: 21-05-2021
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