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Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe Auditoria Especial al Proceso de Defensa del Patrimonio Inmobiliario Distrital.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y en especial las establecidas en la Ley 87
de 1993, Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 y lo consignado en el Plan Anual de Auditoria vigencia
2019, se permite presentar el informe del asunto.

1. OBJETIVO Y ALCANCE

Esta auditoria tiene por objetivo analizar y verificar el manejo de las acciones tendientes a evitar la
ocupacion, cambio de uso y/o aprovechamiento indebido del Patrimonio Inmobiliario Distrital,
teniendo como alcance, verificar el procedimiento de Defensa Preventiva y/o Persuasiva adoptado por
la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria del Espacio Publico-SAl, identificando los riesgos
asociados y controles definidos, durante la vigencia 2018 y 2019.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

o Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” Articulo 2.2.3.3.8.

e Acuerdo 433 del 29 de marzo de 2010 “Por el cual se establecen medidas para garantizar la
seguridad del espacio publico en los parques de escala vecinal y de bolsillo y se ordena su
reglamentacion”.

e Resolucion 725 del 21 de noviembre de 2011 “Por la cual se establece el procedimiento para resolver
las solicitudes de adecuacion del amoblamiento existente en los parques vecinales y de bolsillo”.

» Resolucion 087 del 02 de mayo de 2011 “Por medio de la cual se adopta el instructivo previsto en
el articulo 2 del Acuerdo 433 de 2010, por el cual se establecen medidas para garantizar la
seguridad del espacio publico en los parques de escala vecinal y de bolsillo, se ordena su
reglamentacion y se deroga la Resolucion 084 de 29 de abril de 2010,

3. METODOLOGIA DEL ANALISIS

El siguiente analisis se realizd con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el
objeto de verificar el manejo de las acciones tendientes a evitar la ocupacion, cambio de uso y/o
aprovechamiento indebido durante la vigencia afios 2018 y 2019, respecto de la informacion

suministrada por la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria del Esp?)zihco SAI.
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4. ANALISIS Y DESARROLLO

A través del radicado DADEP N° 20191300017623 del 2 de julio de 2019 la Oficina de Control Interno-
0ClI solicitd a la Subdireccién de Administracion Inmobiliaria del Espacio Publico-SAl, informacion del
listado de las acciones adelantadas durante el afo 2018 y lo corrido del afio 2019 relacionadas con las
actuaciones de defensa preventiva y persuasiva, con su respectivo Codigo RUPI, datos catastrales,

urbanisticos y juridicos, No. de acta, uso'y area.

De esta manera, mediante el radicado DADEP 20193010017863 del 4 de julio de 2019, la SAl remite el
cuadro de actividades afios 2018 y 2019 que hacen parte del proceso, informacién que fue allegada el
5 de julio. Posteriormente, una vez analizadas las bases, la OCl solicita mediante correo electronico
del 11 de julio, la informacion correspondiente a 14 predios seleccionados como muestra, informacion
remitida por la SAl el 16 de julio por correo electronico y en medio fisico 1 (CD). Finalmente, se
socializa el informe de auditoria en entrevista con dos funcionarios del area el 1 de agosto de 2019,
sobre los aspectos encontrados en el desarrollo de la misma.

4.1. Procedimiento defensa preventivay persuasiva codigo 127-PRCDP-01

Se recibieron dos listados sobre los predios que fueron objeto de restitucion voluntaria en el afo 2018
(32 predios) y lo corrido del aho 2019 (13 predios), para un total de 45 recuperaciones, de los cuales
se seleccionaron aquellos identificados por el Bien de Uso Publico-B.U.P. (zona verde, control
ambiental, via vehicular, ronda y preservacion ambiental, zona recreativa - cesion tipo A y zona de
equipamiento comunal), que corresponden a 14 predios equivalentes al 31,11% del 100%. La muestra

se presenta a continuacion:

MUESTRA DE PREDIOS SELECCIONADOS:

Bien de Uso Publico - B.UP 2018 t 2019 Total predios Total m2
Predios recuperados | | 32 ) . 13 : 45 (100%) 43.445,73 m2
Predios muestra_‘s'e_'lecvcionada 2018 BRI s ‘Total predios " Total m2
v Zona verde - 8 | 5 | 1 6 22.127,43 m2
Control ambiental 2 2 4 4.079,81 m2
Via vehicular 1 - 1 414 m2
Ronda y preservacién ambiental 1 - e | 1.125,00 m2
Zona recreativa - cesion tipo A 1 = 1 468,94 m2
Zona dé equipamiento comunal 1 - 1 206 m2
Total 11 3 14 (31,11%) 2Bzl AR
(65,42%)

Fuente: Base de datos suministrada por la SAl
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PREDIOS RESTITUIDOS EN 2018:

Defensorla det Espacio Piblico

- N NS PE
OCALIDAD | URBANIZACION | | TPODEB.U.P R STITUCION | CATEGORIA
v URBANIZACIUN | RUPI 3|/ TIPODE B,U.P. ON: [ RECUPERADO | RESTITUCION | CATEGORIA
5 OCAL_’ID‘A:‘P_ CYIOBARRIQ. L e i | URB/BARRIO | VOLUNTARIA | " =
CENTRO AEREQO ' CERRAMIENTO / 248,00 31/01/2018 | PATRIMONIO
FonTiBON | CERERO SoRaL | 9377 ZONA VERDE el !
AVANCE DE PREDIO-
TIVIDAD
SUBA TURINGIA | 1421-2 | CONTROL AMBIENTAL CAgMERlCI el 343,81 11/04/2018 | PATRIMONIO
MOBILIARIO
AVANCE DE PREDIO - ~
USAQUEN ISMENA 82-1 VIA VEHICULAR MURO EN 414,14 17/04/2018 | PATRIMONIO
CALAZANS MAMPOSTERIA
PORTALES DEL CERRAMIENTO EN REJA ' TRIMONIO
SUBA e 2269-5 ZONA VERDE ol 5.403,00 18/05/2018 | PATRIM
RONDA Y
KENNEDY ALSACIA 833-6 PRESERVACION CERRAMIENTO 1.125,00 30/05/2018 | INVENTARIO
AMBIENTAL
KENNEDY ALSACIA 8332 ZONA VERDE CERRAMIENTO 4.989,00 30/05/2018 | INVENTARIO
CASETA EN ESPACIO
CHAPINERO | CHICO NORTE | 726-56 ZONA VERDE At 8.000,00 30/05/2018 | PATRIMONIO
supa | A PRSAUDBiM DE | 1953-2 ZONA VERDE CERRAMIENTOS 1.760,95 22/08/2018 | PATRIMONIO
CERRAMIENTOS,
susa | A PRQJDBiRA DE | 1953-4 | CONTROL AMBIENTAL | CASETA, MOBILIARIO 962,20 22/08/2018 | PATRIMONIO
NO AUTORIZADO
CONSTRUCCIONES,
SUBA soTAvENTO | 1994 | ZONARECREATIVA- CERRAMIENTO, 468,94 07/11/2018 | PATRIMONIO
16 CESION TIPO A
ENSERES
7ONA DE
PUENTE 2426- CAMBIO DE USO
o EL TEJAR L EQUPAMIENTO |  SAMEIODE LSS | 206,40 26/11/2018 | PATRIMONIO
COMUNAL
PREDIOS RESTITUIDOS EN 2019:
o L RN ACION | e e e e B s R e UPERADO | o MESIPE
‘LocALIpAD | URBA! | RUPI | TIPODEB.U.P | TIPODEINVASION | M2 RECUPERADO | pEqTITUCION | CATEGORIA
IDAD | "y/0 BARRIO [.TIPO-DE B.USP (7. TIPO.DE INVASION ol & (URB/BAR. [ RESTITLICION | CATEGORIA-
d : L | VOLUNTARIA | o
SUBA | PIJAO DE ORO | 2485-2 | ZONA VERDE CERRA“A'EETNISCE\N REJA 1.726.48 22/04/2019 | PATRIMONIO
CIUDAD FAVIDI CONTROL
KENNEDY s 29121 | SONTROL CERRAMIENTO 1.757,00 10/06/2019 | PATRIMONIO
UNIR | ETAPA 1 CONTROL
KENNEDY - 1585-58 | OO0 ZOCALO Y REJA 1.016,84 14/06/2019 | PATRIMONIO

Fuente: Base de datos suministrada por la SAl

4.2. Cumplimiento de las actividades descritas en el procedimiento Cédigo 127-PRCDP-01 -
Version 3 adoptado el 17 de junio de 2019.

Es importante aclarar que el procedimiento en mencion tuvo cambios el 17 de junio de 2019, donde
especificamente se modificaron el objetivo, definiciones y siglas, politicas de operacion y aspectos
generales, flujograma del procedimiento donde se incluyeron dentro de las actividades el formato
actualizado de restitucién de espacio publico. Por lo tanto, el analisis de los documentos se centré en
los formatos establecidos en las versiones anteriores y en las actividades que no fueron modificadas
dentro del actual procedimiento.

De acuerdo con los documentos entregados por parte de la SAl, se analiz6 cada uno de ellos teniendo
en cuenta que el objetivo del procedimiento inicia con las acciones tendientes a evitar la ocupacion,
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cambio de uso y/o aprovechamiento indebido del Patrimonio Inmobiliario Distrital mediante
actuaciones administrativas, preventivas y/o persuasivas, y su alcance es conocer e identificar una
posible amenaza o situacién que amerite ejercer la defensa y preservacion que termina en la
proteccién y restablecimiento; es de aclarar que, se presentan los bienes que en su analisis arrojaron
alguna observacién, mas los bienes analizados que cumplen con lo sefialado en el procedimiento no se
describen en el contenido del informe, por lo tanto, se observé lo siguiente:

PREDIOS RESTITUIDOS EN 2018:

RUPI 937-7
LOCALIDAD: FONTIBON FECHA: 3170172018
TIPO DE )
LR . VOLUNTARIA FUNCIONARIO DADEP: | STELLA ARCOS / MIGUEL PAEZ
UPZ: 775 CAPELLANIA BARRIO:
: = CENTRO AEREO INTERNACIONAL
RUPI: 937.7 URBANIZACION: e IR
DATOS BASICOS
: TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: |SIN UL ZONA RECREATIVA
', CARRERA 102A - MANZANA / TIPO DE BIEN DE USO |
BIRECGIDH: CALLE 25F - CALZADA PUBLICO (NIVEL 2): FEIAVERDE
USO MAQUINARIA: __|NO AREA RESTITUIDA: 248 M2
: METROS LINEALES

VALOR MAQUINARIA: | NO SE UTILIZO MAQUINARIA acthechyp s N/A

SE RETIRO CERRAMIENTO EN

MALLA ESLABONADA, CASETA QUEDA PENDIENTE ACLARAR LA
KR ot o METALICA DE LA ZONA VERDE POR OCUPACION QUE TIENE LA EMPRESA
. PARTE DE LA  EMPRESA | OBSERVACIONES: DE ENERGIA CODENSA CON UNA

' INVERSIONES ~ FRAMAR  COMO SUBESTACION ELECTRICA EN UN
PROPIETARIO  DEL  PREDIO AREA DE 48 M2.
PRIVADO.

Segun el Taller No. 2 del 3 de noviembre de 2017, se enuncia que el predio materia de restitucion, es
un tipo de bien de uso publico - zona verde -, donde se encuentra una servidumbre destinada a una
estacion de CODENSA. En el formato de compromiso de entrega voluntaria del 19 de diciembre de
2017, en observaciones se determind que “se debe retirar el cerramiento en malla eslabonada y la
cubierta, quedando pendiente el traslado de la planta eléctrica.”

En el formato de acta de entrega voluntaria, se muestra que se realizo una entrega parcial de 248 m2
donde estaba instalada una malla eslabonada, sin embargo, se puede evidenciar que también en el
informe técnico quedo registrado que “queda pendiente aclarar la ocupacién que tiene la empresa de
energia CODENSA con una subestacion eléctrica en un drea de 48 m2 aprox.”

Se encontré que conforme al procedimiento en la actividad No. 11 “Determinar si se requiere efectuar
nuevo seguimiento y verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya restablecido” que es
un punto de control, no se observa algin documento de evidencia que demuestre el seguimiento de
los 48 m2 pendientes por entregar correspondiente a la servidumbre de CODENSA.

RUPI 1421-2
LOCALIDAD: 11 SUBA FECHA: 11/04/2018
TIPO DE
RESTITUCION: RESTITUCIONES VOLUNTARIAS FUNCIONARIO DADEP: | RICARDO CARRERA TORRES
UPZ: SUBA BARRIO: EL PINO
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RUPT: 74212 [URBANIZACION: [TURINGIA
DATOS BASICOS :

TIPO DE BIEN DE USO

SECTOR CATASTRAL: PUBLICO (NIVEL 1y: | ZONAS VIALES
— TIPO DE BIEN DE USO | AREA DE CONTROL AMBIENTAL O

BIRECCIEH AK. 104 130C 40 PUBLICO (NIVEL 2): | AISLAMIENTO
USO MAQUINARIA: | NO AREA RESTITUIDA (M2): | 403,11

METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: e

Se encuentra en los informes de los talleres realizados los dias 28 de febrero, 03 de marzo, 04y 06 de
abril y 07 de mayo de 2018, que sobre el control ambiental existia un mobiliario urbano (horno de asar
y llantas) y debian ser retirados; de acuerdo a la base suministrada sobre la restitucion del predio se
presentan las siguientes areas (54,89m2 (pendiente 7,37m2), 35,30m2, 32,00m2, 18,21m2, 62,65m2,
12,30m2, 61,22m2 y 66,86m2 para un total de 343,43m2), que difieren con respecto de las areas
parciales consignadas en las actas de entrega voluntaria del 11 de abril de 2018 (35,30 m2, 18,21 m2,
62,65 m2, 12,30 m2 y 66,86 m2 que suman en total 195,32 m2).

A su vez, en el informe técnico no se hayan descritas las areas recuperadas, ni el seguimiento a las
areas pendientes por entregar de acuerdo a lo determinado en la actividad No. 11 “Determinar si se
requiere efectuar nuevo seguimiento y verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya
restablecido” que es un punto de control, como tampoco una aclaracion sobre las inconsistencias entre
las areas de las actas de entrega voluntaria y las descritas en la base de seguimiento afo 2018
suministrada por la SAI.

RUPI 2269-5
LOCALIDAD: 11 SUBA FECHA: 18/05/2018
TIPO DE RESTITUCION: | RESTITUCIONES VOLUNTARIAS | FUNCIONARIO DADEP: | RICARDO CARRERA TORRES
UPZ: CASA BLANCA SUBA BARRIO: CASABLANCA SUBA
RUPI: 2269-5 URBANIZACION: PORTALES DEL NORTE | LOS
‘DATOS BASICOS
. ) TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: 009135 - PORTALES DEL NORTE PUBLICO (NIVEL 1): ZONAS DE EQUIPAMENTO COMUNAL
AN TIPO DE BIEN DE USO
DIRECCION: CL 167 73A 64 PUBLICO (NIVEL 2): ZONA VERDE Y COMUNAL
USO MAQUINARIA: Sl AREA RESTITUIDA (M2): |5.416,20
g METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: RECUPERADOS:

En los talleres de seguimiento y verificacion persuasiva, realizados en diferentes fechas (13, 18, 25 de
abril y 04 de mayo) se realiz6 seguimiento a la restitucién voluntaria de la zona verde que estaba
invadida por un cerramiento en malla metalica y cerca viva. Sin embargo, en el acta de entrega
voluntaria en el acapite de area recibida, no se consigné los metros cuadrados restituidos que seg(n
informe técnico corresponden a 5.416,20 m2, lo que difiere con la consignada en la base “cuadro de
actividades consolidado restituciones voluntarias 2018” que sefala 5.403,00 m2.

RUPIS 833-6 y 833-2

LOCALIDAD: 8 KENNEDY FECHA: 07/05/2018
Anp. . | MIGUEL FERNANDO PAEZ
TIPO DE RESTITUCION: | ACCION POPULAR FUNCIONARIO DADEP: CHALPARIZAN
UPZ: BAVARIA BARRIO: LUSITANIA
RUPI; 833-2, 833-6 ZMPA, MADRE VIEJA | URBANIZACION: ALSACIA
DATOS BASICOS
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. TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: PUBLICO (NIVEL 1): ZONAS RECREATIVAS
; TIPO DE BIEN DE USO
DIRECCION: CANAL-RIO-FUCHA-ACL13/ZV PUBLICO (NIVEL 2); ZONA VERDE
USO MAQUINARIA: S| AREA RESTITUIDA (M2?): [6.114,00
. METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: | N/A RECUPERADOS: 0,00

De acuerdo al acta de entrega voluntaria del 30 de mayo de 2018, para el RUPI 833-2 se realiza una
restitucion voluntaria parcial de 4.989 m2 de la zona verde ocupada por la empresa Coordinadora
Mercantil, quedando pendiente un area de 2.500 m2 que la empresa posee con titulo de propiedad, de
igual manera, para el mismo dia se hizo recuperacion total de 1.125 m2 correspondientes a la Zona de
Ronda del antiguo cauce sefalada en el plano urbanistico 394/4-2, pero se indica en el acta que la
zona sigue endurecida. Asimismo, sefiala también que queda pendiente por entregar los mismos 2.500
m2 propiedad de la empresa.

Se encontré que conforme al procedimiento en la actividad No. 11 “Determinar si se requiere efectuar
nuevo seguimiento y verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya restablecido” que es
un punto de control, no se observa algdn documento de evidencia que demuestre el seguimiento de
los 2.500 m2 pendientes por entregar.

RUPI 726-56
LOCALIDAD: 2 CHAPINERO FECHA: 30/05/2018
TIPO DE ,
L. P RESTITUCIONES VOLUNTARIAS | FUNCIONARIO DADEP: | RICARDO CARRERA TORRES
UPZ: EL REFUGIO BARRIO: CHICO NORTE
RUPI: 726-56 URBANIZACION: CHICO NORTE URBANIZACION
DATOS BASICOS
TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: | 008307 - CHICO NORTE PUBLICO (NIVEL 1): ZONAS VIALES
: ' TiPO DE BIEN DE USO
DIRECCION: CL 94 16 98 PUBLICO (NIVEL 2): VIAS VEHICULARES
USO MAQUINARIA: NO AREA RESTITUIDA (M2): | 8,00
: METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: o

Como lo sefiala el acta de entrega voluntaria del 30 de mayo de 2018, se efectud recuperacion
voluntaria de 4.00 m2 correspondientes a la ubicacion de una caseta de vigilancia sobre la zona vial
de uso publico, sin embargo, de acuerdo al informe técnico se enuncia que se recuper6 8.00 m2
correspondiente a dos casetas de vigilancia, las cuales se evidencian en el plano de localizacién del
mismo, ademas, en la base de actividades ano 201 8 suministrada para esta auditoria, se enuncian 8.000
m2. Por lo tanto, se encontré que no existe concordancia con la informacién suministrada en el cuadro
de actividades de restituciones voluntarias afio 2018 y lo registrado dentro del expediente sobre el
area recuperada.

RUPI 1953-2

LOCALIDAD: 11 SUBA FECHA: 22/08/2018
TIPODE | . | RICARDO CARRERA / NOHEMY
RESTITUCION: RESTITUCIONES VOLUNTARIAS FUNCIONARIO DADEP: VASQUEZ
UPZ: 27 - SUBA BARRIO: EL PINO

y h Ai AGRUPACION DE VIVIENDA LA
RUPI: 1953-2 URBANIZACION: PRADERA DE SUBA

DATOS BASICOS i
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TIPO DE BIEN DE USO

RECUPERADOS:

SECTOR CATASTRAL: | 009213 - EL PINO PUBLICO (NIVEL 1): ZONAS RECREATIVAS
5 TIPO DE BIEN DE USO
DIRECCION: KR 101A 152A 74 - AC 153 100 31 PUBLICO (NIVEL 2): PARQUE
USO MAQUINARIA: NO AREA RESTITUIDA (M2): | 1.760,85
. METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: | $ 0,00 RECUPERADOS: 0,00
RUPI 1953-4
LOCALIDAD: 11 SUBA FECHA: 22/08/2018
TIPO DE . | RICARDO CARRERA'/ NOHEMY
RESTITUCION: RESTITUCIONES VOLUNTARIAS FUNCIONARIO DADEP: VASQUEZ
UPZ: 27 - SUBA BARRIO: EL PINO
St AGRUPACION DE VIVIENDA LA
RUPI: 1953-4 URBANIZACION: PRADERA DE SUBA
DATOS BASICOS = : g
TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: | 009213 - EL PINO PUBLICO (NIVEL 1): ZONAS VIALES
. TIPO DE BIEN DE USO AREA DE CONTROL AMBIENTAL O
DIRECCION: KR 101A 152A 74 - AC 153 100 31 PUBLICO (NIVEL 2): AISLAMIENTO
USO MAQUINARIA: NO AREA RESTITUIDA (M2): | 962,20
VALOR MAQUINARIA: |$ 0,00 NETRES LINGALES 0,00

Teniendo en cuenta el acta de entrega voluntaria del 22 de agosto de 2018, para la Agrupacion de
Vivienda La Pradera de Suba se realizaron 3 restituciones voluntarias para los RUPI 1953-2, 1953-3 y
1953-4. Para el analisis en concreto, se tiene que para el RUPI 1953-2 se realizo una restitucion total
de 1.760,85 m2 que coincide con la especificada en el informe técnico, mientras que para el RUPI
1953-4 se indica que se restituyd parcialmente 962,20 m2, quedando pendiente por restituir 640,60
m2, sin embargo en el informe técnico en el plano de localizacidn se muestra el area de lo que quedo
pendiente por restituir (640,60 m2), pero no se sefala area parcial restituida de 962,20 m2 ni se aclara

donde se localiza ésta.

De igual manera, no se evidencia el seguimiento a las areas pendientes por entregar de acuerdo a lo
determinado en la actividad No. 11 “Determinar si se requiere efectuar nuevo seguimiento y verificar

el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya restablecido” que es un punto de control.

PREDIOS RESTITUIDOS EN 2019:

RUPI 2291-21 -
LOCALIDAD: 8 KENNEDY FECHA: 1070672019
TIPO DE [ MIGUEL FERNANDO PAEZ
e s RESTITUCIONES VOLUNTARIAS | FUNCIONARIO DADEP: | MBVEL ZER
UPZ: CASTILLA BARRIO: NUEVO TECHO
, e CIUDAD URBISA T SECTOR Y CASTILLA
REPE 2291-24 URBANIZACION: REAL (CIUDAD URBISA Il SECTOR)
DATOS BASICOS
: TIPO DE BIEN DE USO
SECTOR CATASTRAL: | 6507 SR 160 HTUEL B ZONAS VIALES
- TIPO DE BIEN DE USO | AREA DE CONTROL AMBIENTAL O
Ll as G KL ET5 12 PUBLICO (NIVEL 2): AISLAMIENTO
USO MAQUINARIA: | NO AREA RESTITUIDA (M%) | 1.757,00
: METROS LINEALES
VALOR MAQUINARIA: | $ 0,00 N ECUPERADGS, 0,00
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De acuerdo al informe técnico del 10 de junio de 2019, se observé que en el plano de localizacion el
predio con RUPI 2291-21 se sefpala con un RUPI diferente al restituido (RUPI 2291-18), perteneciente
al mismo sector urbanistico -Ciudad Urbisa | Sector y Castilla Real (Ciudad Urbisa Il Sector)- sobre la
misma area de control ambiental o aislamiento. Por lo tanto, es necesario hacer-la aclaracién en el
informe técnico en el acapite -plano de localizacion-.

En conclusion, de los 14 predios seleccionados, se observé que 9 presentan inconsistencias
determinadas en cada uno de ellos, luego, la oficina de Control Interno recomienda subsanar las
inconsistencias evidenciadas en cada analisis, como también implementar la actividad No. 11
“Determinar si se requiere efectuar nuevo seguimiento y verificar el estado del Patrimonio
Inmobiliario Distrital ya restablecido” sefialada en el procedimiento y que es un punto de control, en
los casos donde se presentan restituciones parciales, teniendo en cuenta que de existir reincidencia
en la ocupacion, cambio de uso y/o aprovechamiento indebido del patrimonio inmobiliario distrital, se
debera aplicar el procedimiento de Defensa Administrativa y/o Judicial.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS
Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgos Operativos: acerca del funcionamiento y operatividad en el proceso en términos de la
debida implementacion del seguimiento y verificacion del estado de las areas restituidas, que ayude
a impedir la reincidencia en la ocupacién, cambio de uso y/o aprovechamiento indebido del
Patrimonio Inmobiliario Distrital.

2. Riesgos Estratégicos: al no evidenciar la implementacién del debido seguimiento a la defensa
preventiva y defensiva del Patrimonio Inmobiliario Distrital en las acciones descritas (“Determinar
si se requiere efectuar nuevo seguimiento y verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital
ya restablecido”) en el procedimiento adelantadas durante el afo 2018 y lo corrido del afo 2019,
que garanticen el seguimiento sobre aquellos predios restituidos de manera parcial.

3. Riesgos de Imagen: asociado con la percepcion y la confianza por parte de la ciudadania hacia la
entidad, al no suministrar de manera exacta la informacion relacionada con la restitucién parcial

del Patrimonio Inmobiliario Distrital.
6. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis y desarrollo del presente informe de auditoria, se concluye que se lleva a cabo el
cumplimiento al procedimiento persuasivo y preventivo evidenciado en las diferentes etapas de la
restitucion voluntaria, no obstante, se pudo determinar que no se evidencia el cumplimiento con la
actividad consignada en el procedimiento tendiente a la implementacion del seguimiento y
verificacion del estado de las areas restituidas parcialmente, que ayude a impedir la reincidencia en
la ocupacién, cambio de uso y/o aprovechamiento indebido del Patrimonio Inmobiliario Distrital y las
recomendaciones pertinentes en el desarrollo del informe relacionados con verificar y corregir las
inconsistencias de forma evidenciadas en cada uno de los predios estudiados. Las observaciones se
relacionan a continuacion:

1. Frente a la implementacién de la actividad No. 11 “Determinar si se requiere efectuar nuevo
seguimiento y verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya restablecido” sefialada
en el procedimiento que es un punto de control en los 6 RUPI (937-7, 1421-2, 833-6, 833-2, 1953-
4Y 2291-21) donde se presentaron restituciones parciales.

2. Frente a las inconsistencias entre las areas de restitucion voluntarias sehaladas en la base
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“CUADRO DE ACTIVIDADES CONSOLIDADO RESTITUCIONES VOLUNTARIAS 2018 y 2019” y las
evidenciadas en las actas de entrega voluntaria e informes técnicos de los RUPI 1421-2 y 726-56.

3. Con respecto de las imprecisiones relacionadas en las areas senaladas en los informes técnicos
frente a lo consignado en los documentos soporte de las gestiones de recuperacion voluntaria de
los expedientes en los RUPI 1421-2, 2269-5, 726-56 y 1953-4.

Por lo sefalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

4 Implementar y documentar la actividad No. 11 “Determinar si se requiere efectuar nuevo
seguimiento vy verificar el estado del Patrimonio Inmobiliario Distrital ya restablecido” seialada
en el procedimiento, de manera correctiva para los RUPI 937-7, 1421-2, 833-6, 833-2, 1953-4y
2291-21 de restituciones parciales y de manera preventiva en lo sucesivo en los bienes que lo
requiera.

v Verificar y corregir la informacion de los predios, de manera que se garantice su confiabilidad y
veracidad, para el caso de las areas consignadas en la base del cuadro de actividades consolidado
restituciones voluntarias 2018 y 2019 frente a las descritas en los informes técnicos y actas de
entrega voluntaria RUPI 1421-2 y 726-56.

v Corregir las inconsistencias evidenciadas en los informes técnicos de los RUPI 1421-2, 2269-5,
726-56 y 1953-4, relacionadas con errores humanos en el cargue de la informacion.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin
ultimo generar valor para la Defensoria del Espacio PUblico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a
través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se
conmina a la realizacién de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y
gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacion de riesgos y/o pronunciamientos
de los diferentes organismos externos de control.

Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo evaluado, observado,
recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones
realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del
universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion deben tener presente el autocontrol y considerar la
existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los posibles
efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente
g"
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