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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Radicado DADEP No. 20211300038643

Bogota D.C, 8-11-2021
OClI-130

MEMORANDO

PARA: ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Auditoria documentacion y gestion contractual DADEP.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015, 648 de 2017 y Circular 005 de 2018, especialmente en su rol de evaluacion y
seguimiento, realizd la evaluacion del asunto, asi:

1. OBJETIVOY ALCANCE

La auditoria tuvo como objetivo realizar sequimiento a la gestion contractual de la entidad, asi como
la implementacion y efectividad de los mecanismos de control establecidos por las areas encargadas
de adelantar la gestion, en la adquisicion de bienes y servicios que contribuyan a la misionalidad del
DADEP analizando las metodologias, instrumentos y mecanismos aplicados en el proceso. El alcance
Inicia con la verificacion de la documentacion asociada al proceso (caracterizacion del proceso,
procedimientos, formatos y demas documentos asociados en el Sistema de Gestion de la entidad) y
finaliza con la verificacion de los documentos que evidencian el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos del proceso y los aspectos establecidos en el Sistema de Gestion para la vigencia 2021 corte
a septiembre.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica *

e Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia de la
Ley 80de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos”

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control en la gestion publica”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

e Decreto 440 de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdomica, Social y Ecologica derivada de la pandemia
COVID-19"

e Circular Conjunta 100-008 de 2020 Presidencia de la Republica cuyo asunto hace referencia a
“‘Recomendaciones de transparencia necesaria para ejecucion de recursos y contratacion en el marco
del estado de emergencia derivado del COVID 19"

e Manuales, Instructivos y Procedimientos del Sistema de Gestion del DADEP.
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3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrolld con base en las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin
de obtener evidencia suficiente y objetiva y verificar la documentacion de las actividades llevadas a
cabo por la Oficina Asesora Juridica y su formalizacion y actualizacion.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

El presente informe fue dado a conocer al area auditada a través de correo electronico el 28 de
octubre de 2021 otorgando plazo para consideraciones hasta el 3 de noviembre, no obstante, el area
auditada no dio respuesta alguna, por lo que de acuerdo con el correo remitido por parte de la OC|
se entiende su conformidad con el contenido del mismo, por lo que se procede a presentar el informe
final. Mediante memorando con radicado numero 202111300034223 del 22 de septiembre de 2021
se dio apertura a la auditoria, donde se realizo solicitud de informacion, la cual fue entregada el 1 de
octubre a través de correo electronico; de la informacion reportada se pudo determinar los siguiente:

4.1. Procedimiento, Manual de Contrataciéon y Plan Anual de Adquisiciones-PAA

El procedimiento adquisicion y administracion de bienes y servicios CODIGO: 127-PRCGR-01 hace
parte del proceso de Gestion de los Recursos, tiene por objeto establecer las actividades para obtener
los bienes y servicios que la entidad requiere para el cumplimiento de su misionalidad y su alcance,
Inicia con establecer las necesidades de bienes y servicios que el DADEP requiere y finaliza con el
registro de los hechos econdmicos en la contabilidad patrimonial de la entidad y el respectivo cierre
del contrato los responsables de este procedimiento son la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion
Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario, sin embargo en el mismo participan todos los
procesos de la entidad, por ejemplo, en la elaboracion de estudios previos por parte de cada area.

Frente a este procedimiento y su forma se evidencio que el codigo y la vigencia que aparecen en el
encabezado y en los pies de pagina del documento no concuerdan toda vez que en el pie de pagina
se establece la vigencia desde 13/05/2015 y en el encabezado la vigencia es del 17/07/2019, lo cual
evidencia inconsistencias dentro de la documentacion del Sistema de Gestion de la entidad adicional
a lo anterior vale la pena resaltar que al ser este un proceso cuyo tema central es la contratacion
realizada por el DADEP, el mismo debe estar armonizado con el Manual de Contratacion vigente y
teniendo en cuenta que la ultima actualizacion del manual de contratacion se hizo en el 2021y que
la fecha de actualizacion del procedimiento no esta clara se recomienda realizar los ajustes y
actualizaciones pertinentes para que de esta manera la documentacion se encuentre acorde a la
normatividad vigente y a las practicas llevadas a cabo al interior de la entidad.

Adicionalmente, se pudo observar que en el proceso de Gestion de Recursos se encuentra un acapite
denominado: “Gestion Contractual®, dentro del cual se relacionan los manuales, guias, instructivos y
formatos a cargo de la Oficina Asesora Juridica, que se relacionan a continuacion:

1. Formato de relacion de contratos de prestacion persona juridica Codigo 127-FORGR-71 Vigencia
13/07/2021.

2. Formato que acredita la calidad de MIPYME Coédigo 127-FORGR-72 Vigencia 13/07/2021.

3. Autorizacion tratamiento de datos personales dentro del proceso de seleccion Codigo 127-FORGR-
73 Vigencia 13/07/2021.
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Carta de presentacion de la propuesta Codigo 127-FORGR-62 Vigencia 13/07/2021.
Documento consorcial y compromiso union temporal Codigo 127-FORGR-63 Vigencia 13/07/2021.

Formato Certificacion de pago de parafiscales y aportes SGSSS - persona natural Codigo 127-FORGR-
64 Vigencia 13/07/2021.

Formato Certificacion de pago de parafiscales y aportes SGSSS - persona juridica Codigo 127-FORGR-
65 Vigencia 13/07/2021.

Formato pacto de probidad de los proponentes interesados Cdodigo 127-FORGR-66 Vigencia
13/07/2021.

Formato experiencia del proponente Codigo 127-FORGR-67 Vigencia 13/07/2021.
Formato oferta econdmica Codigo 127-FORGR-68 Vigencia 13/07/2021.
Formato incentivo a la industria nacional Codigo 127-FORGR-69 Vigencia 13/07/2021.

Formato certificaciones proponentes con trabajadores con discapacidad Codigo 127-FORGR-71
Vigencia 13/07/2021.

Formato Acta de cierre de expediente contractual Cédigo 127-FORGR-61 Vigencia 12/05/2021.

Formato Acta de liquidacion final de contrato de prestacion de servicios Cddigo 127-FORGR-22
Vigencia 12/05/2021.

Formato autorizacion de contratacion con igual objeto Cédigo: 127-FORGR- 43 Vigencia 06/04/2016.
Formato Cuadro evaluativo perfil del contratista Codigo 127-FORGR-25 Vigencia 04/05/2021.
Formato declaracion juramentada Codigo: 127-FORGR- 43 Vigencia 06/04/2016.

Formato estudios previos Codigo 127-FORGR-56 Vigencia 30/10/2019.

Formato Informe de actividades de contratistas Codigo 127-FORGR-31 Vigencia 08/07/2021.
Formato Invitacion Publica Cédigo 127-FORGR-71 Vigencia 13/07/2021.

Formato Lista de chequeo de documentos contratacion directa Codigo 127-FORGR-752 Vigencia
11/10/2021.

Formato Lista de chequeo de documentos para Acuerdo Marco de Precios e Instrumentos de
Agregacion de Demanda Codigo 127-FORGR-46 Vigencia 12/08/2016.

Formato Lista de Chequeo Documentos Seleccion Minima Cuantia Codigo 127-FORGR-33 Vigencia
14/07/2016.

Formato Solicitud de certificacion de contrato Cédigo 127-FORGR-34 Vigencia 28/04/2014.
Guia Compras publicas sostenibles Codigo SG/MIPG: 127-GUIGR-05 Vigencia 06/01/2021.

Lista de chequeo de documentos contratacion directa - persona juridica Codigo 127-FORGR-60
Vigencia 13/07/2021.

Lista de chequeo Licitacion Publica Codigo 127-FORGR-58 Vigencia 12/02/2021.

Lista de chequeo Seleccidn Abreviada Menor Cuantia Codigo 127-FORGR-59 Vigencia 12/02/2021.
Manual de Contratacion Codigo SG/MIPG: 127-MANGR-01 V4 Vigencia 30-07-2021.

Manual de supervision e interventoria Codigo SG/MIPG 127-MANGR-02 V4 Vigencia 30/08/2018.
Pliego de condiciones - Concurso de méritos Codigo 127-FORGR-74 Vigencia 25/10/2021.

Pliego de condiciones - Licitacion publica Codigo 127-FORGR-75 Vigencia 25/10/2021

Pliego de condiciones - Seleccion abreviada de menor cuantia Codigo 127-FORGR-76 Vigencia
25/10/2021.

Pliego de condiciones - Seleccion abreviada de menor cuantia Subasta Codigo 127-FORGR-77
Vigencia 25/10/2021.

Politica de Proteccion de Datos Personales del DADEP Cédigo 127-PPPGR-02 V1 Vigencia 16/12/2019.
Procedimiento Adquisicion y Administracion de Bienes y Servicios. Inconsistencias en las fechas.
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Una vez realizada la verificacion de la documentacion de la Oficina Asesora Juridica relacionada con
la contratacion vale la pena resaltar el trabajo continuo de la OAJ por contar con documentacion
actualizada y acorde a las modificaciones permanentes del Manual de Contratacion vigente, teniendo
en cuenta las observaciones planteadas con anterioridad por esta oficina (OCI) lo que denota un
progreso con relacion a los seguimientos anteriores y buena respuesta en cuanto a las oportunidades
de mejora planteadas en cada seguimiento por la OCI, sin embargo, se recomienda que frente al
procedimiento de Adquisicion y Administracion de Bienes y Servicios se hagan las actualizaciones y
correcciones correspondientes temiendo en cuenta la ultima version del manual de contratacion y
las practicas cotidianas en el tema al interior de la entidad.

Por su parte, el Manual de Contratacion Codigo SG/MIPG: 127-MANGR-01, fue adoptado a través de
la Resolucion 207 del 30 de julio de 2021 y se encuentra publicado en el Sistema de Gestion de la
entidad en la version 4 la cual esta vigente desde el 30de julio de 2021, dentro de este manual se
desarrollan temas descritos por los lineamientos generales para la expedicion de "Manuales de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente”, como son: naturaleza juridica del DADEP, los distintos
procedimientos en las etapas contractuales, liquidacion de los contratos, elaboracion y actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones entre otros, frente a este punto se evidencid que el manual se
encuentra actualizado y ajustado a lo establecido por Colombia Compra Eficiente dandole
cumplimiento a lo desarrollado en el Articulo 160 del Decreto 1510 del 2013.

Finalmente, revisado el PAA se pudo evidenciar que el DADEP dio cumplimiento a la normatividad que
regula la contratacion publica Articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 que sefala “La Entidad
Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina
web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente y el Plan
Anual de Adquisiciones se encuentra publicado en la web de la entidad en las siguientes rutas:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=125854
https://www.dadep.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-adquisiciones.

Este plan ha sido modificado 15 veces en lo que va corrido de la presente vigencia y en la vigencia
2020 tuvo 37 versiones, vale la pena aclarar que Si bien PAA es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas
Yy no representa compromiso u obligacion alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a
adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados es necesario brindar informacioén veraz, oportuna
y confiable a los interesados en participar en los procesos contractuales en aplicacion de los principios
de publicidad y transparencia, sin embargo como reflejo de buena planeacion la OCl recomienda
reducir el numero de modificaciones al plan esto con el fin de que se resalte la buena gestion y
planeacion que se maneja dentro de la entidad.

4.2. Estado de la Gestion Contractual hasta septiembre de 2021

Segun informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica en lo que lleva corrido de la presente
vigencia el DADEP ha suscrito los siguientes contratos:

Modalidad Contratacion | No. contratos Valor

Contratacion Directa 492 $18.901.196.009

Licitacion Publica 1 $349.118.628

Seleccion Abreviada 6 $1.140.127.166

Minima Cuantia 9 $40.467.481

Concurso de Méritos 1 $175.952.101

Total: $ 20.606.861.861.385
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De esto se puede evidenciar que en la entidad predomina la modalidad de contratacion directa toda
vez que para esta vigencia se han celebrado de esta manera el 92% de la contratacion total adelantada,
al respecto la OCI revisd un contrato por cada modalidad toda vez que dentro del Plan Anual de
Auditoria 2021 se encuentra programado un seguimiento a la contratacion asociada a los proyectos
misionales de la entidad donde se revisara la contratacion asociada en detalle y se verificaran cada
una de las etapas de contratacion. De los contratos verificados por la OCl se evidencio lo siguiente:

P [ OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Prestar los servicios No se encuentran cargados en la
profesionales especializados plataforma SECOP Il los estudios,
en las actividades juridicas previos, CDP, analisis del sector y
necesarias para la entrega en documentos precontractuales. No se
110-00129-|Contratacionjadministracion de los bienes $114.400.000 encuentra cargado en la plataforma
64-0-2021 Directa |de uso publico y fiscal a ’ ) nada relacionado con la ejecucion del
cargo del DADEP, asi como contrato a pesar de que cuenta con
realizar la supervision de acta de inicio del 18 de febrero de
convenios o contratos que le 2021. Fallas en el ejercicio de la
sean designados. supervision.
Adquisicion de las polizas de
seguros requeridas para la Sin observaciones, sin embargo, se
adecuada proteccion de los recomienda cargar los documentos
bienes muebles e inmuebles precontractuales dentro del contrato
. e intereses patrimoniales de de SECOP Il toda vez que es
Seleccion . - ) .
110-00131-| abreviada propiedad de Bogota D.C, |m_po_rt<_amte, teniendo en cue_nta el
245-0-2021 Menor DADEP y de aquellos por los| $229,931,875 principio de _ transparencia oy
Cuantia cuales sea o llegare a ser pl:lbl!CIdad que rige la c.ontrataaon
legal o convencionalmente publica ya que se evidencia que estos
responsable, deconformidad documentos solo estan siendo
con los requerimientos cargados en el proceso de
establecidos en las contratacion mas no en el contrato.
condiciones técnica,
Las observaciones de este contrato se
encuentran desarrolladas en la
auditoria especifica la cual se realizd
Contratar la prestacion del en el mes de septiembre y fue
servicio de \vigilancia 'y presentada ante la direccion de la
seguridad integral para la entidad, respecto al proceso
permanente 'y adecuada contractual se evidencié que se
proteccion de los bienes cumple con las normas generales de
inmuebles de propiedad del la contratacion en la etapa
110-131- Licitacion |distrito capital por los que el $349.118.628 precontractual. Dentro de |las
383-0-2021| publica |DADEP  sea o  fuere B observaciones mas relevantes estan:
legalmente responsable y asi Falta de publicidad de documentos
como de aquellos por los contractuales en la plataforma
que le correspondiere velar SECOP |Il. Falta de observancia de
en virtud de disposicion algunas obligaciones contractuales
legal, contractual o) de las cuales no se pudo verificar su
convencional. cumplimiento. Fallas en la
designacion de supervisores. Los
expedientes fisicos no se encuentran
completos ni organizados
Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510 || Atencion a la ciudadania: 350 7062
Linea gratuita 018000127700 || Linea 195
www.dadep.gov.co

Cddigo Postal: 111311

S
%3

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,



http://www.dadep.gov.co/

*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

No. MODALIDAD

CONTRATO! SELECCION OBJETO VALOR OBSERVACIONES

cronologicamente  tal como o
establece el Decreto 828 de 2018 que
establece el Sistema Distrital de
Archivo. Se encuentra pendiente de
liquidacion el contrato terminado en
octubre de 2020.

Se reitera la observacion anterior,
relacionada con los documentos
$9.570.064 |precontractuales. No se encuentra
publicado en SECORP Il lo relacionado
con la ejecucion del contrato.

Se reitera la observacion anterior,

400-00134-| Minima |Adquisicion de licencias
470-0-2021| Cuantia |AUTOCAD.

400-131- Seleccidn Prestar el servicio de relacionada con los documentos
485-0-2021 abreviada fotocopiado dentro de las| $8.275.000 |precontractuales. No se encuentra
instalaciones del DADEP publicado en SECOP Il lo relacionado

con la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se recomienda tener en cuenta el principio de publicidad que conmina al deber de
publicar todos los documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion,
recogido en el Decreto 1082 de 2015, que establece que los sujetos obligados (contratante y
contratista) deben publicar cualquier documento expedido por la entidad durante el proceso de
contratacion, ademas de estar contemplado en la Ley de Transparencia, con el fin de garantizar el
acceso a la informacioén contractual a la ciudadania, dar cumplimiento a las disposiciones legales que
regulan la contratacion publica y evitar posibles hallazgos en auditorias de entes de control externos.

5. MAPA DE RIESGOS Y ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

Dentro del proceso de Gestion Juridica se encuentran identificados 11 riesgos de los cuales 9 son
riesgos de gestion y dos estan asociados a riesgos de corrupcion, a la fecha el mapa de riesgos se
encuentra actualizado y cada riesgo cuenta con actividades que ayudan mitigar las probabilidades de
que se materialicen a futuro, el desarrollo de estas actividades se pudieron evidenciar dentro de la
documentacion aportada por la OAJ ( Indicadores de gestion, informes del estado de la gestion al
comité de contratacion, actas de seguimientos al PAA) sin embargo, desde esta oficina se considera
importante recomendar mantener la actualizacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion a todas las
actividades llevadas a cabo por la oficina, con el fin de detectar alertas tempranas de riesgo a las
acciones e impedir que los riesgos se materialicen.

Con respecto a la afirmacion anterior y teniendo en cuenta que el procedimiento de la contratacion
hace parte del proceso de Gestion de los Recursos la OCl recomienda armonizar el tema, toda vez
que se percibe de manera confusa el manejo de los riesgos asociados a la contratacion ya que se
encuentran en un proceso diferente y no es coherente con la estructura del Sistema de Gestion de la
Entidad. Adicional a lo anterior, se recomienda incluir el mapa de calor dentro de la gestion de los
riesgos asociados a la gestion contractual de la entidad atendiendo a la ultima “Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas” de la Funcion Publica y de
esa forma contar con una documentacion enfocada en manejo de riesgos y atendiendo a las nuevas
directrices impartidas en el tema.

1. Riesgo Estratégico: relacionado con la definicion de politicas, disefio y conceptualizacion de la
entidad por parte de la alta gerencia, especialmente en materia juridica.
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2. Riesgos de Imagen: riesgo que se encuentra asociado con la percepcion y la confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion, al no suministrar suficiente informacion relacionada con las
actividades o roles desempefiadas por cada area del DADEP.

3. Riesgos Operativos: provenientes del funcionamiento y operatividad de los sistemas de
informacion institucional, de la definicion de los procesos, de la estructura de la entidad.

6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado del analisis de la documentacion asociada a la gestion contractual al interior de la entidad
se pudo evidenciar el trabajo de actualizacion que se ha desarrollado en el transcurso de la presente
vigencia, donde se han tenido en cuenta las observaciones planteadas con anterioridad por la OCI,
sin embargo, se plantean oportunidades de mejora para seguir contribuyendo con el mejoramiento
continuo de la entidad y el cumplimiento de la misionalidad de la misma. Las oportunidades de mejora
se relacionan a continuacion:

1. Falta de cargue de documentos del contrato en la plataforma SECOP 1.

2. Imprecisiones dentro del documento del Procedimiento de Adquisicion y Administracion de bienes
Y servicios Codigo: 127-Prcgr-01. Relacionadas con la vigencia del mismo.

3. Debilidad en el ejercicio de la supervision de contratos.

Por lo seflalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

v' Unificar criterios relacionados con el cargue de los documentos del contrato teniendo en cuenta
los principios de publicidad, transparencia y el Decreto 1082 de 2015.

v" Realizar una revision de la documentacion y ajustar las imprecisiones desarrolladas en el informe.
v Ajustar el Mapa de Riesgos teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por Funcion Publica en
la ultima “Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas.

v Adelantar capacitaciones del Manual de Supervision con el fin de interiorizar la importancia del rol
ejercido por los supervisores e interventores al interior de la entidad, esto contribuiria a la

superacion de la debilidad en el gjercicio de la supervision en los contratos de la entidad.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como
fin ultimo generar valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales
a traves de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes
se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y
gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacidn de riesgos y/o pronunciamientos
de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la
magnitud de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta
Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria,
es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion
deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacidn no seleccionada, para lo
cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno
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