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BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Radicado DADEP No. 20211300046773

Bogota D.C, 28-12-2021
130-OClI

MEMORANDO

PARA: DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES.
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Auditoria Proyectos de Inversion Misionales del DADEP y Contratacion Asociada a los mismos.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y en especial las establecidas en la Ley 87 de
1993 y el Decreto 1083 de 2015, se permite presentar este informe final, en los siguientes términos:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

La auditoria tiene por objeto realizar el analisis, seguimiento y verificacion de los Proyectos de Inversion
Misionales 7838 “Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el
espacio publico a cargo del DADEP” y 7861 “Implementacion de la Politica de espacio publico para la
generacion de mas y mejores areas para encuentro, cuidado y disfrute en Bogota” (SRI), para determinar
el cumplimiento de las actividades y metas del Plan de Accion y la normatividad vigente, en cumplimiento
del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. Su
alcance se enmarca desde la inscripcion de los mismos segun la ficha de cada proyecto su verificacion y
ejecucion en el transcurso de la presente vigencia, con corte a 30 de septiembre. La contratacion asociada
a los mismo, la debida ejecucion de los contratos, el cumplimiento de la hormatividad legal vigente, la
publicacion en SECOP y el Plan Anual de Adquisiciones.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica., en lo relacionado con el Sistema de Gestion.

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control en la gestion publica.

e Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia de la Ley
80de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos.

e Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

e Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

e Decreto 440 de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica derivada de la pandemia
COVID-189.

e Decreto 612 de 2018, Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del Estado.

e Decreto 591 de 2018, Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Nacional
vy se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1083 de 2015, el cual expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 ‘?'i!

PBX: (+571) 382 2510 || Atencion a la ciudadania: 350 7062 ?
Linea gratuita 018000127700 || Linea 195 '/
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR

Cddigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

"k
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

e Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

e Acuerdo 761 de 2020, Adopta el Plan de Desarrollo economico, social, ambiental y de ras publicas para
Bogota D.C. 2020-2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para La Bogota Del Siglo XXI.

e Acuerdo 5 de 1998, Se modifica el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito Capital.

o Circular Conjunta 100-008 de 2020, Presidencia de la Republica cuyo asunto hace referencia a
"Recomendaciones de transparencia necesaria para ejecucion de recursos y contratacion en el marco
del estado de emergencia derivado del COVID 19.

e Resolucion 191 de 2017, Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital.

e Manuales, Instructivos y Procedimientos del Sistema de Gestion del DADEP.

e Documentacion de Proyectos de Inversion publicada en el Sistema Integrado de Gestion.

3. METODOLOGIA

En el presente seguimiento y verificacion, se tomd como origen la informacion suministrada por las
Oficinas de: Planeacion—OAP, Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario-SAF y CD,
y Oficina Asesora Juridica—OAJ (en materia de contratacion); sequido del analisis y confrontacion de
evidencias a través de pruebas selectivas y aleatorias a las evidencias suministradas por las areas y
entregadas de soporte a la OAP, de los proyectos (7838) “Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa
del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP”, y (7861) “Implementacion de
la Politica de espacio publico para la generacion de mas y mejores areas para encuentro, cuidado y disfrute
en Bogota”.

El desarrollo de la auditoria se dio conforme a la solicitud y planificacion presentada a la Oficina Asesora
Juridica para el suministro de informacion y la entrega de los expedientes; se realizé verificacion de la
publicacion de la informacion en SECOP, 6rdenes de compra y los expedientes fisicos que contienen los
documentos tales como certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales e informes
de supervision y los anexos. Resultado de lo anterior se identificaron fortalezas y observaciones. Para el
desarrollo del presente analisis de la contratacion asociada a los proyectos de inversion se tuvieron en
cuenta los siguientes aspectos:

Etapa Precontractual

e Verificar la capacidad y competencia de quien expidio el acto administrativo que ordena la apertura de la
licitaciéon y/o contratacion para establecer la delegacion que lo facultd para contratar.

o Verificar la existencia del rubro presupuestal al cual se imputo el gasto, cuando se expidio la disponibilidad
correspondiente.

o Verificar y analizar los estudios realizados por la entidad en cuanto a la conveniencia y oportunidad del
contrato de acuerdo a los planes de inversion, de adquisicion o compra, presupuesto y ley de apropiacion.
o Verificar el cumplimiento de los términos establecidos para la publicacion de los avisos que contengan
la informacion sobre el objeto y caracteristicas de la respectiva licitacion o concurso.

e Comprobar que los actos administrativos que modifican documentos o prérrogas estén debidamente
fundamentados.

¢ Verificar que los proponentes que participaron en la licitacion o concurso no hayan incurrido en los
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Ley.

e Verificar que la entidad haya observado los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva en sus diferentes procesos contractuales, de acuerdo a lo establecido por la Ley y demas
disposiciones reglamentarias.
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e Verificar la autorizacion dada por el funcionario, dependencia o comité correspondiente para la
contratacion directa, de conformidad con los estudios 0 programas previamente establecidos cuando
fuera necesario.

e Verificar que la iniciacion del contrato se efectuo una vez perfeccionado el mismo y en la fecha prevista,
previo cumplimiento de lo dispuesto por la Ley.

Etapa Contractual

o Verificar que las estipulaciones contenidas en los contratos correspondan a su esencia y naturaleza, de
conformidad con las normas civiles y comerciales y las previstas por la Ley de Contratacion Administrativa.
e Comprobar la constitucion de la garantia del contrato y la existencia del registro presupuestal
correspondiente.

¢ Verificar que se haya efectuado la publicacion en SECOP

o Verificar que las cuentas correspondientes a los pagos originados por los contratos, correspondan a las
estipulaciones de formay plazo contenidos en ellos y a las determinadas por la Ley y sus reglamentos.

¢ Verificar que el contrato no contenga vicios que constituyan causales de nulidad, establecidos por la Ley.

Etapa de liguidacion

o Verificar que, en el acta correspondiente a la liquidacion, esté contenida toda la informacion sobre
resultados de la misma.

e En caso de incumplimiento en la ejecucion del contrato por parte del contratista, Verificar las gestiones
adelantadas por la entidad para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias o
indemnizaciones a que haya lugar.

o Verificar que los bienes o servicios recibidos sean iguales en especie y calidad a los cotizados y
contratados.

e Analizar las acciones adelantadas por los interventores de los contratos, examinando sus informes.

¢ Verificar si existen contratos pendientes de liquidar, a los cuales se les ha vencido el plazo.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

Es preciso sefialar que, el contenido del presente informe fue presentado a las areas OAJ, OAP, SAF, SRl y
la SAIl, por medio de correo electronico el 21 de diciembre con fines de socializacion y recepcion de
observaciones gue se consideran pertinentes, la respuesta del mismo fue recibida por el mismo medio el
27 de diciembre por parte de la OAJ cuyas observaciones y comentarios hacen parte integral del presente
informe, no obstante, se resalta que de las demas areas no se recibid ninguna observacion entendiendo
asi que se encuentran conformes con el contenido, razén por la cual se procede a presentar el informe
final.

En el marco del Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI". 2020-2024"; la Defensoria del Espacio Publico, cuenta con los siguientes proyectos de
inversion distribuidos asi:

Proposito Programa Proyecto de inversion
02 - Cambiar nuestros| 33 - Mas 7838 - Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa del patrimonio
habitos de vida para arbolesy [ inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP en Bogota
reverdecer a Bogota y| mas y mejor 7861 - Implementacion de la politica de espacio publico para la
adaptarnos y mitigar la| espacio generacion de mas y mejores areas para encuentro, cuidado y disfrute
crisis climatica publico en Bogota
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Proposito Programa Proyecto de inversion
7862 - Fortalecimiento de la gestion y desempefio institucional del
05 - Construir Bogota DADEP para un mejor servicio a la ciudadania en Bogota
Regidn con gobierno |56 - Gestion 7876 - Fortalecimiento de las TIC como componente estratégico
abierto, transparente y Publica institucional del DADEP en Bogota
ciudadania Efectiva 7877 - Fortalecimiento de la gestién y el conocimiento juridico en el
consciente DADEP para la defensa del espacio publico y el
patrimonio inmobiliario de Bogota

Fuente: Elaborado a partir del informe SEGPLAN con corte a 30 de septiembre de 2021.

El mapa de procesos de la entidad sitla la Planeacion Institucional como un proceso Estratégico,
denominado: “Direccionamiento Estratégico”, en el que se halla el procedimiento "Planeacion y Gestion
Institucional”, cuyo responsable es la Oficina Asesora de Planeacion-OAP, version 5, vigente desde el
29/12/2020.

4.1. Muestra de Auditoria

En cuanto a los proyectos de inversion se seleccionaron los dos proyectos correspondientes a la
misionalidad de la entidad asi:

v' Proyecto (7838) “Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el
espacio publico a cargo del DADEP’, revision de la formulacion del proyecto de inversion afio 2020 y 2021,
con sus respectivas fichas EBI-D; posteriormente se cotejo y verificod el 100% de la informacion entregada
de la vigencia 2021 correspondiente a las cuatro metas que contiene el proyecto.

v' Proyecto (7861) “Implementacion de la Politica de espacio publico para la generacion de mas y mejores
areas para encuentro, cuidado y disfrute en Bogota’, revision de la formulacion del proyecto de inversion
ano 2020 y 2021, con sus respectivas fichas EBI-D, posteriormente se cotejo y verificd el 100% de la
informacion entregada de la vigencia 2021 correspondiente a las metas 1, 2 y 3 de la presente vigencia
2021.

Con relacion a la contratacion asociada, se seleccionaron como muestra 70 contratos cuya cuantia es
equivalente al 30% del valor total de los contratos celebrados en el periodo auditado, seleccionada
atendiendo a los siguientes criterios: objeto contractual, cuantia del contrato (mayor valor), modalidad de
contratacion, numero total de contratos por vigencia.

Relacion de Muestra de Auditoria
Licitacion Publica 1
Contratacion directa 70
TOTAL $3.584g.815.04

4.2. Ejecucion Presupuestal Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XX1 2020-2024"

El analisis efectuado en la auditoria para la ejecucion presupuestal, giros y reservas, se llevd a cabo con
corte a 30 de septiembre de la vigencia actual, con el propdsito de conceptuar de manera mas amplia su
ejecucion. Revisadas las modificaciones presupuestales (traslados entre proyectos y/o adicion del
presupuesto), se observa un cambio en el proyecto de inversion 7838 — Fortalecimiento de la sostenibilidad
y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP en Bogota, por valor
de $565.000.000, hacia el proyecto de inversion 7876 — Fortalecimiento de las TIC como componente
estratégico institucional del DADEP en Bogota.
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Se observd una reduccidén de recursos respecto de la apropiacion inicial de $164.000.000 que
corresponden al castigo presupuestal de reservas 2020, afectando el proyecto de inversion 7876 —
Fortalecimiento de las TIC como componente estratégico institucional del DADEP en Bogota.

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION

o 2020 2021 RESUMEN
0 ——
= NOMBRE DEL PROYECTO Apropiacion — . — — .
5]
[0} Inicial Modificaciones ATOTEIT AprP\?C\OI‘I Modificaciones Apl’OPIaCIGI’I Aproplacmn Modificaciones Aprop\acwon
0 Junio Final Inicial Final Inicial Final
® Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa
2 del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio $6.500.500.000 -$145.000.000 $6.355.500.000 $9.321220.000 -$565.000.000 $8.756.220.000 $15.821720.000 -$710.000.000 $15.111720.000]
~ publico a cargo del DADEP enBogota
o Implementacion de la politica de espacio piblico
8 para la generacién de mas y mejores &reas para $2.402.777.720 -$487.901595 $1914.876.125) $5.000.000.000 $0 $5.000.000.000} $7.402.777.720 -$487.901595 $6.914.876.125
~ lencuentro, cuidado ydisfrute en Bogota
o Fi delagestionyd:
e institucional del DADEP para un mejor servicio aj $2.309.710.000 -$639.966.792 $1669.743.208| $4.000.000.000 $0, $4.000.000.000 $6.309.710.000 -$639.966.792 $5.669.743.208
~ la ciudadania en Bogota
g |[Fonalecimiento delas TIC como componente $25780063%2|  $1300850452|  $3887.955844 $4.247500000 $401000000|  $4648500000(  $6825596.392 $17D859452 5853645584
4 estratégico institucional del DADEP enBogota
Fortalecimiento de la gestion y el conocimiento
K [furidico encIDADEP paraia defensa el $1054.444.57 $93.955.964 $1148400.21 $2.08.900.000 $0|  $2.08900000 $3.63344.57 $93.955.964 $3.257.300.2
2 lespacio publico y el patrimonio inmobiliario de
|Bogota
TOTAL INVERSION DIRECTA DADEP $14.845.528.269 $130.947.029 | $14.976.475.298  $24.677.620.000 -$164.000.000 | $24.513.620.000 | $39.523.148.269 -$33.052.971| $39.490.095.298

Fuente: Informes BOGDATA - Corte 30 de septiembre 2021

De acuerdo a la apropiacion presupuestal de las vigencias 2020 y 2021 se identificd que la mayor
asignacion de recursos fue otorgada al proyecto de inversion misional 7838 - Fortalecimiento de la
sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP en
Bogota, con el 38,27%, sequido del proyecto de inversion de soporte 7876 - Fortalecimiento de las TIC
como componente estratégico institucional del DADEP en Bogotd, con el 21,62%, en tercer lugar con el
proyecto de inversion misional 7861 - Implementacion de la politica de espacio publico para la generacion
de mas y mejores areas para encuentro, cuidado y disfrute en Bogota, con el 17,51%.

4.2.1. Giros Presupuestales

Los proyectos muestran una alta ejecucion presupuestal acorde al tiempo transcurrido, no obstante, al
revisar el comportamiento de los giros se establece para la fecha de corte, un bajo porcentaje de
ejecucion; lo anterior se demuestra a continuacion: el proyecto 7838 - Fortalecimiento de la sostenibilidad
y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP en Bogota, registro
un porcentaje de giros del 50,88%, quedando pendiente un 49,12% de ejecucion, correspondiente a un
valor de $4.301.363.694; y para el proyecto 7861 - Implementacion de la politica de espacio publico para
la generacion de mas y mejores areas para encuentro, cuidado y disfrute en Bogota, un porcentaje de giros
del 39,22%, quedando pendiente un 60,78% de ejecucién por un valor de $3.039.185.023. Por lo anterior,
se observd un riesgo que conlleva a generar reservas presupuestales muy altas, las cuales pueden llevar a
castigar nuevamente el presupuesto de la entidad para la vigencia 2022.

PRESUPUESTO 2021
EJECUCION % EJEC GIROS % GIROS

PROYECTO APROPIACION
DISPONIBLE

COD.

Fortalecimiento de la
sostenibilidad y defensa del
7838 |patrimonio inmobiliario distritaly | 8.756.220.000 | 7.975.245.262 | 91,08% |4.454.856.306| 50,88%
el espacio publico a cargo del
DADEP en Bogota
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Implementacion de la politica de
espacio publico para la

7861 |generacion de mas y mejores 5.000.000.000 | 4.380.395.887 | 87,61% |1.960.814.977| 39,22%
areas para encuentro, cuidado y
disfrute en Bogota
TOTAL 13.756.220.000|12.355.641.149| 89,82% [6.415.671.283| 46,64%

Fuente: Informes BOGDATA - Corte 30 de septiembre 2021

4.2.2. Reservas Presupuestales

El comparativo de reservas presupuestales con corte a 30 de septiembre de las 2 vigencias (2020 y 2021),
demuestra que los proyectos de inversion misionales en el plan de desarrollo” Bogota Mejor para Todos”,
aun presenta reserva presupuestal sin cancelar por valor de $280.068.000, a cargo del proyecto de
inversion misional 1065 - Desarrollo integral y sostenible del espacio publico.

Respecto a los proyectos de inversion misionales 7838 y 7861 del plan de desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI". 2020-2024", a 30 de septiembre de la presente vigencia,
se presenta un porcentaje de reserva presupuestal sin cancelar por valor de $216.313.814 a cargo del
proyecto de inversion 7838 - Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario
distrital y el espacio publico a cargo del DADEP en Bogota. Es de resaltar que el proyecto de inversion
7861 a la fecha de este informe no presenta reserva presupuestal. Lo anterior, lleva a generar una alarma
de posible creacion de pasivos exigibles afectando las partidas presupuestales de la vigencia en la cual se
tramite el pago.

Comparativo de Reservas Presupuestales 2020 vs 2021
A 30 de septiembre 2020 | A 30 de septiembre 2021
CODIGO PROYECTO Reserva Ejecucion Reserva Ejecucion
Definitiva % Definitiva %
Plan de desarrollo "BOGOTA MEJOR PARA TODOS"
1064 [-structurando a Bogota desde el 344 2545441 100,00% of  000%
espacio publico
1065 |Pesarrollo integral y sostenible dell , oo 73 g5 90,25%  299.164.133 6.38%
espacio publico
TOTAL "BOGOTA MEJOR PARA TODOS" 3.021.034.089 299.164.133 0.00%
Plan de desarrollo "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI"
Fortalecimiento de la sostenibilidad y
7838 |defensa del patrimonio inmobiliario 0 0,00% 2.206.989.589  90.20%
distrital y el espacio publico a cargo
del DADEP en Bogota
Implementacion de la politica de
espacio publico para la generacion
7861 |de mas y mejores areas para 0 0,00% 696.202.168| 100,00%
encuentro, cuidado y disfrute en
Bogota
TOTAL 0 2.903.191.757

Fuente: Informes BOGDATA - INFORME DE EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES — Corte a 30 de septiembre 2020 - 2021

La descripcion de las reservas presupuestales vigentes a 30 de septiembre/21 de los proyectos misionales,
se encuentran representadas de la siguiente manera:
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Proyecto

Contratista

Valor reserva

1065 - Desarrollo integral y
sostenible del espacio publico

Instituto Distrital para Proteccion de Nifiez y Juventud

$280.000.000

Transportes Especiales F.S.GS.A.S

$68.000

TOTAL

"BOGOTA MEJOR PARA TODOS"

$ 280.068.000

Proyecto

Contratista

Valor reserva

7838 - Fortalecimiento de la

Servicio Especial de Transporte Escolar y de Turismo
S.AS Sigla SETCOLTUR S.AS.

$ 47.690.737

sostenibilidad y defensa del

Miguel Angel Ortiz Ruano

$ 6.586.667

patrimonio inmobiliario

DRV Ingenieria SAS

$136.465.904

distrital y el espacio publico a

cargo del DADEP en Bogota

SOLIUN S.AS. S 23.955.772
Mauricio Parra Garcia $1.602.334
STRATEGY S.AS $12.400

TOTAL

$ 216.313.814

Fuente: Informes BOGDATA -

4.2.3. Pasivos Exigibles

Informe Ejecucion Reservas Presupuestales — Corte a 30 de septiembre 2021

Respecto del proyecto 1064 - Estructurando a Bogota desde el espacio publico con corte a 30 de
septiembre 2021, se continua con el pasivo exigible de $87.500.000 proveniente del contrato 110-00128-
339-2017, suscrito con FONADE. El proyecto 1065 — presenta un saldo de pasivo exigible por valor de
$35.039.061 correspondiente a contratos suscritos en la vigencia 2019, los cuales, a 30 de septiembre del
presente afio, reporta en "ESTADO" como tramites acta de liquidacion y/o pendiente corregir acta de
liquidacion, para cancelar y liberar saldos. Con relacion a estas precisiones hechas por la OCl la OAJ hizo
las siguientes observaciones las cuales se relacionan a continuacion:

Valor

R Beneficiario e . Numero Fecha Pasivo Saldo Esta_do Rta OAJ Estado
Proy. Compromiso Exiqi Pasivo Actual
xigible
En Tramite Se publica en la
Wendy Contrato Acta De P
Patricia Prestacion Liquidacion Plataforma
, o 38 |29/01/2019| 205.000 205.000 . SECOP I
Ramirez Servicios Para Pagar
. . . 30/03/2021
Villamil |Profesionales Saldo - SAl Daccy Belefio
Y OAJ. Y
Contrato En Tramite
. Acta De . .
1065- Jovan Prestacion Liquidacion Pendiente firma
Cordoba Servicios 406 |10/07/2019| 541.333 541.333 . de la directora
138 ) Para Pagar ~
. Cdrdoba | Apoyoala Daccy Belefio
Cuidoy Gestion Saldo - SAI
defiendo Y OAJ.
el No se encuentra
espacio Pendiente | €N OAJ- Este
publico Correqir tema fue
de Nelson Contrato 9 remitido por
Bogota Daniel Prestacion Acta De Derecho de
9 ; o 27 ]13/12/2019|31.200.000|31.200.000|Liquidacion o
Alvarez Servicios . peticion, se
Ospina |Profesionales Para Liberar respondio, pero
P Saldo - SAl pno ot HE
Y OAJ. tramitado la
liguidacion.
Empresa Contratos En Tramite | Se publica en la
Telecomuni|lnteradminist| 394 [26/06/2019| 483.399 483.399 Acta De Plataforma
caciones rativos Liquidacion SECOPII
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. Valor
il Beneficiario e . Numero Fecha Pasivo Saldo Esta!do Rta OAJ Estado
Proy. Compromiso Exigible Pasivo Actual
Bogota S.A. Para Liberar| 29/10/2021
ES.P.-ETB Saldo - SAl'| Jhon Salcedo
S.A. ESP Y OAJ.
. En Tramite ¢ 1511072021 se
Megaseguri Acta De .
dad La Contrato_ De Liquidacion publica en la
Prestacion 398 |(28/06/2019| 1.835.169 | 1.835.169 ) Plataforma
Proveedora o Para Liberar
De Servicios SECOP Il Daccy
Ltda. Saldo - SAIl Belefio
Y OAJ.
En Tramite
La Previsora Acta De El 12/1.0/2021 >€
SA Contrato De Liquidacion publica en |a
. 496 | 7/10/2019 | 774.160 774.160 quid: Plataforma
Compariia Seguros Para Liberar
SECORP Il Efrey
De Seguros Saldo - SAl Sanabria
Y OAJ.
PASIVOS VIGENCIA 2019 35.039.061 35.039.061

4.3. Proyecto de Inversion 7838 - Fortalecimiento de la Sostenibilidad y Defensa del Patrimonio
Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico a cargo del DADEP.

» Formulacion Proyecto de Inversion vigencia 2020

La informacion suministrada por la OAP, relacionada con la "Formulacion Proyecto de Inversion” (inicial),
fue puesta a disposicion en el enlace https://dadepbta.sharepoint.com/:f:/s/OficinaAsesoradePlaneacin/
EoDXHIBKjlIUPNSSu_cjxtZAB6wpuHTeOO7itZ4ZjlsPx7w?e=IP6Xu3, evidenciando en la formulacion 4
metas fisicas del proyecto:

N Descripcion Meta
1 | Realizar el 100% del disefio, formulacion y estructuracion de la Escuela de espacio publico

2 | Realizar el 100% de las actividades necesarias para la administracion, defensa y recuperacion del
patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP

3 | Gestionar el 100% de las iniciativas publicas y/o privadas para la administracion del patrimonio
inmobiliario distrital y el espacio publico

4 | Realizar el 100% de los diagndsticos de los espacios publicos objeto de defensa, administracion y
sostenibilidad del patrimonio inmobiliario distrital a cargo del DADEP

En el analisis de la informacion se observd que el formato de proyecto de inversion puesto a disposicion
no se encuentra refrendado en ninguna de sus hojas, ni firmado por el responsable de la OAP y/o
responsable del proyecto y falta la fecha de vigencia del documento “Formulacion Proyecto de Inversion”.

En la Ficha EBI_D 2020: Tanto en la ficha EBI-D version #10 como en el informe de SEGPLAN, la
descripcion de las metas concuerda entre si, sin embargo, se observo diferencia en la descripcion inicial
del documento "Formulacion Proyecto de Inversion” de la meta #1 de la siguiente forma:

Descripcion Meta Ficha EBI-D y SEGPLAN Descripcion Meta Formulacion del proyecto

Realizar el 100% del disefio, formulacion, estructuracion
e implementacion de la Escuela de Espacio Publico

Realizar el 100% del disefio, formulacion y
estructuracion de la Escuela de espacio publico
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No se encuentra el visto bueno y/o firma del responsable de la ficha EBI-D, que permita constatar el debido
aval del documento definitivo.

» Formulacion Proyecto de Inversion vigencia 2021

En la presente vigencia el documento de “Formulacion Proyecto de Inversion’, muestra dos
modificaciones, una correspondiente a la vigencia 2020 por traslado de recursos a otros proyectos, de
fecha 11 de noviembre de 2020, y la otra modificacion en la presente vigencia por traslado de recursos al
proyecto 7876, de fecha 7 de enero de 2021, encontrando el documento debidamente firmado por el
responsable del proyecto. No obstante, se observé en la descripcion de las metas que continua
inconsistencia en la descripcion de la meta #1, la que fue enunciada anteriormente.

En la Ficha EBI_D 2021: En la formulacion del proyecto vigencia 2021, existen 7 versiones de fichas EBI-D
correspondiente a las versiones de la 14 a la 20 asi:

Ficha
EBI-D
14 25 febrero de 2021 |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021
15 26 febrero de 2021 |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021
16 17 abril de 2021  |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
17 15 julio de 2021  |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
18 10 octubre de 2021 |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
19 12 octubre de 2021 Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
— Cuota 2022
Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
— Cuota 2022 - Incremento de 1.300 millones.

Fecha Ficha EBI-D Observacion

20 19 octubre de 2021

Observando: Las fichas EBI-D de la version 14 a la 20 contienen la misma descripcion de la meta #1, no
obstante, no concuerdan con la descrita en la meta #1 del documento "Formulacion Proyecto de
Inversion”. La informacion puesta a disposicion no contiene las versiones de la ficha EBI-D 11 a la 13, ni se
encontré ninguna nota aclaratoria. En el numeral 15 "OBSERVACIONES”, de las fichas EBI-D, no es
especifica la causa del ajuste o actualizacion, debido a que se repite las observaciones de versiones
anteriores. No se encontrd el visto bueno y/o firma del responsable de la ficha EBI-D, que permita
constatar el debido aval del documento definitivo.

> Analisis de Avance de resultados -SEGPLAN

De acuerdo al informe “Plan De Accion 2020-2024 Componente de Inversion y Gestion por Entidad con
corte a 30/09/2021", generado desde la OAP a través del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —
SEGPLAN, en relacion con el avance de las metas Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", se encontro lo siguiente:

e Proyecto 7838 “Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el
espacio publico a cargo del DADEP”, cuyo responsable es la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria
y del Espacio Publico — SAI'Y EP, en el que se encuentra asociadas las metas relacionadas a continuacion:

v Metas Sectoriales Plan de Desarrollo- UNCSA

Las metas sectoriales programadas en el Plan de Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del siglo XXI" son:
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243 - Desarrollar una (1) estrategia de pedagogia para promover la cultura ciudadana en el espacio publico,
conformada por una estrategia pedagodgica, con programacion de 1 por cada vigencia, evidenciando con
corte a 30 de septiembre de 2021 un avance del 79%, y el 89,50% en lo transcurrido en las dos vigencias
2020 - 2021; aportando al plan de desarrollo el 35,80%, porcentaje de avance razonable de acuerdo a la
programacion del cuatrienio y el tiempo transcurrido. La meta proyecto de inversion asociada a la meta
sectorial es la meta #1 - Realizar el 100% del disefio, formulacion, estructuracion e implementacion de la
Escuela de espacio publico, compuesta en la siguiente forma:

% de avance
Programado | Ejecutado | Avance

100% 100% 100%

Actividad Tarea

Publicar acto administrativo para creacion de la escuelay su
proyecto formulativo
Disefar y publicar cartillas con contenidos sobre el espacio

Desarrollar las

actividades para | _. . 70% 70% 100%
. . | publico
implementacion — -
de la Escuela del Desarrollar las actividades pedagdgicas y eventos
P programados de la Escuela de EP (Workshop, encuentros 77% 75% 97%
Espacio Publico |". .
virtuales, alianzas, entre otros
Establecer planes de trabajo con los aliados estratégicos 70% 70% 100%

Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversion corte a 30 de septiembre

246 - Gestionar el 100% de las iniciativas publicas y/o privadas para la administracion del patrimonio
inmobiliario distrital y el espacio publico, conformada por el cumplimiento de iniciativas publicas y/o
privadas gestionadas, con programacion de 1 por cada vigencia, encontrando con corte a 30 de
septiembre de 2021 un avance del 64,96%, y el 82,48% en lo transcurrido en las dos vigencias 2020 —
2021; aportando al plan de desarrollo el 32,99%, observando que se presenta atraso en la vigencia 2021
del 10,04% en el cumplimiento del indicador a 30 de septiembre, segun el analisis que refleja el reporte de
SEGPLAN; por lo tanto se presenta atraso en el plan de desarrollo. La meta sectorial estda compuesta por
el avance de la meta proyecto de inversion #3 “Gestionar el 100% de las iniciativas publicas y/o privadas
para la administracion del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico” del proyecto de inversion
7838, se observé demoras en el cumplimiento de las siguientes actividades y tareas.

% de avance

Actividad Tarea
Programado | Ejecutado | Avance

Celebrar los contratos para la
Concesion e interventoria del HUB |Seguimiento a los avances del proyecto 70% 60% 86%
de Movilidad Plaza Calle 136

Generar un espacio de divulgacion
entre actores y gremios interesados|Foro de experiencia de APP en espacio

. P e 30% 20% 67%
en la formulacion y presentacion|publico
de APP
Proyectar 12 liquidaciones de
contratos, convenios y/o|Enviar a OAJ el proceso para liquidar el 75% 50% 67%
documentos  designados  para|contrato
supervision

Elaborar la matriz de seguimiento e

Realizar las matrices de los|Incorporar las evidencias donde se 75% 66% 88%

contratos y convenios a cargo. consignen todas las acciones adelantadas

por el equipo de supervisores.
Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversion corte a 30 de septiembre
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252 - Recuperar 1.000.000 de m2 de Espacio Publico, conformada por el niumero de metros cuadrados
de espacio publico recuperados, con programacion diferente en cada vigencia, identificando con corte a
30 de septiembre de 2021 un avance del 76,05%, y el 88,41% en lo transcurrido en las dos vigencias 2020
— 2021, siendo estos porcentajes de avance razonables de acuerdo a la programacion del cuatrienio y el

tiempo transcurrido.

Las metas proyecto de inversion asociadas a la meta sectorial son la #2 - Realizar el 100% de las actividades
necesarias para la administracion, defensa y recuperacion del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio
publico a cargo del DADEP y #4 - Realizar el 100% de los diagnosticos de los espacios publicos objeto de
defensa, administracion y sostenibilidad del patrimonio inmobiliario distrital a cargo del DADEP, compuesta

en la siguiente forma:

Vigencia Programacion
2020 100.000
2021 450.000
2022 200.000
2023 200.000
2024 50.000

TOTAL 1.000.044.31

Meta #2 - Realizar el 100% de las actividades necesarias para la administracion, defensa y
recuperacion del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP

Actividad

Tarea

% de avance

Programado

Ejecutado

Avance

Intervenciones y acciones
interinstitucionales que logren la
recuperacion de espacio publico
ocupado, privatizado, utilizado o
aprovechado sin autorizacion de
autoridad competente, entre otra

Coordinacion con autoridades
locales y otras entidades distritales
para establecer los espacios publicos
a restituir, recursos logisticos y demas
caracteristicas alrededor de las
acciones a adelantar.

75%

75%

100%

Restituir espacio publico en los
territorios y elaborar informes de
restitucion

75%

75%

100%

Consolidacion en un archivo Excel de
la informacion reportada en los
informes

75%

75%

100%

Estructurar y disefar la
arquitectura tecnologica de la
plataforma del portal inmobiliario
basado en los sistemas misionales
(Sigdep y Sidep), que permita
obtener informacion en tiempo
real de la oferta de bienes
inmuebles disponibles a cargo del
DADEP //  Crear un portal
inmobiliario basado en los sistemas
misionales (Sigdep y Sidep), que
permita obtener informacion en
tiempo real de la oferta de bienes
inmuebles disponibles a cargo del
DADEP

Realizar la depuracion predial de
Bienes Fiscales, con el fin de
establecer las alternativas de oferta
inmobiliaria.

100%

100%

100%

Analizar el diagnostico de los bienes
fiscales visitados

100%

100%

100%

Realizar informe de los bienes fiscales
en proceso de depuracion

100%
Marzo

60%

60%

Definir el alcance del proyecto
tecnoldgico y establecer
requerimientos tecnoldgicos

100%

100%

100%

Articular el portal inmobiliario con el
equipo de sistemas// Articular el
portal inmobiliario con el SIDEP y
SIGDEP

0%

0%

0%

Noviembre
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Actividad

Tarea

% de avance

Programado

Ejecutado

Avance

Ofertar el suelo disponible de
bienes fiscales del Distrito capital
de nivel central

Cualificar los bienes inmuebles del
Distrito Capital

100%

100%

100%

Definir el modelo de oferta

100%

100%

100%

Publicar la oferta de suelo disponible
de bienes fiscales del Distrito capital
de nivel central

0%

0%

0%
Nov-Dic

Adelantar las acciones necesarias
para la administracion directa
relacionada con servicios publicos,
administraciones de PH.,
mantenimientos, entre otros

Realizar el pago de servicios publicos
y pago de administraciones en
propiedad horizontal

74%

74%

100%

Generar los informes técnicos frente
a los predios a cargo de
Administracion Directa

66%

100%

Formular los indicadores de

calidad

Construir, aprobar y oficializar las
hojas de vida de los indicadores de los
procesos a cargo de SAl, en el Sistema
de Gestion de la Entidad

100%

100%

100%

Disefar acciones estratégicas y de
mejora que permitan incrementar
los niveles de calidad de los
documentos, procedimientos y
tramites resultados de las acciones
adelantadas por las areas
funcionales de la Subdireccion de
Administracion Inmobiliaria y del
Espacio Publico

Revisar, actualizar los documentos
asociados a los procesos
Administracion del Patrimonio
Inmobiliario Distrital y Defensa del
Patrimonio Inmobiliario Distrital
Actualizado

52%

52%

100%

Meta #4 - Realizar el 100% de los diagndsticos de los espacios publicos objeto de defensa,
administracion y sostenibilidad del patrimonio inmobiliario distrital a cargo del DADEP

. % de avance
fctidad LB Programado | Ejecutado | Avance
Realizar 1.120 visitas presenciales y los Elaborar una matriz mensual de
diagnosticos remotos que sean asignados |diagnosticos remotos y una de 78% 78% 100%
de los predios que hacen parte del técnico administrativos visitados.
inventario del DADEP //Realizar 2.840 Elaborar una matriz mensual de
visitas o recorridos virtuales de diagnostico |diagnosticos remotos y una de 78% 78% 100%
(remoto, técnico administrativo y técnico) |técnico administrativos visitados.
v' Recursos metas proyecto de inversion 7838 — Vigencia 2021
Metas Proyecto de inversion 7838 Avance
Fortalecimiento de la sostenibilidad y defensa de Recursos Magnitud
patrimonio inmobiliario distrital y el espacio Apropiacion Apropiaciéon | -
publico a cargo del DADEP en Bogota Inicial Disponible FEELECE FregEmEee JEENELE
Meta #1 - Realizar el 100% del disefio,
formulacion, estructuracion e implementacion| $892.150.000 |$468.650.000 | 96,67% 100% 78,75%
de la Escuela de espacio publico
Meta #2 - Realizar el 100% de las actividades
necesarias para la administracion, defensay |« 4 c49 050 000($4.346.419.116| 89,18% |  100% | 74.17%
recuperacion del patrimonio inmobiliario
distrital y el espacio publico a cargo del DADEH
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Meta #3 - Gestionar el 100% de las iniciativas
bublicas y/o privadas para la administracion de

. o I .~ $2.719.750.000 |$2.557.787.884| 90,88% 100% 64,96%
patrimonio inmobiliario distrital y el espacio
publico
Meta #4 - Realizar e 100% de los diagndsticos
de los espacios publicos objeto de defensa, | ¢ 64 300,000($1.383.363.00q 95,53% |  100% | 78,00%

administracion y sostenibilidad del patrimonio
inmobiliario distrital a cargo del DADEP
TOTAL $9.321.220.000 §8.756.220.000

Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversién- BOGDATA corte a 30 de septiembre

91,08%

Respecto de los recursos asignados a las metas del proyecto de inversion 7838 de la presente vigencia, se
establecié que, a la fecha de corte del informe, el proyecto cuenta con buena ejecucion presupuestal
equivalente al 91,08%; asi mismo, la meta con mayor ejecucion corresponde a la #1 con el 96,67%. En
cuanto a magnitud, la meta con mayor avance es la #1 con el 78,75%; no obstante, se observé que la meta
#3 es la meta con menor avance en su magnitud con el 64,96%, a pesar de haber ejecutado
presupuestalmente el 90,88%.

4.3.1. Componente de Costos

Verificada la informacion de la viabilidad técnica y del Plan Anual de Adquisiciones version 15 con corte al
30 de septiembre 2021, se establecen 2 componentes de costo, donde el mayor valor asignado de
recursos corresponde al COMPONENTE MANO DE OBRA CALIFICADA, con asignacién de $7.749.295.333
y participacion del 88,50%, del total de recursos asignados al proyecto de inversion.

2021
SOl LE LiE SRR Valor Asignado | participacion | Comprometido %
Mano de obra calificada $7.749.295.333 88,50% $7.213.815.000 | 90,45%
Servicios inmobiliarios $1.006.924.667 11,50% $761.430.262 9,55%
S o &
TOTAL 8.756.920.000 100,00% | $7.975.245.262 | 100%

Fuente: Viabilidad Técnica versidn #15 y seguimiento Plan de contratacion Version #15 con fecha de corte a 30 de septiembre 2021

4.3.2 Contratacion Asociada al Proyecto de Inversion 7838 “Fortalecimiento de la Sostenibilidad y Defensa
del Patrimonio Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico a cargo del DADEP en Bogota”.

En la presente vigencia con corte al 30 de septiembre se han celebrado 216 por un valor de $ 7.623.166.961
de pesos M/cte asociados al proyecto de inversidon antes mencionado, de los cuales se escogio la muestra
con los criterios con los criterios que se expusieron en el acapite anterior. Las observaciones puntuales en
cada revision se desarrollan a continuacion:

N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista Valor Total | Observaciones
No se encuentran
Prestar los servicios profesionales publicados los
110- especializados en el componente técnico documentos
.|apoyando la implementacion y seguimiento| Robert Paul precontractuales
00129 |Contrataci . )
o de la estrategia para promover la cultura Castillo $93.600.000 del contrato
-41-0- |6n directa| —. . o , . . )
5021 ciudadana en el Espacio Publico, asi como Ramirez (estudios previos,
supervisar los convenios o contratos que le analisis del
sean designados. sector) no se
encuentran
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista | Valor Total | Observaciones
cargados  todos
los informes de
ejecucion del
contrato en la
SECOP II.

En el expediente
fisico no se
encuentran
- . archivados todos
Prestar los servicios profesionales en el ;
o . los informes de
110- seguimiento los instrumentos de entrega de o
S s ; actividades de
00129 .|las iniciativas publicas o privadas en la . P
-46- Contrataci gestion del Patrimonio Inmobiliario Distrital Juan Carlos elecucion del
on directa . : . Roa Granados | $60.300.000 contrato. Se
0- en su componente técnico, asi como realizar .
L reitera la
2021 apoyo a la supervision de contratos o .
: ; observacion
convenios que le sean designados .
relacionada con la
publicacion de los
documentos
precontractuales

110- Prestar los servicios profesionales para Expediente fisico

00129 Contrataci realizar las actividades de diagnodstico en el|Johanna Isabel incompleto

-47- &n directa componente social, para la defensa,| Castafieda $60.300.000 (informes de

0- administracion y sostenibilidad del Lopez actividades y

2021 Patrimonio Inmobiliario Distrito. pagos)

110- Prestar los servicios de apoyo realizando las

00129 Contrataci actividades necesarias para la adm|n|stlraC|o.n, MIGUEL . .

-48- | 7T defensa y recuperacion del Patrimonio $18.810.000|Sin observaciones

on directa S . S ANGEL RIVERA
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del CORTES
2021 Distrito Capital
No se encuentra
- . cargado nada en
Prestar los servicios profesionales
.y : 9 la plataforma
especializados en la implementacion de los

110- . CT SECOP Il

instrumentos de entrega de las iniciativas . . ;

00129 N . 9 Diego Javier relacionado con

Contrataci|publicas o privadas en la gestion del
-590- |77 0 ) . o L Parra $93.600.000los documentos
on directa | Patrimonio  Inmobiliario  Distrital en su . .
0- . , . Cortes de ejecucion del
componente técnico, asi como realizar o
2021 T contrato emitidos
apoyo a la supervision de contratos o .
. . por el contratista
convenios que le sean designhados.
(Informes de
actividades)
Prestar los servicios profesionales para la

110- defensa y recuperacion del Patrimonio,

. . No se encuentran

00129 .|desarrollando estrategias persuasivas desde .

Contrataci . . Edna Gisela cargados  todos

-70- |77 el componente social que permitan la , $73.700.000 .

6n directa o . . T Garcia Romero los informes de
0- restitucion voluntaria del Espacio Publico actividades
2021 indebidamente ocupado en el Distrito '
Capital.
Prestar los servicios técnicos o tecnologicos

110- para la defensa, recuperacion y No se encuentran

00129 Contrataci administracion del Patrimonio Inmobiliario| Yenny Paola cargados los

-78- | T Distrital, brindado apoyo administrativo a la| Castiblanco $48.950.000 documentos

on directa . s o Lo L .
0- Subdireccion de Administracion inmobiliaria Lopez precontractuales

2021 y del Espacio Publico en el componente de en el SECOPII.

talento humano.
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista | Valor Total | Observaciones
Prestar los servicios profesionales para la
- . P No se encuentran
110- defensa, recuperacion y administracion del cargados  todos
00129 Contrataci Patrimonio Inmobiliario Distrital, brindado| Nilson Javier losg informes de
-79- |7 apoyo transversal a la Subdireccion de| Rodriguez $40.200.000 . .
on directa o A g . ; actividades de la
0- Administracion inmobiliaria y del Espacio Rojas . 9
N ejecucion del
2021 Publico en el componente precontractual y
contrato.
contractual.
Prestar los servicios profesionales para la
110- - - >
defensa, recuperacion y administracion del
00129 . . . G L : Sandra
Contrataci|Patrimonio Inmobiliario Distrital brindado ) . . .
-80- | T 7 . ) Carolina Florez| $43.200.000|Sin observaciones.
on directa|apoyo transversal a la Subdireccion de -
0- o A g . Gutiérrez
Administracion inmobiliaria y del Espacio
2021 o -
Publico en el componente juridico.
Prestar los servicios profesionales Sin informes de
110- especializados para la defensa, recuperacion actividades en el
00129 ContratacilY administracion del Patrimonio Inmobiliario Michell expediente
-81- on directa Distrital, brindado apoyo transversal a la Stefanny $43.200.000 electrénico
0- Subdireccion de Administracion inmobiliaria| Hernandez obligacion que se
2021 y del Espacio Publico en el componente halla explicita en
presupuestal. el contrato.
Prestar los servicios profesionales
especializados en el componente juridico
110- para asesorar al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio .
00129 B : : Claudia . .
Contrataci|Publico DADEP, en las gestiones requeridas - Expediente fisico
-84- |77 0 . . . . Patricia Correa | $104.500.00Q .
on directa | en la implementacion de las Alianzas Publico . incompleto.
0- . . - Pineda
2021 Privadas - APP relacionadas con la gestion
del Patrimonio Inmobiliario Distrital, asi
como apoyar la supervision de convenios o
contratos que le sean designados.
110- Prestar los servicios profesionales para
00129 .|realizar las actividades de diagnostico en el| | .
Contrataci C Isidro Velasco . .
-85- |77 componente juridico, para la defensa, $73.700.000[Sin observaciones.
on directa g . — Castro
0- administracion y sostenibilidad del
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital
110- Prestar los servicios profesionales
especializados en el componente de .
00129 . ) . . . Angela Lucia
Contrataci|relaciones nacionales e internacionales ] . .
-86- |7 . - o Hernandez $64.800.000 Sin observaciones
0- |on directa |apoyando la implementacion y seguimiento Piferos
de la estrategia para promover la cultura
2021 . L
ciudadana en el Espacio Publico.
110- Prestar los servicios profesionales para No se encuentra
00129 Contrataci realizar las actividades de diagnostico en el Rosmery cargado el
-87- 5n directa componente técnico, para la defensa, Poveda $60.300.000 documento de
0- administracion y sostenibilidad del Ordufia extension de la
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital ARL.
Prestar los servicios profesionales
especializados para el seguimiento de los
110- s . )
00129 procesos contractuales de iniciativa publica Maria
Contrataci|o privada en la en la gestion Patrimonio Fernanda . .
-102- |20 e L . $114.400.000|Sin observaciones
0- |on directa |Inmobiliario Distrital en su componente Carrillo
2021 técnico, asi como realizar la supervision de Pantoja

convenios © contratos le

designados.

que sean
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista | Valor Total | Observaciones
Prestar los servicios profesionales para
110- realizar las actividades de diagndstico en el
00129 Contrataci componente técnico, para la defensa, Miquel Angel
-108- | °" administracion  y  sostenibilidad  del| '~ 9 "9 1 6114 400.000/Sin observaciones
on directa . . L S ] Ortiz Ruano
0- Patrimonio Inmobiliario Distrital, asi como
2021 realizar la supervision de convenios o
contratos que le sean designados.
Prestar los servicios profesionales
110- especializados en el seguimiento los
00129 instrumentos de entrega de las iniciativas
_111. |Contrataci|publicas o privadas en la gestion del| Luis Gabriel $62.400.000 Sin observaciones
o- |on directa |Patrimonio Inmobiliario Distrital en su| Barriga Bernal
2021 componente juridico, asi como realizar la
supervision de convenios o contratos que le
sean designados
010152_9 Prestar los servicios de apoyo a la gestion
Contrataci|para la entrega en administracion de los| Omar Felipe Expediente fisico
-118- |- di ) o . $39.600.000 .
0- |on irecta |bienes de uso publico y fiscal a cargo del| Flores Reay incompleto
2021 DADEP.
110- No se encuentran
00129 Prestar los servicios profesionales en las Manuel cargados los
-119- |Contrataci|actividades técnicas necesarias para la : soportes de la
S - s . Alejandro $20.100.000Q ; =
0- |on directa|entrega en administracion de los bienes de Peralta Acosta ejecucion del
2021 uso publico y fiscal a cargo del DADEP contrato en el
SECOP II.
Expediente fisico
incompleto/Contr
110- ato con cesion a
00129 Prestar los servicios profesionales en las Juan Carlos Juan Carlos
-120- |Contrataci|actividades técnicas necesarias para la Calderon, del
o . C . Calderon $40.200.00Q 7. ,
0- |on directa|entrega en administracion de los bienes de Salazar ultimo contratista
2021 uso publico y fiscal a cargo del DADEP no se evidencian
sus documentos
en al expediente
electronico,
110- Prestar los servicios profesionales en el
00129 componente juridico en la realizacion de
121~ |Contrataci actividades necesarias para la Administracion Soraya
0- lon directa Y Defensa del Patrimonio Inmobiliario Margarita $20.100.000 Sin observaciones
5021 Distrital, en el marco del proyecto de Calidad| Barrios Yépez
Integral de la Subdireccion de Administracion
Inmobiliaria y del Espacio Publico
110- Prestar los servicios de apoyo a la gestion
00129 para la defensa vy rgcﬁperacié% del Viviana
-123- | Contrataci) 5 i onio Inmobiliario Distrital| ~ M3YeTY | ¢39 00 00q EXPediente fisico
0- |ondirecta . - : Alfonso incompleto.
encaminadas a la proteccion del espacio ;
2021 - Galindo
publico.
110- L .
00129 Prestar los servicios de apoyo realizando las
-124- |Contrataci actividades necesarias para la administracion,| Alberto José
0- |on directa defensa y recuperacion del Patrimonio Martinez $12.540.000 Sin observaciones
2021 Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del Pereira

Distrito Capital
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista | Valor Total | Observaciones
110- Prestar los servicios de apoyo realizando las
00129 Contrataci actividades necesarias para la administracion,| Julio Enrique
-125- &n directa defensa y recuperacion del Patrimonio Galindo $12.540.000 Sin observaciones
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del Pizarro
2021 Distrito Capital
110- Prestar los servicios de apoyo realizando las No se encuentra
00129 Contrataci actividades necesarias para la administracion, Luis Aleiandro cargado en el
-126- on directa defensa y recuperacion del Patrimonio PorrasJBéez $12.540.000 SECOP Il la
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del certificacion de la
2021 Distrito Capital afiliacion a la ARL.
Expediente
Prestar los servicios técnicos o tecnoldgicos electronico
110- para la defensa, recuperacion y incompleto, no se
00129 Contrataci administracion del Patrimonio Inmobiliario| Javier Dario encuentran
-127- on directa Distrital, brindado apoyo transversal a la Patifio $40.050.000 cargados los
0- Subdireccion de Administracion inmobiliaria Rodriguez soportes de
2021 y del Espacio Publico en el componente ejecucion del
técnico. contrato ni
afiliacion a la ARL.
Prestar los servicios profesionales en el
110- o .
00129 seguimiento los instrumentos de entrega de
-132- |Contrataci las iniciativas publicas o privadas en la Aura Maria Expediente fisico
L gestion del Patrimonio Inmobiliario Distrital . . $73.700.000Q. P
0- |ondirecta S ; . Castillo Lopez incompleto
2021 en su componente juridico, asi como realizar
apoyo a la supervision de contratos o
convenios que le sean designados.
Expediente fisico
- . incompleto/
Prestar los servicios profesionales para .
110- . L . o contrato cedido a
realizar las actividades de diagndstico en el o
00129 o Charlot  Gaviria,
-150- [Contrataci componente tecnico, para la defensa, Charlot Gaviria pero en la
L administracion y sostenibilidad del . $114.400.000
0- |ondirecta . . T S . Velandia plataforma de
Patrimonio Inmobiliario Distrital, asi como
2021 : s . SECOP Il no se
realizar la supervision de convenios o
. encuentran
contratos que le sean designados.
cargados los
documentos
110- Prestar los servicios de apoyo a la gestion
00129 para la defensa recuperacion y Mayerly
-1176- |Contrataci|administracion del Patrimonio Inmobiliario Alexandra $39.600.000
0- |on directa|Distrital, brindado apoyo administrativo a la Espinosa ' '
2021 Subdireccion de Administracion inmobiliaria Alfonso
y del Espacio Publico.
110- Prestar los servicios profesionales
00129 especializados para la defensa, recuperacion
-193- [Contrataci|y administracion del Patrimonio Inmobiliario | Marcela Matos $103.500.000
0- |ondirecta|Distrital, brindado apoyo transversal a la Lozano ' ‘ Sin observaciones
2021 Subdireccion de Administracion inmobiliaria
en el componente juridico
Prestar los servicios profesionales para la
110- L . .
defensa y recuperacion del Patrimonio
00129 o . .
.| Inmobiliario Distrital, brindando . .
-196- |Contrataci . s : Leidy Piedad
L acompafiamiento juridico a las acciones $20.100.000
0- |ondirecta . Corzo Agudelo
2021 desplegadas por las alcaldias locales

encaminadas a la proteccion del espacio
publico.
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista | Valor Total | Observaciones
110- Prestar los servicios profesionales para la
00129 defensa y recuperacion del Patrimonio .
. S o . Adriana
-197- |Contrataci|Inmobiliario Distrital, brindando .
N . AN . Patricia Calle | $20.100.000
0- |on directa|acompafiamiento juridico a las acciones Londofo
2021 desplegadas por las alcaldias locales
encaminadas proteccion de espacio publico
110- Prestar los servicios profesionales en el
00129 componente social para realizar las Angie
-198- |Contrataci|actividades necesarias en la administracion,| Katherinne
o e . . . $40.200.000
0- |ondirecta|defensa y recuperacion del Patrimonio Manrique
2021 Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del Rojas
Distrito Capital.
110- Prestar los servicios profesionales para
00129 .|realizar las actividades de diagndstico en el .
Contrataci P Luz Alejandra
-199- |77 componente técnico, para la defensa, . $20.100.000
on directa g . - Forero Molina
0- administracion y sostenibilidad del
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital
110- Prestar los servicios de apoyo a la gestion
00129 Contrataci|P2r@ realizar las actividades de diagnodstico| Sandra Mireya
-200- on directa | P22 la defensa, administracion y| Rodriguez $39.600.000
0- sostenibilidad del Patrimonio Bonilla
2021 Inmobiliario Distrital
110- Prestar los servicios profesionales para
00129 Contrataci realizar las actividades de diagndstico en el| Ingrid Johana
-201- on directa componente social, para la defensa, Parada $49.653.333
0- administracion y sostenibilidad del| Mendivelso
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital
110- Prestar los servicios profesionales para
00129 Contrataci realizar las act|V|ldacI:|es de diagnostico en el Carlos Andrés Expediente fisico
-202- | 77 componente técnico, para la defensa, . $53.600.000.
on directa g . - Torres Molina incompleto.
0- administracion y sostenibilidad del
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital.
Prestar los servicios profesionales en el
. . No se encuentra
110- seguimiento los instrumentos de entrega de
R - . cargado nada
00129 Contrataci las iniciativas publicas o privadas en la Yamile Saenz relacionado con la
-203- |77 gestion del Patrimonio Inmobiliario Distrital o $20.100.00Q .
on directa . Mejia ejecucion del
0- en su componente contable, asi como
. L contrato en
2021 realizar apoyo a la supervision de contratos o
. ) SECOP II.
convenios que le sean designado
La ejecucion
Prestar los servicios profesionales para la dentro  de la
110- " ! .
00129 defensa y recuperacion del Patrimonio, plataforma de
Contrataci|desarrollando estrategias persuasivas desde Ricardo SECOP Il se
-204- |70 .2 . $20.100.00Q o
0- on directa|el componente técnico que permitan la| Carrera Torres encuentraen 0%y
2021 restitucion voluntaria del Espacio Publico su expediente
indebidamente ocupado en el Distrito Capital fisico no se pudo
verificar.
110- Prestar los servicios de apoyo a la gestion
00129 Contrataci| Par@ realizar las actividades de diagnostico Andrés
-205- | 770 para la defensa, administracion vy Restrepo $39.600.000
on directa I , . b .
0- sostenibilidad del Patrimonio Inmobiliario Tobdn Sin observaciones
2021 Distrital. ! rvact
110- Contrataci Prestar los servicios profesionales Cindv Melissa
00129 | 7~ . especializados en la implementacion de los Y . $64.800.000
on directa |, s Torres Ortiz
-206- instrumentos de entrega de las iniciativas
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista Valor Total | Observaciones
0- publicas o privadas en la gestion del
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital en su
componente financiero, asi como realizar
apoyo a la supervision de contratos o
convenios que le sean designados
Prestar los servicios profesionales
especializados en la implementacion de los
110- ) L
instrumentos de entrega de las iniciativas
00129 T ) ., -
Contrataci|publicas o privadas en la gestion del| Sandra Liliana
-208- |77 . . S L A $21.600.000
0- |on directa |Patrimonio Inmobiliario Distrital en su| Mejia Lopez
componente juridico, asi como realizar
2021 L
apoyo a la supervision de contratos o
convenios que le sean designados linea 210
110- Prestar los servicios de apoyo realizando las ,
o . S . Diego
00129 Contrataci actividades necesarias para la administracion, Fernando
-280- |7~ defensa y recuperacion del Patrimonio . $12.540.000
on directa o S . o Martinez
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del Moiica
2021 Distrito Capital )
110- Prestar los servicios de apoyo realizando las
00129 Contrataci actividades necesarias para la administracion, Jefferson Noel Expediente  fisico
-282- &n directa defensa y recuperacion del Patrimonio Lis Galeano S12'54O‘Oooincpom leto
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del P
2021 Distrito Capital
110- Prestar los servicios de apoyo realizando las
00129 .|actividades necesarias para la administracion, ) .
Contrataci . . . José David
-283- &n directa defensa y recuperacion del Patrimonio Zapata Sequra $12.540.000
0- Inmobiliario Distrital y el Espacio Publico del| “2P%@ >¢9
2021 Distrito Capital.
110- Prestar los servicios profesionales para
00129 Contrataci realizar las actividades de diagndstico en el|Fanny Carolina
-291- on directa componente social, para la defensa, Cortes $53.600.000
0- administracion y sostenibilidad del| Rodriguez
2021 Patrimonio Inmobiliario Distrital
Presta_r . los servicios prof_emonales Sin observaciones
especializados en el componente financiero
para asesorar y apoyar al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio
110- L . .
Publico DADEP en las gestiones requeridas .
00123 Contrataci|para la defensa recuperacion Octavio
-324- | O para  ‘a . recup Yl Fajardo $83.200.000)
on directa [administracion del Patrimonio Inmobiliario ,
0- L : Martinez
5021 Distrital brindado apoyo transversal a la
Subdireccion de Administracion inmobiliaria
y del Espacio Publico, asi como apoyar la
supervision de convenios o contratos que le
sean designados.
Contratar la prestacion del servicio de El presente
vigilancia y seguridad mtegraln para la Cooperativa contrato ya fue
110- permanente y adecuada proteccion de los T . objeto de
. ) : ..~ ~| de Vigilancia 'y L
00129 Licitacion bienes inmuebles de propiedad del distrito Servicios de seguimiento y las
-383- - capital por los que el DADEP sea o fuere $349.118.628 observaciones
Publica . Bucaramanga
0- legalmente responsable y asi como de . encontradas
) Cta - Cooviam
2021 aquellos por los que le correspondiere velar Cta cuentan con pan

en virtud de disposicion legal, contractual o
convencional.

de mejoramiento
dentro del CPM
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N.Cto |Modalidad Objeto contractual Contratista Valor Total | Observaciones
Contratar los servicios juridicos
especializados, para las gestiones
110- adelantadas por el Departamento No se encuentran
00129 Contrataci Administrativo de la Defensoria del Espacio Lares cargados los
-501- |27 Publico DADEP, en cuanto a la revision,| Consultores $62.400.000 soportes de
on directa . T o . -
0- aprobacion, validacion y seguimiento de los SAS ejecucion del
2021 proyectos requeridos en el marco de contrato.
Concesiones y/o Alianzas Publico-Privadas
APP.
Valor Total $1.376.903.870

Fuente: Relacion contractual entregada por la OAJ con observaciones de OCI.

4.4. Proyecto de Inversion 7861 - Implementaciéon De La Politica De Espacio Publico para la
Generacion de mas y mejores Areas para Encuentro, Cuidado y Disfrute en Bogota

» Formulacion Proyecto de Inversion vigencia 2020

La informacion suministrada por la OAP, relacionada con la "Formulacion Proyecto de Inversion” (inicial),
y puesta a disposicion en el enlace https://dadepbta.sharepoint.com/:f:/s/OficinaAsesoradePlaneacin
/EoDXHiBKjlIPNSSu_cjxtZAB6wpuHTeOO7itZ4ZjlsPx7w?e=IP6Xu3, evidencio en la formulacion 3 metas
fisicas del proyecto:

N DESCRIPCION DE LA META

1 |Realizar el 100 % de la actualizacion cartografica y los documentos normativos y legales de los predios
constitutivos del espacio publico distrital en el Sistema de Informacion, garantizando su interoperabilidad
2 |Elaborar el 100 % de los documentos técnicos derivados de la identificacion juridica, urbanistica o catastral
para la titulacion y saneamiento de bienes publicos

3 |Elaborar 12 documentos de investigacion derivados de la bateria de indicadores de la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico y el Observatorio de Espacio Publico

En el analisis de la informacion se observo que: El formato de proyecto de inversion puesto a disposicion
no se encuentra refrendado en ninguna de sus hojas, ni firmado por el responsable de la OAP y/o
responsable del proyecto. Falta la fecha de vigencia del documento “Formulacion Proyecto de Inversion”.
En la Ficha EBI_D 2020: Tanto en la ficha EBI-D version #7 como en el informe de SEGPLAN la descripcion
de las metas concuerdan entre si, sin embrago, se observd que No se encuentra el visto bueno y/o firma
del responsable de la ficha EBI-D, que permita constatar el debido aval del documento definitivo.

» Formulacion Proyecto de Inversion vigencia 2021

En la presente vigencia el documento de “Formulacion Proyecto de Inversion’, entregado, muestra en
control de modificaciones, una correspondiente a la vigencia 2020 por Ajuste de cadena de valor en la
vigencia 2020, por traslado de recursos a otros proyectos por valor de $§ 487.901.595. No obstante, se
observo que el documento no se encuentra firmado por el responsable del proyecto, ni se ajusta el nombre
del nuevo Gerente de proyecto. En la Ficha EBI_D 2021:_En la formulacion del proyecto vigencia 2021,
existen 6 versiones de fichas EBI-D correspondiente a las versiones de la 13 a la 18 asi:

EBI-D Fecha Ficha Observacion
13 |25 febrero de 2021 | Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021
14 |26 febrero de 2021 |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021
15 |17 de abril de 2021 |Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto
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Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto y
componentes

Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto y
componentes

Se actualiza componentes por asignacion cuota 2021 — Gerente del proyecto y
componentes y actualizacion cuota 2022

16 |15 de julio de 2021

17 |10 octubre de 2021

18 |12 octubre de 2021

Observaciones: La informacion puesta a disposicion no contiene las versiones de la ficha EBI-D 8 a la 12,
ni se encuentra ninguna nota aclaratoria. En el numeral 15 "OBSERVACIONES”, de las fichas EBI-D, no es
especifica la causa del ajuste o actualizacion, debido a que se repite las observaciones de versiones
anteriores. No se encuentra el visto bueno y/o firma del responsable de la ficha EBI-D, que permita
constatar el debido aval del documento definitivo.

> Analisis de Avance de resultados -SEGPLAN

De acuerdo al informe “Plan De Accion 2020-2024 Componente de Inversion y Gestion por Entidad con
corte a 30/09/2021", generado desde la OAP a través del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —
SEGPLAN, en relacion con el avance de las metas Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", se encontré lo siguiente:

e Proyecto 7861 “Implementacion de la politica de espacio publico para la generacion de mds y mejores
dreas para encuentro, cuidado y disfrute en Bogota”“, cuyo responsable es la Subdireccion de Registro
Inmobiliario — SRI, en el que se encuentra asociadas las metas relacionadas a continuacion:

v’ Metas Sectoriales Plan de Desarrollo- UNCSA. Las metas sectoriales programadas en el Plan de
Desarrollo “Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” son:

245 - Fortalecer un (1) observatorio del espacio publico mediante la implementacion de la politica Distrital
de Espacio Publico, conformada por el numero de observatorios de espacio publico fortalecido, con
programacion de 1 por cada vigencia, evidenciando con corte a 30 de septiembre de 2021 un avance del
65%, observando que se presenta atraso en la presente vigencia, y el 82,50% en lo transcurrido en las dos
vigencias 2020 — 2021 segun el analisis que refleja el reporte de SEGPLAN. La meta proyecto de inversion
asociada a la meta sectorial es la meta #3 - Elaborar 12 documentos de investigacion derivados de la
bateria de Indicadores de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico y el Observatorio de espacio
publico, compuesta en la siguiente forma:

% de avance

ATk flared Programado | Ejecutado Avance
Publicar en la pagina web - , i o o 20% Atrasada
del DADEP. el resultado de Definir los temas de investigacion 100% 20% desde febrero
tres investigaciones del|Realizar 5 seguimientos a los avances 80% 80% 100%
Observatorio y la Politica|Consolidacion, ajustes y disefio 60% 50% 83,33%
Distrital de Espacio Publico |Aprobar y publicar 65% 65% 100%

Proponer y presentar ante la CIEP el ajuste

. al Plan de Accion de la PDEP 130% 90% 69.25%
Coordinar a Actualizar aprobar el documento 33% Atrasada
implementacion  de la y ap 100% 33% °

" . . |CONPES desde mayo
Politica Distrital de Espacio - —
Publico Presentar 4 informes de coordinacion y
seguimiento al avance de la 75% 25% 33,33%
implementacion de la PDEP
Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversion corte a 30 de septiembre
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Analizado el cumplimiento de las tareas asignadas a cada actividad de la meta #3 del proyecto de inversion,
se observo, que, de 7 tareas programadas, 4 de ellas presentan atrasos, en algunos casos se evidenciaron
desde los primeros meses del afio los atrasos, de igual forma, no se encontraron reprogramaciones,
llevando a inconsistencias y errores en la informacion reportada, con son los porcentajes finales de
programacion de la tarea acumulada, como es el caso del 130% y del 75%.

247 - Incorporar 3.500.000 m2 de espacio publico al inventario general de espacio publico y bienes
fiscales, compuesta por el numero de metros cuadrados de espacio publico incorporados, con
programacion de 850.000 m2 para la presente vigencia, observando con corte a 30 de septiembre de
2021 atraso respecto de la programacion con un avance del 57,59%; sin embargo, presenta avance del
85,38% en lo transcurrido en el plan de desarrollo; aportando al avance del plan de desarrollo el 60,14%,
segun el analisis que refleja el reporte de SEGPLAN.

La meta sectorial estd compuesta por el avance de la meta proyecto de inversion #1 "Realizar el 100% de
la actualizacion cartografica y los documentos normativos y legales de los predios constitutivos del
Espacio Publico Distrital en el sistema de informacion, garantizando su interoperabilidad” del proyecto de
inversion 7861, donde se identificd cumplimiento acorde con la programacion de las tareas programadas
a septiembre, a continuacion se idéntica la actividad y tarea que conforman la meta:

Meta #1 Realizar el 100% de la actualizacion cartografica y los documentos normativos y legales de
los predios constitutivos del Espacio Publico Distrital en el sistema de informacion, garantizando su
interoperabilidad

% de avance
Programado | Ejecutado | Avance
Presentar un informe Elaborar una matriz mensual de m2 incorporados 75% 75% 100%
consolidado de los . . o

Elaborar el informe bimensual de actualizacion

sistemas de informacion toarafi lfanumeri 67% 67% 100%
SIDEP-SIGDEP cartografica y alfanumérica

Actividad Tarea

Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversion corte a 30 de septiembre

253 - Sanear y/o titular 1.500.000 de m2 de bienes publicos, conformada por el nimero de metros
cuadrados de espacio publico saneados y/o titulados, con programacion diferente en cada vigencia,
identificando con corte a 30 de septiembre de 2021 un avance del 66,83%, observando atraso en la
presente vigencia, y el 78,06% en lo transcurrido en las dos vigencias 2020 — 2021 segun el analisis que
refleja el reporte de SEGPLAN. La meta proyecto de inversion asociada a la meta sectorial es la #2 -
Elaborar el 100 % de los documentos técnicos derivados de la identificacion juridica, urbanistica o catastral
para la titulacion y saneamiento de bienes publicos, compuesta en la siguiente forma:

Meta #2 - Elaborar el 100 % de los documentos técnicos derivados de la identificacion juridica,
urbanistica o catastral para la titulacion y saneamiento de bienes publicos
% de avance
Programado |Ejecutado |Avance

75,00% 75,00% | 100%

Actividad Tarea

Elaborar una matriz mensual de estudios
Elaborar los documentos técnico-juridicos elaborados
técnicos Elaborar el informe bimensual de¢

documentos técnicos
Fuente: Reporte Seguimiento a los proyectos de inversion corte a 30 de septiembre

80,00% 80,00% | 100%
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v Recursos metas proyecto de inversién 7861 — Vigencia 2021

Metas Proyecto de inversiéon 7861
Implementacién de la politica de
espacio publico para la generacién de
mas y mejores areas para encuentro,
cuidado y disfrute en Bogota

Avance

Recursos

Magnitud

Apropiacion
Inicial

Apropiacion
Disponible

Ejecutado

%

Programada|Ejecutada

% Avance
Magnitud

eta #1 - Realizar el 100% de la
hctualizacion cartografica y los
documentos normativos y legales de los
bredios constitutivos del Espacio Publico
Distrital en el sistema de informacion,
jarantizando su interoperabilidad

$2.944.083.100

5 2.904.891.630

85,04%

25%

17.75%

71,00%

eta #2- Elaborar el 100% de los
Hocumentos técnicos derivados de la
dentificacion juridica, urbanistica o
Catastral para la titulacion y saneamiento
de bienes publicos

$1.082.693.100

$1.162.017.540

90,56%

24%

18,60%

77,50%

Meta #3 -Elaborar 12 documentos de
nvestigacion derivados de la bateria de
ndicadores de la Politica Publica Distrital
e Espacio Publico y el Observatorio de
Espacio publico

$973.223.800

$933.090.830

91,92% 3

2,40 80,00%

TOTAL

$5.000.000.000

$5.000.000.000

87.61%

Fuente Reporte Seguimiento a los proyectos de inversién- BOGDATA corte a 30 de septiembre

Respecto de los recursos asignados a las metas del proyecto de inversion 7861 de la presente vigencia, se
establecié que, a la fecha de corte del informe, el proyecto cuenta con buena ejecucion presupuestal
equivalente al 87,61%; asi mismo, la meta con mayor ejecucion corresponde a la #3 con el 91,92%. En
cuanto a magnitud, la meta proyecto de inversiéon con mayor avance es la #3 con el 80%.

4.4.1. Componente de Costo

Verificada la informacion de la viabilidad técnica y del Plan Anual de Adquisiciones version 15 con corte al
30 de septiembre 2021, se establecen 5 componentes de costo, donde el mayor valor asignado de recursos
corresponde al COMPONENTE MANO DE OBRA CALIFICADA, con asignacion de $4.619.513.160 y
participacion del 92,39%, del total de recursos asignados al proyecto de inversion.

2021
COMPONENTE DE COSTO Villsr Asfigradis _ % 5 Valor ) % _
participacion Comprometido |Comprometido
Gastos imprevistos — (Caja menor) $5.000.000 0,10% $1.286.699 0,03%
Mano de obra calificada $ 4.619.513.160 92,39% $ 4.077.423.450 93,08%
Servicios para la comunidad, sociales | ¢ 566 596 g0 5,33% $ 266258781 6,08%
y personales (Bienal)
Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion (Equipo $9.200.000 0,18% SO 0,00%
topografia)
Transporte (Vehiculos) $100.000.000 2,00% $ 35.426.957 0,81%
S . 5
TOTAL 5 000.000.000 100% $4.380.395.887 100%

Fuente: Viabilidad Técnica versidn #15 y seguimiento Plan de contratacion Version #15 con fecha de corte a 30 de septiembre 2021
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4.4.2 Contratacion Asociada al Proyecto de Inversion 7861 “Implementacion de la Politica de Espacio
Publico para la Generacion de mas y mejores Areas para Encuentro, Cuidado y Disfrute En Bogota”

Las observaciones generales realizadas en el acapite anterior relacionadas con la contratacion se reiteran
en el presente punto y de acuerdo con la informacioén reportada por la Oficina Asesora Juridica-OAJ los
contratos celebrados asociados a este proyecto han sido 121 por un valor de $4.385.588.816 pesos, la

muestra se desarrolla a continuacion y la revision arrojo los siguientes resultados:
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N Modalidad Objeto contractual Contratista| Valor Total Observaciones
Prestar servicios profesionales especializados .
110- acompafiando, apoyando y soportando el Jairo
00128- C’ontlratao adecuado funcionamiento del grupo de Estudios Alberto $76.508.400
50-0- |ondirecta |-, . - . Perdomo
Técnicos y Recepcion de Predios de la
2021 . . . A Calderon
Subdireccion de Registro Inmobiliaria. . .
— . — Sin observaciones.
Prestar los servicios profesionales especializados .
110- > . g iy Wilson
00128-| Contrataci|Par la gestion de la implementacion de la Politica David
L Distrital de Espacio Publico y de las actividades $84.676.200
51-0- | on directa . . L . 2 Atuesta
asociadas a investigacion y divulgacion en el :
2021 . . e Leiva
Observatorio del espacio publico
Prestar los servicios profesionales especializados
110- ara recopilar la informacion predial y comercial Emma
00128-|Contrataci|” -OP ) P Y Adriana Expediente fisico
- necesaria para la valoracion del Inventario General : $74.314.500 |
62-0- | on directa . . . . Pulido incompleto.
5021 de bienes de uso Publico y Bienes Fiscales del Tovar
DADEP.
110- Prestar los servicios profesionales especializados Hugo
00128-|Contrataci|para  fortalecer la gestion administrativa, Uy
o - e Triviio | $ 69.525.000
75-0- | on directa |planeacion, control y seguimiento presupuestal de Rosado
2021 la Subdireccion de Registro Inmobiliario
110- Prestar lo; servicios profesionales especializados William
.|para gestionar e incorporar en el SIDEP la .
00128-|Contratacil|, L e o Edwin
o informacion geografica de las urbanizaciones . $69.586.800
77-0- | on directa . . . Martinez
predios y construcciones del Inventario General de .
2021 . gy . . Marin
Espacio Publico y Bienes Fiscales
Prestar los servicios profesionales especializados
110- o . Juan
.|para desarrollar las actividades relacionadas con el
00128-|Contrataci . o . Carlos . .
L saneamiento de las urbanizaciones, predios vy $74.314.500 Sin observaciones
100-0-| on directa : . . Mora
construcciones del Inventario General de Espacio .
2021 L . . Fierro
Publico y Bienes Fiscales.
Prestar servicios profesionales especializados .
110- acompafiando, apoyando y soportando el Alexis
00128- C'Iont_rataa adecuado funcionamiento del grupo de Estudios Adrian §22.294.350 |Sin observaciones
122-0-|on directa |-, . y . Vargas
5021 Técnicos y Recepcion de Predios de la Ardila
Subdireccion de Registro Inmobiliario.
Prestar servicios profesionales especializados
. L . . No se encuentran
110- realizando las actividades y la gestion de los| Diego
. . L . cargados todos los
00128-|Contratacilcompromisos institucionales que la entidad debal Fernando .
™ . $84.676.200 |informes de
136-0- | 6n directa [adelantar y/o las que se requieran para la| Mateus -
. . . actividades en el
2021 implementacion de los proyectos estratégicos| Rueda
. e SECOP II.
identificados.
Prestar los servicios profesionales para desarrollar,
110- las actividades relacionadas con la gestion, Juan
00128- C’Zont'ratacu actual'lzacllon e incorporacion en el SIDEP de las Carlos Roal| $ 36.072.360 [Sin observaciones
167-0-|6n directa [urbanizaciones, predios y construcciones del Rozo
2021 Inventario General de Espacio Publico y Bienes
Fiscales del DADEP
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N Modalidad Objeto contractual Contratista| Valor Total Observaciones
Prestar los servicios profesionales para la gestion
110- administrativa que  se requiera en la| Jenifer
00128-|Contratacilimplementacion de la politica de Espacio publico| Alexandra $ 16.686.000
168-0-|6n directa |[de Bogota, y de las investigaciones que realice el| Sabogal ' '
2021 DADEP sobre el Espacio Publico en el marco de las] Gomez
actividades del Observatorio del espacio publico
Prestar servicios profesionales especializados
110- N .
00128-| Contrataci acompafiando, apoyando 'y soportando el Santiago
o adecuado funcionamiento del grupo de Estudios| Angel |$22.294.350
172-0-|on directa |-, . - . ;
2021 Técnicos y Recepcion de Predios de la| Uribe
Subdireccion de Registro Inmobiliario.
No se cargd nada
110- Prestar los servicios profesionales especializados| Diego relacionado con la
00128-|Contrataci|para la orientacion y desarrollo de actividades para| Mauricio $ 70.884.000 ejecucion del
174-0-| on directa |laimplementacion de la Politica Distrital de Espacio|  Cala ' ’ contratoy la
2021 Publico de Bogota Rodriguez misma se
encuentra en 0%
Prestar servicios profesionales acompafiando,
110- John
00128-|Contrataci apoyando y soportando el adecuado Fredd
4 funcionamiento del grupo de Estudios Técnicos y Y 1$18.036.180 [Sin observaciones
175-0-| o6n directa s . . s Gonzalez
Recepcion de Predios de la Subdireccion de )
2021 . . Lopez
Registro Inmobiliario.
- . . No se cargd nada
Prestar los servicios profesionales para gestionar e . .
110- . . s e Brian relacionado con la
.lincorporar en el SIDEP la informacion geografica . . .
00128-|Contrataci . : . Smith ejecucion del
o de las urbanizaciones predios y construcciones del ) $16.686.000
177-0- | 6n directa . " - . Garzon contratoy la
Inventario General de Espacio Publico y Bienes| -~ .
2021 . Cardenas misma se
Fiscales. o
encuentra en 0%
110- Prestar servicios profesionales acompafiando, Camilo
00128-|Contrataci apoyando y soportando el adecuado Ernesto
- funcionamiento del grupo de Estudios Técnicos y $16.686.000
273-0-|6n directa . . . s Zambrano
Recepcion de Predios de la Subdireccion de )
2021 . . Roman
Registro Inmobiliario.
Prestar servicios profesionales acompafiando,
110- apoyando y soportando el adecuado| German
00128- C'ont.rataC| funcionamiento del grupo de Estudios Técnicos y| Cantor |$16.686.000
276-0-|o6n directa ., ' . L )
Recepcion de Predios de la Subdireccion de| Gonzalez
2021 . S
Registro Inmobiliario.
Prestar los servicios profesionales especializados, .
110- - . Maria
.|para desarrollar las actividades relacionadas con el| .. . .
00128-|Contrataci . o . Elizabeth Sin observaciones
- saneamiento de las urbanizaciones, predios vy $20.879.100
277-0-|on directa . . 7| Contreras
construcciones del Inventario General de Espacio .
2021 L . . Diaz
Publico y Bienes Fiscales.
Prestar servicios profesionales acompafiando, .
110- Luis
00128-|Contrataci apoyando y soportando el adecuado Fernando
o funcionamiento del grupo de Estudios Técnicos y $18.036.180
278-0-|on directa . . . L Torres
Recepcion de Predios de la Subdireccion de .
2021 . - Garcia
Registro Inmobiliario
110- Prestar servicios profesionales acompafiando, Albert
00128-|Contrataci apoyando y soportando el adecuado Daniel
L funcionamiento del grupo de Estudios Técnicos vy, . $13.356.000
279-0-| o6n directa = . . C Ramirez
Recepcion de Predios de la Subdireccion de
2021 Robayo

Registro Inmobiliario.
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N Modalidad Objeto contractual Contratista| Valor Total Observaciones
Prestar los servicios profesionales para gestionar la
110- . S . . Luz
.informacion financiera y el registro contable de los .
00128-|Contrataci|,_. . o Carolina
o bienes fiscales y de uso publico, que conforman el . $18.036.180
281-0-|6n directa |, . : T S Rivera
2021 myentano ggneral del patrimonio inmobiliario del Duaue
Distrito Capital. 9
p
En la plataforma se
encuentra
asociada como
supervisora LEIDY
YADIRA
ESCAMILLA
TRIANA quien a la
Prestacion de servicios especializados en la| Sociedad fecha no se
estructuracion, diseflo y ejecucion de las acciones|Colombian encuentra
110- y actividades, de la Segunda Bienal de Espacio| a De laborando en la
00128-|Contrataci|Publico de Bogota, que adelantara el DADEP en la|Arquitecto $266.258.781 entidad razdn por
500-0-|6n directa [vigencia 2021, para el reconocimiento y difusion de| s Bogota ' ' la cual se
2021 las mejores practicas en la generacion,| D.CY recomienda
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico|Cundinam realizarla
de Bogota. arca actualizaciony
asociar al
supervisor actual/
adicional a lo
anterior el
expediente fisico
se encuentra
incompleto.
Valor Total $1.106.493.081

Fuente: Relacion contractual entregada por la OAJ con observaciones de OCI.

Observaciones y recomendaciones generales frente a la contratacion: Teniendo en cuenta que las
observaciones en la contratacion son reiteradas y se relacionan con falta de publicidad de documentos de
la contratacion la Oficina de Control Interno tiene por decir: De manera general frente al cumplimiento
normativo en cada una de las etapas de los procesos objeto de revision se puede inferir un complimiento
global de lo dispuesto en el Estatuto de Contratacion y las demas normas que rigen el tema de la
contratacion en Colombia, sin embargo se encontraron oportunidades de mejora las cuales seran
desarrolladas a continuacion:

Para la muestra seleccionada se verifico en el portal de SECOP | y Il el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014
y el Decreto 1082 de 2015, de lo cual se pudo evidenciar la falta de publicacion de documentos
precontractuales y contractuales, toda vez que en todos los contratos verificados no se encontrd
publicacion de los documentos precontractuales tales como Estudios previos, analisis del sector y
documentos que se expiden en esta etapa por parte de la entidad y adicionalmente se reiterd la
observacion de falta de publicacion de los documentos relacionados con la ejecucion del contrato,, se
debe tener en cuenta que todas las entidades estatales estan obligadas a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los
estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las
Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con cargo
a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion
de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecio que para
la publicacion de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del
contrato.

De conformidad con los manuales de Colombia Compra Eficiente, todas las facturas con sus respectivos
soportes deben cargarse en la plataforma para asi ser aprobadas por el supervisor y proceder con el pago
correspondiente por parte de la entidad, y como resultado del analisis de los procesos adelantados por
esta modalidad virtual "SECOP II" se puede determinar que no se esta cumpliendo con dicha disposicion,
haciendo un uso inadecuado de la plataforma e incumpliendo con el principio de publicidad el cual rige la
contratacion publica en Colombia.

Respecto a la publicacion de los estudios previos la OAJ manifesto: “la Oficina Asesora Juridica en
cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente en materia de contratacion, realiza la
publicacion en la plataforma transaccional del SECOP en dos eventos. En el primer evento, se crea el
proceso en la plataforma. Etapa precontractual. Una vez creado el proceso, el SECOP |l crea el expediente
electronico del Proceso de Contratacion y habilita la edicion del pliego de condiciones electronico. Este
pliego electronico es un formulario con seis secciones. informacion general, configuracion, cuestionario,
documentos del proceso, documentos de la oferta e invitacion. En la seccion numero 4 "documentos del
proceso” del pliego de condiciones del proceso debe cargar los documentos que complementan la
informacion diligenciada en las otras secciones, como por ejemplo los Estudios Previos, el CDP, certificado
de insuficiencia de personal y los anexos o fichas técnicas. Se debe indicar que ni en el expediente
electronico como en el contrato no debe duplicarse la informacion. Lo anterior se encuentra establecido
en la "Guia para hacer un Proceso de Contratacion en la modalidad de Contratacion Directa expedida por
La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente”.

En el segundo evento, se crea el contrato. Etapa contractual. Después de publicar el proceso, la plataforma
permite la creacion del contrato electronico el cual es un formulario con nueve secciones: informacion
general, condiciones, bienes y servicios, documentos del proveedor, documentos de contrato,
informacion presupuestal, ejecucion del contrato, modificacion del contrato, incumplimientos. En la
seccion 5 “Documentos del contrato”, se cargan los documentos del contratista y el documento
complementario el cual contiene la informacion que no se encuentra contenida en las secciones
anteriormente sefialadas.

La etapa contractual inicia con el perfeccionamiento del contrato y continda con la ejecucion del mismo,
es decir en este periodo el contratista presta el servicio adquirido por la entidad. Al publicar la informacion
en la plataforma transaccional del SECOP, la entidad da cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015, garantizando con esto la transparencia en todos los procesos de
seleccion y contrataciones. Las guias de Colombia Compra Eficiente sobre la creacion del proceso de
contratacion directa y de gestion contractual, que se adjuntan subrayadas en lo pertinente, serialan que
no se debe duplicar informacion, y que en la etapa de proceso (primer evento) se cargan los documentos
previos (estudios previos, documento complementario al pliego, fichas técnicas) en tanto, en el contrato
electronico (sequndo evento) se cargan clausulas adicionales al contrato y documentos soporte del
contrato, por lo que la observacion de la auditoria respecto a cargar en el evento del contrato electronico
documentos de la etapa previa como estudios previos, analisis del sector, matriz de riesgos y CDP no
corresponde a un uso adecuado de plataforma de acuerdo a lo instruido por Colombia Compra Eficiente.
Es de resaltar que todos los contratos auditados cuentan con la publicacion de los documentos
precontractuales en la etapa precontractual (primer evento).”
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Frente a esta apreciacion planteada por la OAJ la OCI la encuentra pertinente y ajustada a la normatividad
con relacion a los documentos precontractuales, sin embargo esta oficina considera prudente la
oportunidad de ajustar criterios frente a los documentos que se cargan en cada etapa, toda vez que en
algunos contratos se encuentran diferencias entre documentos en el acapite de “documentos del
contrato” dentro de la plataforma SECOP Il, adicional a lo anterior y teniendo en cuenta que se encuentran
falencias en el cargue de las actas de inicio, CRP y documentos de la ejecucion del contrato también
considera necesario mantener la observacion para que la misma sea objeto de mejora y se cuente con
expedientes electronicos completos ateniendo al principio de transparencia y publicidad y las regulaciones
vigentes sobre el tema.

Adicionalmente se evidencié que en su mayoria, los contratos se encuentran en estado de ejecucion a
pesar de ya estar terminados vy liquidados, es por esto que se recomienda mantener actualizada la
informacion en cada expediente electronico, esta oficina recomienda unificar criterios entre las oficinas
gue manejan la contratacion con relacion a la utilizacion de la plataforma y los documentos de obligatoria
publicacion, toda vez que se evidencia falta de sincronizacion en el cargue de documentos ya que en
algunos las modificaciones se encuentran cargadas en el acapite de ejecucion contractual y en otros solo
en el acapite de modificacion, lo mismo sucede con el cargue de documentos en la pestafa de
“documentos del contrato” donde en oportunidades se cargan carpetas con la informacion y en otras solo
documentos individuales o en algunos se carga solo el contrato y en otros el contrato con el anexo, esta
recomendacion se realiza con el fin de que la entidad cuente con pardmetros claros de que documentos
se cargan y en que acapites para trabajar de manera sincronizada y unificada.

Se debe tener en cuenta que adicional a las disposiciones que promueven el principio de publicidad en la
contratacion en Colombia, en los contratos antes mencionados se encuentra explicita la obligacion del
cargue de los informes que se presentan durante la ejecucion del contrato asi: “"Cargar mensualmente los
informes de ejecucion en la plataforma SECOP II.”, obligacion a la cual no se le estda cumpliendo a
cabalidad por varios contratistas como se relaciono, razén por la cual se evidencia debilidad en la
supervision de los contratos auditados motivo por el cual se recomienda definir controles que permitan
dar cumplimiento oportuno a lo establecido en el Manual de Supervision de la entidad y a las obligaciones
contractuales contraidas por las partes, de igual forma se recomienda la unificacion de criterios frente al
cargue de los informes ya que estan siendo cargados en dos acapites (Plan de Pagos y Documentos de
Ejecucioén del Contrato) generando duplicidad en la informacién y falta de trabajo sincronizado por parte
de los supervisores de los contratos.

Frente a la anterior observacion la OAJ manifestd en cada oportunidad lo siguiente: “De acuerdo con el
manual de supervision numeral 3.5. " Una vez suscrito el contrato, el supervisor deberd mantener
actualizado el contrato en dicho sistema” sin embargo para la OCI, es importante aclarar que si bien el
tema es una obligacion del contratista y el supervisor, esta etapa hace parte del proceso de contratacion
que se lleva a cabo dentro de la entidad y frente a los entes de control externo esto se valora como una
unidad de actividades conjuntas frente a lo cual se pueden evidenciar debilidades dentro de la gestion
contractual de la entidad, por esta razén es prudente tener en cuenta las observaciones vy
recomendaciones de la OCI las cuales ayudan a reforzar y contribuir a los procesos para eventos de
posibles seguimientos de entes de control externos.

En cuanto a los expedientes fisicos se evidencio falta de completitud en los mismo toda vez que las
carpetas no cuenta con la totalidad de documentos relacionados con los informes de ejecucion de los
contratos y soportes de pagos hechos por la entidad, razén por la cual se recomienda realizar un chequeo
en cada una de las carpeta y llevar a cabo actividades encaminadas a completar cada expediente
contractual con el fin de contar con toda la documentacion en proximos seguimientos realizados por
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entes de control externo. Frente a esta observacion la OAJ pide que se especifiquen los documentos
faltantes en cada carpeta contractual, frente a esto la OCI reitera que hace referencia a los documentos
expedidos durante la ejecucion del contrato que en su mayoria en los expedientes fisicos no se encuentran
completos (Informes de actividades y soportes de pagos).

4.5. Plan Anual de Adquisiciones

Frente al Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”
y lineamientos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se verificd el cumplimiento en cuanto a la
identificacion de la necesidad, obra o servicio de acuerdo al clasificador de bienes y servicios; se ratifico el
valor del contrato, la modalidad de seleccidn, fecha aproximada para la contratacion, el diligenciamiento
del formato acorde con la estructura definida para elaborar el Plan, asi como su respectiva publicacion y
actualizaciones en la pagina web y en SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurcha
singPlanEditPublic/View?id=125854, https://www.dadep.gov.co/transparencia/contratacion/plan-anual-
adquisiciones. Producto de las pruebas de auditoria, se evidencia que la ultima actualizacion del PAA de la
Defensoria publicado en la pagina Web tiene vigencia desde el 14 de diciembre de 2021, dicha publicacion
contempla las directrices mencionadas, sin embargo, se pudo establecer que a la fecha se han realizado
21 modificaciones, modificaciones que han ido disminuyendo con relacion a seguimientos anteriores,
reflejando mayor planeacion al momento de la programacion de la contratacion en la entidad.

5. ANALISIS DE CONTROLES Y POTENCIALES RIESGOS

De acuerdo a las observaciones planteadas en el informe, se determina falta de seguimientos y controles
que deben ser analizados e incorporados en los procedimientos, manuales y/o instructivos del proceso.
Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgo Operativo: Al encontrar documentos que no estan avalados por los gerentes de los proyectos
y/o por la OAP, ocasionando incertidumbre de los documentos finales; falta actualizacion, controles y
seguimiento en las matrices de las actividades y tareas de los proyectos de inversion. Segun el Mapa de
Riesgos del proceso de Gestion de los Recursos se evidencio incumplimiento de lo pactado en las
obligaciones contractuales, por parte de los contratistas, teniendo en cuenta que hay debilidad en el
ejercicio de la supervision y no se esta llevando a cabo la obligacion del cargue de los documentos
relacionados con la ejecucion de los contratos, disposicion que se encuentra estipulada explicitamente
en los contratos de prestacion de servicios analizados.

2. Riesgo Cumplimiento: Se observaron incumplimientos de requisitos legales internos y externos en
materia contractual, sefialados en las observaciones del presente informe.

3. Riesgo Financiero: Es preciso implementar los controles necesarios que permitan mitigar este riesgo,
en relacion con la constitucion de reservas presupuestales, por la falta de ejecucion en los giros antes
de finalizar la vigencia, generando disminucion de la proxima asignacion presupuestal.

5. Riesgo de Imagen: Es posible que se genere la afectacion de la percepcion de confianza por parte de
la ciudadania hacia la institucion, al no encontrar toda la documentacion de los procesos contractuales
adelantados por la entidad en la plataforma SECOP, desatendiendo al principio de publicidad.

6. Riesgo Estratégico: Por presentar atrasos en el cumplimiento de las actividades que conforman las metas
de acuerdo con la programacion establecida en la vigencia.

6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

+ En materia de contratacién se pudo evidenciar que en términos generales se le estd dando
cumplimiento a las disposiciones legales que regulan la contratacion, esto, en cuanto a los
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procedimientos llevados a cabo en los procesos contractuales al interior de la entidad, no obstante, se
observaron debilidades o inconsistencias con la informacion de los contratos, como los documentos
relacionados su ejecucion, las cuales deben ser reforzadas, con el fin de contar con un proceso mas
eficiente, transparente y con buenas practicas de contratacion. Las observaciones se resumen a
continuacion:

% Una reduccion de recursos respecto de la apropiacion inicial de $164.000.000 que corresponden al
castigo presupuestal de reservas 2020, afectando el proyecto de inversion 7876 — Fortalecimiento de
las TIC como componente estratégico institucional del DADEP en Bogota.

4+ De continuar el comportamiento de los giros presupuestales, probablemente se generara altas reservas
presupuestales al finalizar la presente vigencia, por lo que se advierte una alarma, las cuales pueden
llevar a castigar el presupuesto de la entidad para la vigencia 2022.

+ Aun se presentan reservas presupuestales sin cancelar por valor de $280.068.000, a cargo del proyecto
de inversion misional 1065 - Desarrollo integral y sostenible del espacio publico del plan de desarrollo
"Bogota Mejor Para Todos”, con el riesgo de convertirse en pasivo exigible.

4+ Que se puede llegar a una posible creacién de pasivos exigibles en el proyecto 7838 - Fortalecimiento
de la sostenibilidad y defensa del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico a cargo del DADEP
en Bogota, por saldos por pagar de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020.

+ En la relacion de pasivos exigibles se reporta en "ESTADO DEL PASIVO” ausencia del acta de liquidacion
y/o pendiente corregir acta de liquidacion; evidenciando falta de seguimiento y control por parte de los
responsables del proyecto, demorando la liberacion de saldos.

4+ Los formatos de los proyectos de inversion vy las fichas EBI-D, puestos a disposicion no se encuentran
refrendados en ninguna de sus hojas, ni firmados por el responsable de la OAP y/o gerente del proyecto.

% Las fichas EBI-D suministradas tienen una numeracion no consecutiva desde la 1 en adelante, sin mediar
ningun correo o explicacion al respecto.

+ La meta sectorial 246 - Gestionar el 100% de las iniciativas publicas y/o privadas para la administracion
del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico, presenta atraso respecto al tiempo transcurrido
en la presente vigencia del 64,96%; este atraso esta soportado por avance de la meta #3.

+ La meta sectorial 245 - Fortalecer un (1) observatorio del espacio publico mediante la implementacién
de la politica Distrital de Espacio Publico, presenta atraso respecto al tiempo transcurrido en la presente
vigencia del 65%; este atraso esta soportado por avance de la meta #3.

4+ La meta sectorial 247 - Incorporar 3.500.000 m2 de espacio publico al inventario general de espacio
publico y bienes fiscales, presenta atraso respecto al tiempo transcurrido en la presente vigencia del
57,59%; este atraso esta soportado por avance de la meta #1.

4 La meta sectorial 253 - Sanear y/o titular 1.500.000 de m2 de bienes publicos presenta atraso respecto
al tiempo transcurrido en la presente vigencia del 66,83%; este atraso esta soportado por avance de la
meta #2.

4+ La programacién evidenciada en las tareas de las metas proyectos de inversion, en algunos casos
presentan falta de seguimiento y ajuste, no efectuando reprogramacion, a pesar de evidenciar
incumplimientos de meses anteriores, situacion que lleva a inconsistencias en el porcentaje de avance,
como es el caso de tareas que superan el 100%.

= #

Debilidad en la supervision de los contratos tal como se desarrolld a lo largo del informe.
Falta de publicacién de documentos contractuales.
Incumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con el cargue de los soportes que

"

evidencia la ejecucion de los contratos.
4+ Los expedientes fisicos no cuentan con toda la documentacion.

PBX: (+571) 382 2510 || Atencion a la ciudadania: 350 7062 ?

Linea gratuita 018000127700 || Linea 195 '
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Cddigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 !?'i!


http://www.dadep.gov.co/

"k
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Por lo anterior se recomienda:

N

5.

6.

Fortalecer los controles de seguimiento, evitando materializacion de riesgos.

Disminuir la posibilidad de castigos presupuestal por reservas.

Tomar correctivos, que permitan mejorar los giros presupuestales, y asi evitar castigar el presupuesto
de la entidad para la vigencia 2022.

Capacitar de manera efectiva a quienes ejercen funciones de supervision y fortalecer los roles y
funciones que hacen parte de sus obligaciones en el manual de supervision principalmente en relacion
con la herramienta SECOP II.

Definir controles que permitan dar cumplimiento oportuno a lo establecido en las normas que regulan
la contratacion en Colombia.

Procurar la completitud tanto de los archivos digitales como electrénicos.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin ultimo generar
valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de
los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes,
correcciones 0 mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo CPM y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante

la

posible materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran

importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en
los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de
auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion deben
tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos en dentro de la informacién no seleccionada, para lo cual es factible
pensar en extrapolar los posibles efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordial saludo,
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ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno
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