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Radicado DADEP No. 20211300024573

**20211300024573**

Bogota D.C, 09-07-2021
OCl1 130
MEMORANDO

PARA: DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO:Auditoria uso adecuado y transparente de recursos para atender la pandemia al interior de
la entidad

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017 y Circular 005 de 2018, especialmente en su rol de evaluacion y
seguimiento, realizo la verificacion sefialada en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo del presente seguimiento consiste en hacer una verificacion de los lineamientos impartidos
al interior de la entidad y a la contratacion relacionada con la atencion de la pandemia del COVID-19
teniendo en cuenta la normatividad expedida en el marco de la declaracion de emergencia
econdmica declarada por el presidente de la republica. El alcance estd enmarcado todas las
actuaciones contractuales adelantadas por la entidad en el marco de la pandemia (aflo 2020 hasta
abril de 2021).

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”

e Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”

e Decreto 537 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”

e Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID- 19"

e Directiva 16 de 2020 Procuraduria General de la Nacion “Prevencion de riesgos que pueden
presentarse en procesos de contratacion en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la
pandemia COVID-19 y Medidas de Control”

e Circular Conjunta 100-008-2020 “recomendaciones de transparencia necesarias para la ejecucion
de recursos y contratacion en el marco de la emergencia derivado del COVID 19.”
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e Circular Externa No. 100-10 “lineamientos para la vigilancia y proteccion de los recursos publicos
en el marco de la emergencia derivada del COVID 19.”

e Circular Externa 06 de 2020. Contraloria General de la Republica “Orientacion de recursos y
acciones inmediatas en el marco de la atencidon de la emergencia sanitaria ocasionado por el virus
COVID-19".

e Circular Externa No. 10 de 2020. Departamento Administrativo de la Funcidn Publica “Lineamientos
para vigilancia y proteccion de los recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del
COVID-19"

e QGuia Transparencia en la Contratacion en la Pandemia Covid-19 por Colombia Compra Eficiente.

3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrollara con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin
de obtener evidencia suficiente y objetiva de la gestion adelantada por la entidad en el marco de la
pandemia del CIVID-19, para esto se realizara una revision tanto de la documentacion allegada por
la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario como de los expedientes
contractuales digitales cargados en la plataforma SECOP Il verificando asi el cumplimiento de los
requisitos legales y la gestion transparente atendiendo a las necesidades de la entidad para la
atencion de la emergencia sanitaria producto del COVID-109.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

Es importante resaltar que el presente seguimiento se realiza atendiendo a las directrices impartidas
por el Gobierno Nacional en el marco de la pandemia del COVID-19, especificamente a la Circular
Externa 100-10, en la cual se sefalaron los lineamientos para la vigilancia y proteccion de los
recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID-19 y se convocd a los servidores
publicos al compromiso de “cero tolerancia con la corrupcion”y en particular a los Jefes de Control
Interno para que en el ejercicio de sus funciones y como tercera linea de defensa del Sistema de
Control Interno, centren todos sus esfuerzos en la vigilancia y proteccién de los recursos publicos.

Adicional a lo anterior también se tiene en cuenta lo dispuesto en las circulares conjuntas 100-008-
2020 del 3 de mayo de 2020, 100-010-2020 de mayo 21 de 2020 y Decreto 491 de 2020. bajo el
anterior contexto las oficinas de control interno deben:

“1. Incluir de manera obligatoria y prioritaria en los Planes Anuales de Auditoria de 2020 seguimientos
especiales o auditorias especializadas a la destinacion de los recursos y a los procesos de
contratacion con ocasion de la emergencia economica.

Se debera poner especial atencion para constatar que estos procesos se encuentren ajustados al
Decreto 440 de 2020 " a los lineamientos impartidos en la Guia de Transparencia en la Contratacion
en La Pandemia COVID-19 por Colombia Compra Eficiente” y a las directrices impartidas por la
Procuraduria General de la Nacion (Directiva 16 del 22 de abril de 2020) , la Contraloria General de
la Republica (Circulares 06 del 20 de marzo de 200 y 09 del 20 de abril del 2020) y por la
Vicepresidente de la Republica, la Secretaria de Transparencia, Colombia Compra Eficiente y la
Funcion Publica a través de la circular conjunta 100-008-2020 del 5 de mayo de 2020, entre otras
disposiciones .

2. Evaluar la capacidad de la entidad para continuar la operacion bajo las nuevas condiciones que le
impone la crisis. Para tal efecto, debera tener en cuenta los lineamientos impartidos por el Decreto
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491 de 20204, la Circular Externa 01 del 2020 expedida por el Archivo General de la Nacion, las
disposiciones impartidas por la entidad, producto de los lineamientos sefialados en el citado Decreto
491. Respecto de las estrategias definidas para garantizar la prestacion del servicio a sus usuarios y
las condiciones bajo las cuales se adelanta la modalidad de trabajo en casa, debe tenerse en cuenta
la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Proteccion Social, la Circular Externa No.
100-009 de 2020 suscrita por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministro de Trabajo y el
Director de Funcion Publica, asi como el Plan de Continuidad del Negocio de la entidad (Ver Guia
para la preparacion de las TIC, para la continuidad del negocio, emitida por MinTic), entre otros.

3. Revisar y ajustar sus Planes Anuales de Auditoria, priorizando los temas criticos que respondan a
las necesidades actuales y determinar cuales actividades inicialmente previstas se podran seguir
desarrollando y en qué medida. Establecer cudles de las actividades deberan suspenderse
transitoriamente o aplazarse debido a la imposibilidad fisica y/o tecnoldgica para desarrollarlas, y
cuales, deberan incluir. Lo anterior, teniendo en cuenta que debera centrar sus esfuerzos en la
gjecucion de seguimientos especiales o auditorias a las medidas adoptadas con ocasion de la
regulacion expedida por la declaratoria de emergencia. Para mayor informacion consultar el
documento "Mejores practicas frente al Rol de las Oficinas De Control Interno, Auditoria Interna o
quien hace sus veces, en tiempo de Crisis”, emitido por la Funcion Publica.

4. Apoyar a la Administracion con el analisis de riesgos en la contratacion desde la perspectiva de la
emergencia que se vive y verificar la efectividad de los controles, brindando las alertas oportunas.

5. Hacer seguimiento a los planes de accion que comienzan a surgir como contingencia, verificando
el cumplimiento de normas que se han proferido a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19, tanto nacionales como locales (Laborales, tributarias, de salud, de atencion
ciudadana, entre otras).

6. Informar a los entes de control las presuntas irregularidades que se identifiquen en el mal uso de
los recursos destinados para atender la emergencia econdmica y, semanalmente a la Secretaria de
Transparencia los hallazgos y los eventuales riesgos de corrupcion que identifiqguen como resultado
de la tarea desarrollada, al correo electronico denunciacorrupcion@presidencia.gov.co haciendo
uso de formato establecido en el Decreto 338 de 2019”

Con base en lo anteriormente expuesto el Jefe de la Oficina de Control Interno presentd al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno en la sesion del pasado 29 de abril para su
aprobacion, la ultima version del Plan Anual de Auditoria 2021 en el cual se incluyeron seguimientos
especiales a las medidas, destinacion de recursos y procesos de contratacion con ocasion a de la
emergencia econdmica, social y ambiental por la que atraviesa el pais, version que fue aprobada y
es la que se encuentra vigente en la actualidad. Dando cumplimiento de esta manera a lo establecido
por el gobierno nacional en las directrices antes mencionadas.

4.1. CONTRATACION Y MEDIDAS DE TRANSPARENCIA PARA LA CONTRATACION.

La Oficina de Control Interno a través de memorando 20211300019013 del 20 de mayo realizd una
solicitud de informacidén relacionada con la contratacion y las medidas tomadas con ocasion a la
pandemia documentacion que fue entregada por la Subdireccidon Administrativa, Financiera y de
Control Disciplinario-SAF a través de correo electrénico el 28 de mayo.

Dentro de la respuesta entregada por la SAF informaron que en lo corrido del tiempo de emergencia

econdmica unicamente se han llevado a cabo dos proceso de adquisicion de elementos de
proteccion personal, cuyos objetos han sido “Contratar los elementos de seguridad y salud en el
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trabajo requeridos por la Entidad” contrato que se venia celebrando desde aflos anteriores a la
pandemia y que en los afios 2020 y 2021 se hicieron los ajustes correspondientes atendiendo a la
necesidad de cubrir los protocolos de bioseguridad requeridos para el ingreso a la entidad.

De otra parte, vale la pena resaltar que al interior de la entidad no se han celebrado contratos bajo el
amparo de la declaratoria de emergencia es decir que no se han llevado a cabo contrataciones
acudiendo a ningun tipo de urgencia manifiesta o similar, por tanto, no se han presentado casos de
transferencia de recursos o patrimonios relacionadas con la atencién de la emergencia sanitaria
debido al COVID-19.

Es importante tener en cuenta el incremento tanto de presupuesto como de unidades requeridas de
Elementos de Proteccién Personal en comparacion con el ailo 2019 el cual se presentd asi:

2020/ valor del contrato 2021/ Valor del contrato

2019/ valor del contrato 6,598,866 24,563,533 8.364.000

Elementos adquiridos:

e 10 guantes en vaqueta.

e 10 botas de seguridad.

e 10 gafas de seguridad lente oscuro.
e 15 gafas de seguridad lente claro.

e 20 gorras logo institucional.

e 20 guantes poliéster.

e 30 guantes de nitrilo.

e 10 batas en algodon.

e 20 brazaletes brigadistas.

Elementos adquiridos:
e 108 cajas guantes nitrilo azul. Elementos adquiridos:
e 280 cajas de tapabocas desechables. 80 cajas guantes nitrilo.

. . e 261 geles antibacterial. e 300 cajas de tapabocas
e 40 cajas de mascarillas desechables. ) -
e 6 cintas de esparadrapo o 2 termodmetros digitales. desechables.
' e 370 cajas de toallas de papel parale 200 unidades de gel

e 100 unidades de gel antibacterial.
e 20 botiquin tipo A.

e 20 descansa pies.

e 100 silbato.

e 5 cajas de curas.

e 10 yodopovidona.

¢ 10 unidades de alcohol.

¢ 10 bajalenguas por 20 unidades.
e 4 conos reflectivos.

manos. antibacterial.
e 60 botellas de alcohol antiséptico.

Como se puede evidenciar en la relacion anterior el DADEP desde vigencias anteriores venia
adquiriendo elementos de proteccion personal, razon por la cual no fue necesario recurrir a
contrataciones bajo el supuesto de urgencia manifiesta, sin embargo si se puede deducir que las
necesidades a la fecha cambiaron y algunos de los implementos comprados aumentaron las
cantidades y otros no se adquirieron teniendo en cuenta que la prioridad esta basada en el
cumplimiento de protocolos de bioseguridad que mitiguen la propagacion del virus del COVID-19,
tal como esta plasmado en los estudios previos de los contratos celebrados en el marco de la
pandemia. Ahora bien, los contratos objeto de seguimiento son los celebrados en la coyuntura de la
pandemia y una vez analizados se pudo evidenciar lo siguiente:
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2020:

Numero de contrato: 400-00131-246-0-2020,

Objeto: “Contratar los elementos de seguridad y salud en el trabajo requeridos por la Entidad.”
Rubro: 3-1-2-02-02-08-0000-00 Salud Ocupacional

Valor Inicial: $16,717,430

Valor final: $24,563,533

Plazo Inicial: 1 mes / Plazo Final: 6 meses

Contratista: En Alianza S.A.S.

Estado: Liquidado.

Modificaciones:

Modif.| fecha |Adicion|Prérroga Justificaciéon

El proveedor mediante radicado 2020400008423-2 de fecha 22 de julio de
2020 solicito la prorroga del contrato, toda vez que ha tenido inconvenientes
con la consecucion del item No. 5 TERMOMETRO que representa el 3,23%
1 29/07 N/A | 1 mes ($540.000) del valor del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas
/2020 requeridas por la entidad toda vez que en el mercado no esta disponible. Razén
por la cual se requiere prorrogar el plazo del presente contrato a fin de atender
en debida forma las obligaciones contractuales. Solicitud que, para la

supervision del contrato es procedente.

Se solicita la adicion y prorroga del contrato No. 400-00131-246-0- 2020, por
un término de cuatro (4) meses, y un valor de $7.846.103, teniendo en cuenta
que se acerca la fecha de terminacion del contrato, y debido al estado actual
de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional y Distrital en la
ciudad de Bogota, se requiere contar con los elementos de proteccion

suficientes para evitar la propagacion y prevenir el contagio del coronavirus
21/08 | 7.846. 4 . ) -
2 COVID 19. Conforme a lo anterior, se hace necesario adquirir una mayor

/2020 | 103 | meses . . .

cantidad de tapabocas, guantes, gel antibacterial y alcohol, que cumplan con
las caracteristicas y condiciones técnicas establecidas en el presente contrato,
toda vez que son insumos indispensables para la contencion del Coronavirus
COVID 19 y garantizan la proteccion y cuidado del personal vinculado al
DADEP, cumpliendo asi con los protocolos de bioseguridad establecidos por el
Ministerio de Salud y la secretaria de Salud Distrital.

El anterior contrato se encuentra debidamente publicado en la plataforma SECOP Il y se aprecia en
general el cumplimiento de la normatividad vigente en cada una de las etapas contractuales, sin
embargo, se evidencié que el contrato se encuentra liquidado y el documento que soporta esta
liguidacion no se encuentra cargado en la plataforma desconociendo el deber de publicar TODOS
los documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion, recogido en el
Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el Decreto 440 de 2020 y la Guia de Transparencia en la
Contratacion en la Pandemia Covid-19 por Colombia Compra Eficiente.

Link Proceso:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?docUniqueldentifier=CO1.BD0OS.1263228
GprevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinesslLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2flndex
%3fcreateDateFrom%3d30%2f01%2f2020+15%3a31%3a00%26createDateTo%3d30%2f06%2f2020+15%3a31%3a00%26filt
eringState%3d0%26sortingState%3dlLastModifiedDESC¥%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields
%3dTrue%26advSrchFolderCode%3dALL%26selectedDossiers3dCO1.BD0OS.1263228%26selectedRequest% 3dCO1.REQ.13
02719%26&8prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
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Link del Contrato:
https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=
CO1.PCCNTR.1611528&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fP
rocurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos

Respecto a la observacion anterior la SAF manifestd: “Nos permitimos informar que el contrato se
encuentra en proceso de liquidacion en la Oficina Asesora Juridica, por tanto, se publicara cuando
este legalizado por las partes” teniendo en cuenta los términos establecidos en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007- que subrogd el articulo 60 de la Ley 80 de 1993-, que dispone que la “liquidacion
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto”. En el evento
de no existir el término, “la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato”. Y, continda diciendo que, ante la
falta de voluntad de las partes para liquidarlo, “la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes”. La oficina de control interno considera que a la
fecha esta liquidacion ya deberia estar suscrita toda vez que, la terminacion de contrato se dio el 31
de diciembre de 2020 y los términos para la liquidacion de mutuo acuerdo vencieron el 30 de abril
de 2021, sin embargo, es importante darle celeridad y culminar la etapa de liquidacion esto con el
fin de que el caso se preste para posteriores hallazgos provenientes de los entes de control externos.

2021.

Numero de contrato: 400-00131-244-0-2021

Objeto: “Contratar los elementos de seguridad y salud en el trabajo requeridos por la Entidad.”
Rubro: 13-3-1-16-05-56000000-7862 Salud Ocupacional

Valor Inicial: $8,364,000

Plazo Inicial: 6 meses.

Contratista: Superior de Dotaciones S.AS.

Estado: En ejecucidn/ Sin modificaciones.

Al igual que el contrato anterior este se encuentra ajustado a la normatividad vigente tanto en la
etapa precontractual como contractual, sin embargo, el contrato se empezd a ejecutar desde el 12
de abril, y en la plataforma de SECOP Il no se encuentra publicado nada relacionado con el estado
de la ejecucion del mismo, adicionalmente tampoco se encuentra cargado el Certificado de Registro
Presupuestal incumpliendo de esta manera nuevamente el principio de publicidad que tanto se ha
resaltada en cada una de las directrices impartidas tanto por el gobierno nacional como por las
autoridades distritales en materia de contratacion en esta coyuntura relacionada con la pandemia
del COVID-19.

Link del proceso:
https://www.secop.gov.co/CO1Businessline/Tendering/BuyerWorkArea/Index?docUniqueldentifier=CO1.BDOS.1855502&
prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace % 2flndex% 3f
allWords2Search%3dDADEP-SMINC-212-
2021%26¢createDateFrom%3d30%2f12%2f2020+15%3a20%3al18%26createDateTo%3d30%2f06%2f2021+15%3a20%3a18%2
6filteringState%3d0%26sortingState’s3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dFalse%26showAdvancedSearchFie
lds%3dFalse%26folderCode%3dALL%26selectedDossier#3dCO1.BDOS.1855502%26selectedRequest%3dCO1.REQ.190706
8%26&prevCtxlbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
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Link del contrato:
https://www.secop.gov.co/COIl1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=
CO1.PCCNTR.2385039&prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1ContractsManagement% 2fTendering2%2f
ProcurementContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Contratos+

Con relacion a la observacion anterior el area manifestd: “Es importante sefialar que el contrato de
elementos de seguridad y salud en el trabajo en mencion, inicio el 12 de abril de 2021, en este
contrato se tiene pactado entregas parciales y una vez recibidas a satisfaccion por el supervisor se
procede a tramitar cuenta de cobro para respectivo tramite y pago, al momento de esta auditoria
solo se habia realizado una entrega de elementos y se encontraba en proceso de ingreso al almacén,
por tanto para este momento no se refleja aun nada de ejecucion el aplicativo secop Il; Con respecto
a la publicacion del Certificado de registro presupuestal se procedio a publicar en el transcurso de
esta Auditoria, por lo tanto hoy ya este documento se encuentra publicado en el secop Il”

La Oficina de Control Interno basa la observacion de falta de publicacion de la ejecucion, en la
clausula numero 3 del contrato, la cual establece la forma de pago y especifica lo siguiente: “Pagos
mensuales, de conformidad con las cantidades de los elementos requeridos mensualmente por el
supervisor del contrato, una vez realizada la entrega mensual de los elementos de seguridad y salud
en el trabajo conforme a las especificaciones establecidas en el anexo técnico que hace parte
integral de los estudios previos, previa aprobacion del supervisor.” De lo anterior se puede establecer
que el contrato se viene ejecutando a través de entregas mensuales y al ser la fecha de inicio 12 de
abril a la fecha ya se deben de haber hecho al menos dos entregas, las cuales no se ven reflejadas en
el aplicativo SECOP Il tal como se evidencia en la imagen:

Valor pagado: 0.00 COP 0% Sin documento

Valor amortizado del anticipo: 0.00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0.00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucién: 33640{1[?33 100% Sin documento
Valor pendiente de entrega: 3354005‘35 100%: Sin documento

Jocumentos de ejecucion del contrato

Descripcién Nombre del archivo Cargado por

Acta de Inicio contrato 244 de 2021 .pdf Acta de Inicio contrato 244 de 2021 . pdf Comprador Descargar Detalle
CRPF 313 CTO 244 SUPERIOR DE CRPF 313 CTO 244 SUPERIOR DE Comprador Descargar Detalle
DOTACIONES $8.364.000 - FTCO Salud DOTACIONES $8.364.000 - FTO Salud

Ocupacional Ocupacional

PSMFormato_CRPS000157944 (1).pdf PSMFormato_CRPS5000157944 (1).pdf

Sin embargo, si las entregas se estdan haciendo con una periodicidad diferente, esto debe
especificarse porque la ejecucion de los contratos debe hacerse ajustada a las clausulas pactadas
entre la entidad y los contratistas, por lo anteriormente expuesto la OCI mantiene la observacion.

Con la informacion anterior y lo verificado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad se pudo
evidenciar que a la fecha los recursos destinados a la contratacion de proteccion personal-EPP ha
sido la suma de § 32.927.533 de pesos, contratos en los cuales se ha basado la necesidad de la
compra en el cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con los protocolos de
bioseguridad en el marco de la emergencia sanitaria actual, y dando cumplimiento al Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo-SST, con el objetivo de garantizar el mas alto nivel de bienestar fisico,
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mental de los servidores y dar cumplimiento a los planes y protocolos se SST y mitigar la propagacion
del virus del COVID-19, dentro de esos contratos se han adquirido; guantes, mascarillas, gel
antibacterial, termdmetros digitales y toallas para manos en las cantidades que estan especificadas
en cada uno de los contratos los cuales pueden ser consultados en los links anteriormente
especificados.

4.2 MEDIDAS INTERNAS DE BIOSEGURIDAD

El DADEP ha venido acatando las medidas de contencion y prevencion establecidas por los
diferentes entes desde que se detectd la presencia de la enfermedad COVID-19 en Colombia, motivo
por el cual, ha expedido diferentes actos administrativos de obligatorio cumplimiento relacionados
a continuacion:

v" Circular 006 del 18 de marzo de 2020 donde se dictaron las medidas transitorias ante el COVID-
19 dentro de las cuales se encontraban:

e Gel antibacterial en las entradas del piso 15.

e Suspension del registro biométrico.

e Suspender el secador de manos.

e Activacion de pausas activas para el lavado de manos.

e Horario de ventilacion en las instalaciones del DADEP.

e Implementacion de teletrabajo de forma extraordinaria.

e Horarios flexibles ajustados a las directrices distritales.

e Activacion de canales de reporte de casos positivos COVID-19.

v Circular 007 del 24 de marzo del 2020 sobre los lineamentos en virtud de las disposiciones
distritales y nacion frente a la emergencia sanitaria por el COVID-19. En esta circular atendiendo
a los lineamientos del gobierno nacional y las autoridades distritales la entidad impartio
lineamientos relacionados con el funcionamiento, la continuidad de la prestacion del servicio y el
trabajo en casa debido al aislamiento decretado por el presidente de la republica

v Circular 09 del 01 de abril de 2020 sobre las Medidas para garantizar la prestacion del servicio
por parte del DADEP en el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. Mediante esta circular
se regularon aspectos de la jornada laboral, seguridad de la informacion y tips para la prevencion
de la fatiga laboral todo esto teniendo, en cuenta los lineamientos impartidos por las autoridades
Distritales relacionados con cada tema.

v Memorando de Encuesta “Su salud y Bienestar con importantes para el DADEP 2020" del 06
de mayo del 2020. A través de este circular se hizo la invitacion a todos los servidores a responder
la encuesta “Su salud y Bienestar son importantes para el DADEP”, enviada por correo electrénico,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa No. 14 de 2020, expedida por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, donde requiere que las
entidades reporten informacion para el “Sistema Distrital de Alertas Tempranas por COVID-19.

v' Protocolo de bioseguridad para retomar el desempefio presencial de las funciones del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico del 22 de mayo del 2020. En
cumplimiento de la Resolucion 666 de 2020 y de la Circular 030 de 2020 expedida por el
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi mismo atendiendo lo determinado por la Circular
Externa No. 100-009 de 2020 emitida por los Ministerios de Trabajo y de Salud y Proteccidén Social
y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, como también lo determinado por el
Decreto Distrital 126 de 2020, y las Circulares 043 y 044 de la Secretaria General de la Alcaldia de
Bogota D.C, se adoptd en la entidad el protocolo de bioseguridad, el cual contempla:

Utilizacion de elementos de proteccion personal.

Ingreso a las instalaciones.

Lavado de manos.

Distanciamiento fisico.

Pasos a seguir en caso de presentar una persona con sintomas compatibles con COVID-19.
Procedimiento para la atencion de accidentes de trabajo con exposicion a COVID-19.

Teniendo en cuenta el articulo 3 del Decreto 491 de 2020 La Oficina de Control Interno evidencio
que como insumo necesario para la definicion de los protocolos de bioseguridad para el trabajo
presencial y la prestacion de servicios esenciales se realizd una caracterizacion del personal a través
de una encuesta realizada por correo electronico en el mes de septiembre del 2020 para el retorno
escalonado presencial, de igual manera se hicieron socializaciones de las medidas de bioseguridad
esto con el fin de que fueran interiorizadas por todos los funcionarios.

Con relacion a estas directrices, si bien se ajustan a la normatividad vigente es importante resaltar que
se le debe dar publicidad a las medidas adoptadas por la entidad y por esta razdn se recomienda hacer
la publicacion de todo lo concerniente a la expedicion de medidas o decisiones relacionadas con la
atencion de la pandemia por COVID-19 en la pagina web, para que sean de conocimiento publico y
se pueda evidenciar la continuidad de la prestacion de los servicios por parte de la entidad.

Conforme a lo anterior la SAF manifesto: “Todas las medidas tomadas por la entidad que se requiere
sean conocidas por la ciudadania fueron publicadas en la pagina WEB, en tanto que las circulares y
el protocolo de bioseguridad fueron socializados por la intranet, por correo electrénico, via
WhatsApp y demas medios internos de comunicacion, en razon a que son circulares de caracter
interno.” Es importante aclarar que lo anterior se tratd de una recomendacion atendiendo a las
directrices impartidas tanto por presidencia como las autoridades Distritales las cuales tienen como
fundamento la publicidad de todas las actuaciones y medidas adoptadas por las entidades publicas
relacionadas con la atencion de la pandemia, circulares y decretos que fueron relacionados en los
criterios de auditoria razdn por la se mantiene la recomendacion.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS
Los principales riesgos identificados en el desarrollo de este seguimiento son:

e Riesgo de Cumplimiento de los lineamientos expedidos tanto por el gobierno nacional como por
las autorizados Distritales relacionados con la atencién de la pandemia derivada por el COVID-19.

¢ Riesgo de Imagen: Es posible que se genere la afectacion de la percepcion de confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion, al no encontrar toda la documentacion de los procesos
contractuales adelantados por la entidad en la plataforma SECOP, desatendiendo al principio de
publicidad.
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Adicionalmente se recomienda un ajuste en el mapa de riesgo donde se contemplen los riegos
derivados de situaciones que afecten la continuidad y funcionamiento del negocio al interior de la
entidad.

6. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES.

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente informe, la Oficina de Control Interno evidencio
que el DADEP ha acogido las Recomendaciones de Transparencia necesarias para la ejecucion de
recursos y contratacion en el marco del estado de emergencia derivado del COVID-19 dando
cumplimiento a lo dispuesto en la Circular 100-008-2020, y a las demas directrices impartidas
relacionadas con los protocolos de bioseguridad, sin embargo se observaron oportunidades de
mejora las cuales se resumen a continuacion:

> Falta de publicidad de documentos en los contratos celebrados en la adquisicion de Elementos de
Proteccién Personal.

» Falta de publicidad de la documentacion interna que regula el tema del COVID-19 al interior de la
entidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo desarrollado en el informe, esta Oficina de Control Interno
recomienda:

v' Seguir acatando las directrices impartidas por los diferentes érganos relacionadas con la atencion
de la pandemia.

v Actualizar los expedientes contractuales electrénicos, incluyendo la informacion de la etapa de
liquidacion del contrato de 2020.

v Darles publicidad a las medidas tomadas al interior de la entidad para la atencion de la pandemia.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como
fin ultimo generar valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales
a través de la mejora continua de los procesos, por esta razdn, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes
se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo MAP y
gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacién de riesgos y/o pronunciamientos
de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la
magnitud de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta
Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria,
es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion
deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo
cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordial saludo,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Mariela Pardo Corredor, Subdirectora Administrativa Financiera y de Control Disciplinario

Proyectd: Xiomara Ramirez Llanos

Revisd y aprobd: Roger Alexander Sanabria Calderdn
Fecha: 01-07-2021

Codigo: 1308515
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