+ Radicado DADEP No. 20181300033653
Bogota D.C, 08-11-2018

0CH130
MEMORANDO
PARA: NADIME YAVER LICHT
Directora
DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Auditoria a Proyectos de Inversion de la Defensoria del Espacio PUblico y la Contratacion

Asociada a los mismos.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y en especial las establecidas en el articulo
12 de la Ley 87 de 1993, el Decreto 1537 de 2001 y el Decreto 1083 de 2015, se permite presentar el
informe senalado en el asunto, en los siguientes términos:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

Efectuar el analisis, seguimiento y verificacién de los Proyectos de Inversidn 1066: “Fortalecimiento
Institucional DADEP”, 1122: “Fortalecimiento de la Plataforma Tecnologica de Informacion y
Comunicacion” y 7503: “Mejoramiento de la Estructura Fisica del DADEP” de las vigencias 2017 y 2018,
con corte a 31 de agosto y la contratacion asociada a los mismos, para determinar el cumplimiento de
las actividades y metas del Plan de Accion 2016-2020 y la normatividad vigente, asimismo, evaluar el
grado de eficacia, efectividad y eficiencia de la gestion de contratacion, los controles, el cumplimiento
de la normatividad legal vigente, manuales, procedimientos, instructivos y formatos que hacen parte
del SIG; asi como las directrices emitidas asociada al procedimiento de contratacion.

El alcance del presente informe, se enmarca desde la formulacion del proyecto y su debida ejecucion,
con una evaluacion detallada de cada uno y el cumplimiento de la normatividad legal vigente, la
publicacion en SECOP, asi como el Plan Anual de Adquisiciones, las acciones y controles implementados
en pro de la mejora continua del proceso y la pertinencia del manual de contratacion.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA
En relacion con la ejecucion de los proyectos a continuacion se sefalan algunos criterios:

 Decreto 612 de 2018, Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales
y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado.

» Decreto 591 de 2018, Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
Nacional y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 2482 de 2012, por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de
la planeacion y la gestion.

» Acuerdo 645 de 2016, Por el cual se adopta el Plan de Desarrolto economico, social, ambientaly
obras publicas para Bogota D.C. 2016-2019 Bogota Mejor para Todos.

* Acuerdo 5 de 1998, se modifica el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito Cap

¢ Documentacion de Proyectos de Inversion publicada en el Sistema Integradc; de Gestion.
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e Acuerdo 12 de 1994, Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital y se
reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacion del Plan de Desarrollo
Economico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

En materia de contratacion los parametros fueron los siguientes:

o ley 1712 del 2014, Por medio del cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ley 1474 del 2011, Normas orientadas a fortalecer mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1150 del 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion.

Resolucion 415 de 2016, por medio de la cual se delegan funciones en materia de contratacion
estatal, ordenacion del gasto y del pago, se designan responsables de los proyectos de inversion y
se delegan otras competencias a funcionarios del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico de Bogota D.C y se dictan otras disposiciones.

Circular 095 del 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota Colombia Compra
Eficiente- Lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion-.

Manual de Contratacion y Manual de supervision vigentes de la Defensoria.

3. METODOLOGIA

En el presente seguimiento y verificacion, se tomo como origen la informacion suministrada por las
Oficinas Asesora de Planeacion y Asesora Juridica (en materia de contratacion); seguido del analisis y
confrontacion de evidencias a través de pruebas selectivas y aleatorias con los responsables de los
proyectos 1066 y 7503 correspondiente a la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control
Disciplinario (SAF) y el 1122 con la Oficina de Sistemas.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

Es preciso sehalar que, el contenido de este informe fue presentado a la Oficina Asesora de Planeacion,
la Oficina Asesora Juridica y los dos lideres de proyecto a través de correo electronico del 23 de
octubre, quienes manifestaron sus observaciones dentro del término establecido, respuestas que
fueron tenidas en cuenta y forman parte integral del presente informe.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos” 2016-2020; la Defensoria del Espacio
Publico, se encuentra en el componente de inversion Pilar 2 “Democracia Urbana” y el Eje trasversal 7
“Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”, distribuidos en programas y proyectos asi:

Pilar / Eje Programa Proyecto
Pilar 2 “Democracia | (17) Espacio publico derecho (1064) Estructurando a Bogota desde el Espacio PUblico
Urbana” de todos (1065) Cuido y Defiendo el Espacio Publico.
Eje trasversal 7 42. Transparencia, gestion publica (1066) Fortalecimiento institucional del DADEP.

y servicio a la ciudadania
43. Modernizaci6n institucional (7503) Mejoramiento de la Infraestructura Fisica del DADEP.
(1122) Fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica de la
informacion y comunicacion del DADEP.

Fuente Elaborado a partir del informe de presupuesto de gastos e inversiones PREDIS

“Gobierno legitimo,

fortalecimiento local
y eficiencia 44, Gobierno y ciudadania digital
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El mapa de procesos de la entidad situa la Planeacidn Institucional como un proceso Estratégico,
denominado: “Direccionamiento Estratégico”, en el que se halla el procedimiento “Planeacion y Gestion
Institucional”, cuyo responsable es la Oficina Asesora de Planeacion-OAP. Es de resaltar que en
desarrollo de la presente auditoria se establece una limitante de informacion para el desarrollo de la
misma, debido a que la OAP no presento toda la informacion, especialmente de la vigencia 2017.

Frente a lo antenor, en respuesta de ta OAP del 25 de octubre mediante correo electronico se senala
“en lo relacionado con la vigencia 2017, esta informacion no fue solicitada dentro del Memorando de
Auditoria Radicado DADEP N° 20181300025513.”, al respecto, es importante manifestar que la Oficina
de Control Interno no especifico esta vigencia dentro del memorando, sin embargo, la auditora la
realizo de forma verbal en desarrollo de la auditoria.

En cuanto a los proyectos de inversion se seleccion6 una muestra de la siguiente manera:

v" Proyecto 1066 Fortalecimiento Institucional DADEP, revision de las metas 2, 5y 6.

v Proyecto 7503 Mejoramiento de la Estructura Fisica del DADEP, revision de las dos metas que
conforman el proyecto (100%).

v' Proyecto 1122 Fortalecimento de la Plataforma Tecnoldgica de Informacion y Comunicacion,
revision de la meta numero 2 “implementar el 100% de las soluciones tecnoldgicas priorizadas en el
diagndstico de identificacion de los requerimientos que permitan fortalecer los componentes TIC’s en

la Defensoria del Espacio Pablico”, se escogio la actividad numero 6 adquisicion de bienes y servicios
de componentes TIC.

4.1. Modificaciones Presupuestales Proyectos de Inversién 2017 Vs 2018

Revisadas las modificaciones presupuestales (traslados entre proyectos y/o adicion del presupuesto),
se evidenciaron algunos cambios en los proyectos, asi: en la vigencia 2017 en el proyecto 1066-
Fortalecimiento Institucional DADEP, un traslado de recursos por valor de $568.700.000 pesos del
proyecto de inversion 1065-Cuido y Defiendo el Espacio Publico de Bogota, y una adicion de recursos
por valor de $610.000.000 pesos; el proyecto de inversion 1122-Fortalecimiento de la Plataforma
Tecnologica de Informacion y Comunicacion del DADEP, tuvo una adicion presupuestal de $284.000.000
pesos; y el proyecto 7503-Mejoramiento de la Infraestructura Fisica del DADEP, no presentd ninguna
modificacion.
COMPARATIVO MODIFICACIONES PRESUPUESTALES PROYECTOS DE INVERSION 2017 vs 2018

Cuadro #1
MODIFICACIONES 2017

TOTAL
MODIFICACIONES
2017

—

TOTAL PRESUPUESTO

INVERSION DIRECTA
2017

APROPIACION
INICIAL
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TOTAL INVERSION DIRECTA DADEP

At

[RX 2
AU 1Ot *

. O 00 00 b2 000 QO D0 B84 QOU GO0 GO $ 1201 000 000 60
a

$17 709 581 000 00
[ [PASIVOS FIGIBLES ! !
i TOTAL PASIVOS EXIGIBLES I $000]

($ 1419 200 00)| $ 5 000 000 000 00{ $ 1021 000 000 00} (S 263 333.00)| $6 01931746700} $ 2372889844700

$ 1 41 200 00] ]

[ $26333300]
S 1419 200 00| $000]

$000] $24333300]

$ 1682 533 00
$ 1682 533,00

$ 1 682 533 00]
$ 1682 533,00]

Fuente: Informes mensuales PREDIS
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ESPACIO FUBLICO
N PACH
1065 |CU/OC Y DERENDOEL ESPACIO $9 700 000 000 00| {3 £68 700 0N CO)| $ 3 452 000 GO0 00| $ 1 021 000000 00| {$ 263333 00)| $ 3904036 66700  $ 173604 036 467 0N
PUBLICO DE BOGOTA
Ct
1066 Sigé:ECMMBﬂC”NS”“hVONAL $2046 531 00000| $ 56870000000 $ 61000000000 $1178 700000C0|  $.3225281 00009
MEJORAMIENTO DE LA
1 000 100 A0 G0G 02
7303 FRAESTRUCTURA FISICA DEL DADEP $ 10000000000 ® e ’
FOPTALECIMIENTO DELA
CLOG!
1122 |PLATAFORMA TECNCLOGICA DE $ 1 000 000 000 00 $ 284 000 000 00 $284 00000000 3 128400002000
INFORMACION Y COMUNICACION
DEL DADEP
TOTAL INVERSION DIRECTA DADEP $17 709 581 000,00] (5 1419 200,00)| $ 5000 000 000,00 $ ¥ 021 000 000,00} ($ 263 333,00)] $46019317467,00] §23 728 898 467.00
PASIVOS EXIGIBLES $ 141920000 $ 263 333 00 $ 168253300 91 682 53300
i TOTAL PASIVOS EXIGIBLES $0,00 $ 1419 200,00 50,00 soo0o| $263333,00 S 1682 53300 S 1682 533 00
T
Cuadro #2
APROPLACION MODIFICACIONES 2018 A 31 DE AGOSTO TOTAL TOTAL PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO MODIFICACIONES | INVERSION DIRECTA
INICIAL
MAYO JUNIO Wuo AGOSTO 2018 2018
S T N A DES
1064 |STRUCTURANDO A BOGOTADESDEEL| ¢ 5 00 000 000 00 $000| 3809600090000
ESPACIC PUBLICO
CuUID | C
Joes |SUIPOY DEFIENDO EL ESPACIO §'143439700000] $ 700000 00000 $70000700000| $ 213439703020
PUBLICO DE BOGOTA
NTH T A
1066 ;2’§E*\PLEC'M'E O INSTTUCIONAL $4 156 000 000 00| {$ 700 000 000 00}|  {§ 19 330 500 NO) ($71933050000)  $ 3434 669 50000
M RAMIENTO D! A
7503 |MEO ODEL 149 000 000 00 $000 $ 149 000 090 00
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL DADEP
FORTALECIMIENTO DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA DE
5 00 24,5000 000
122 INFORMACION Y COMUNICACION $2425000 00000 $ $ 000 0Cy 20
DEL DADEP
TOTAL INVERSION DIRECTA DADEP $ 26 260 397 000,00 $0,00] ($ 19330 50000) 50,00 s0,00] ($19330500,00)] § 26241066 500,00
[PASIVOS EXIGIBLES $ 19 330 500 00 $26333300] $1959383300 $ 19 593 £33 00
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES 50,00 $0,00] $19330500,00 $0,00] $263333.00] $19593833,00 $19 593 833,00

Fuente: Informes mensuales - PREDIS

Reservas Presupuestales: En el PREDIS a 31 de agosto, se establece que el proyecto 1122 presenta una
ejecucion del 78,7%, quedando pendiente un 21,22% de reservas de la vigencia 2017 por ejecutar;
mientras que los proyectos 1066 y 7503, lograron a la fecha el 100% de ejecucion de las reservas de
esa vigencia.

Giros Presupuestales: analizado el comportamiento de los giros, se observa que de permanecer la
misma tendencia de pagos, el proyecto 7503 no tendria reservas presupuestales, mientras que para el
proyecto 1066 se estima un 6,26% y para el proyecto 1122 un 37,35%.

Corte a 31 de agosto de 2018
7

RECURSOS 2017 Vs 2018

A 31 DE AGOSTO DE 2017 A 3) DE AGOSTO DE 2018
| CODIGT NOMBRE DEL PROYECIO
: APROPIA COMPROMISO % Agtorizacién de giro p: APROPIACON COMPROMISO P torizacion d %
n b o ki
i DSPONBLE rizacts: g 3 DSPONBLE 7 Autorizacion de gro )
1
1066 |FORTAIFCIMIENTO INSTITUCIONA DADEP $3 225281 00000 $2321 273630 00( 71 97% $1 51315596300 4697% $3 436 669 500 00| $ 3104 337 562.00| 90 V% $2147 70015 00| 62 49%
MFEJORAMIENTO DF LAINFRAISTRUCTURA '
7503 $ 100000 000 00| $1900072.00| 190% $190002200] 190% $ 149 000 000 00 $ 132 435 847 00| 88 83% $125 069 840 00| 8394% '
HSICADF DADFP
FORIALLCIMIENTO DX LAPLAIAFORMA
nz2 TFECNOLOGICADL INFORMACION Y $ 1284 000000 00| $943.822.000 00} 73.51% $653.075126 00 %0 B6% $ 2 425000 000 00 $1896191 476001 78.19% $1012838521 Q0} A1 /7%
COMUNICACION DFI DADEP
TOTAL INVERSION DADEP $4 609 281 000,00] $3266 995682,00] L 827 $2168131 111 00f 47 4™ $ 4 010 869 500,00] $513295588000] 7" &% $3285638376,00) 1+- %

Fuente Informes Proyecto de Inversion- OAP

4.2. Proyecto de Inversion 1066-Fortalecimiento Institucional DADEP.

Con el propésito de verificar las evidencias que soportan la ejecucion y cumplimiento de las metas, se
seleccionaron 3 equivalentes al 50%, estas fueron: No. 2 “Desarrollar 5 estrategias de mejoramiento de
las competencias laborales”, No. 5 “Desarrollar 5 estrategias de gestion judicial, contratacién de
prestacion de servicios y bienes y servicios y conceptos y estudios técnicos” y No. 6. “Implementar el 100%

de las actividades que permitan controlar, evaluar y garantizar el oportuno cumplimiento de todos los
compromisos asumidos por la Direccion de la Entidad”.
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Al realizar el analisis de la informacion suministrada por la OAP via correo electrénico, de los
documentos “Formulacién Proyecto de Inversion” codigo 127-PPPDE-06, version 1, se encontraron 14
versiones, 16 fichas EBI_D, 2 traductores de meta (uno version 2 del 23/12/2016 y el otro versién 3 del
22/02/2018) y un Informe de Gestion Proyectos de Inversion; frente a la documentacion enviada, es
preciso senalar que la misma no se encuentra debidamente legalizada y/o aprobada por los
responsables, en la revision fue posible observar que:

+ Existen 14 formulaciones de proyecto y no se ubica las fichas EBI-D de las versiones No 6 del
2/05/2018 y 10 del 18/06/2018.

» Laversion No. 01 de la formulacion del proyecto contiene 3 versiones de Fichas EBI-D con versiones
Nos 42 del 2/01/2018, 43 del 3/01/2018 y 44 del 19/01/2018.

« La version No. 04 de la formulacién del proyecto contiene 3 Versiones de Fichas EBI-D, con versiones
Nos 47 del 15/02/2018, 48 del 23/02/2018 y 49 del 19/01/2018.

» Laversion No. 07 de la formulacion del proyecto contiene 2 Versiones de Fichas EBI-D, con versiones
Nos 51 del 11/05/2018 y 52 del 11/05/2018.

+ La informacion contenida en los archivos de “Formulacién de Proyecto”, traductores de metas,
archivos de “Informe de Gestién Proyecto de Inversién” y las Fichas EBI_D, no contienen la firma
del responsable del proyecto.

Al constatar los soportes fisicos del proyecto de la vigencia 2018 (115 folios), se evidenciaron 15
versiones de proyecto de inversion, encontrando las siguientes observaciones:

En la Formulacion:

+ Se hallaron las versiones 1, 6, 7, 9,11 y 15, no se encuentran las versiones 2 al 5,8,10, 12,13 y 14,

 La version 11 no tiene visto bueno de la OAP.

» En el numeral de indicadores del proyecto se evidencia la nota: “Corresponde a indicador para
construccion de linea base. Una vez revisado el primer reporte del indicador y previa realizacion de
reuniones de revision con la OAP, se ajusta el indicador para el segundo reporte trimestral”,
evidenciando la misma anotacion en todas las versiones, sin encontrar ajustes al indicador.

+ Existe informacion no relacionada con la formulacién del proyecto.

En la Ficha EBI D:

+ En la version 1 existen dos fichas EBI-D, una con fecha de 3 de enero de 2018 con visto bueno y

debidamente firmadas y la otra del 19 de enero, sin firmas, visto bueno y formulacién del proyecto.
+ La version 6 no cuenta con ficha EBI_D.

« La version 11 no contiene el visto bueno de la OAP.

En el formato de modificacion:

+ La version 6, no cuenta con el formato de solicitud de modificacion.

« Enla ver,si(')n 15 existe un formato del 14 de septiembre de 2018, sin las respectivas firmas de
aprobacion, y otra modificacion del 9 de julio de 2018, sin definir la version.

En el Formato Informe de Gestidn Proyectos de Inversion:

« El infprme correspondiente al mes de agosto de 2018, en algunas metas no relaciona avance
cuantitativo de presupuesto y magnitud ejecutada.
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~ Avance de las Metas del Proyecto

En el traductor de metas version 3 del 22 de febrero de 2018, el proyecto cuenta con 5 metas definidas
asi:

. Disenar y poner en operacion tres estrategias del servicio a la ciudadania

. Desarrollar 5 estrategias de mejoramiento de las competencias laborales

. Fortalecer 100% el Sistema de Control Interno

. Fortalecer 100% del Sistema Integrado de Gestion

. Desarrollar 5 estrategias de gestion judicial, contratacion de prestacion de servicios y bienes y
servicios y conceptos y estudios técnicos.

U AW

v En la formulacion del proyecto version 1 del 2 de enero de 2018 contaba con 6 metas, no obstante,
en el traductor de metas version 3 del 22 de febrero de 2018, posterior a la version 1, no aparece
la meta 6 “Implementar el 100% de las actividades que permitan controlar, evaluar y garantizar el
oportuno cumplimiento de todos los compromisos asumidos por la Direccién de la Entidad”.

v En la formulacion del proyecto version 2 del 13 de febrero, se modifica la meta 1, la cual quedo de
la siguiente manera: “Disefar y poner en operacion 3 estrategias del servicio a la ciudadania para
promover la transparencia en la gestion institucional y para prevenir y controlar la corrupcién”, sin
embargo, en el traductor de metas version 3 del 22 de febrero, no se ve reflejada la modificacion.

v' En la formulacién del proyecto version 15 del 14 de septiembre de 2018, aparecen 6 metas del
proyecto, sin embargo, al interior del documento aparecen 7 metas, asi mismo, en la ficha EBI-D
version 59 del 17 de septiembre que respalda la formulacion, aparece nuevamente la meta 7
denominada: “Realizar el 100 por ciento de las actividades identificadas para la validacién financiera,
juridicay técnica de las iniciativas privadas presentadas en el DADEP bajo esquema de Asociacion Publica
Privadas-APP”, evidenciando inconsistencia entre los documentos.

v" En el formato Informe de Gestion Proyecto de Inversion, no se evidencia la descripcion ni el avance
de la meta 6, y no se establecen recursos para su ejecucion, denotando una inconsistencia.

» Componente de costos.

Debido a la falta de informacion en el formato de informe de gestidn de proyectos de inversion,
respecto a los recursos ejecutados de las 3 actividades y sus diferentes acciones, se presenta la
informacion extraida del reporte del Plan Anual de Adquisiciones version 38 de octubre y del registro
del informe de Gestion proyectos de inversion con corte 31 de agosto.

Presupuesto Inicial | Compromisos seglin PAAC Versidn N°38 | Ejecutado Informe de Gestién Agosto de 2018 %

$1950 333.893 $707.805.500 $247 906.917 35,02%

Fuente: PAAC (38) vs. Informacion Ejecucidn a 31 agosto Oficina de Sistemas.

Meta 2: Frente a la accion de Induccion y reinduccion general y en puestos de trabajo, resolucion de
conflictos y liderazgo y condiciones organizacionales, se pudo evidenciar en los informes, que se
relacionan actividades de gestion y no se presentan las que dan cuenta del cumplimiento y ejecucion
del proyecto de inversion, que deben estar soportadas con los recursos ejecutados.

#
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Meta 5: Respecto a la estrategia 4 de contratacion y su actividad que consiste en “adelantar la etapa
precontractual, contractual y post-contractual que se requiera en la entidad”; en el avance se report6
un 100%, pese a las observaciones realizadas por esta Oficina en el acapite de documentacion del
proceso en materia contractual.

Meta 6: consiste en “Implementar el 100% de las actividades que permitan controlar, evaluar y garantizar
el oportuno cumplimiento de todos los compromisos asumidos por la Direccion de la Entidad”, al momento
de la auditoria no se pudo constatar las actividades que la conforman, debido a que no se encuentra
registrada en el traductor de metas ni en los Informes de Gestion Proyectos de Inversion. De igual
manera, es necesario senalar que en la modificacion 22 efectuada en el Plan de Contratacién, los
recursos economicos asignados fueron retirados por peticion del responsable del proyecto, lo que
indica que fue creada pero no muestra ningun tipo de ejecucién y no tiene producto y/o servicio
proveniente de ella. Esta situacion denota falta de planeacion en la ejecucion del proyecto.

4.3. Proyecto de Inversion 7503-Mejoramiento de la Infraestructura Fisica del DADEP.

~ Formulacion de proyecto Vigencia 2017

Al revisar la carpeta de los documentos fisicos no se evidencio la version 1 del 10/10/2017, el
expediente se encuentra desorganizado y no posee la informacion necesaria que da cuenta de la
trazabilidad del proyecto.

~ Formulacion de proyecto Vigencia 2018

Al efectuar el analisis de la informacion suministrada por OAP via correo electrénico, del documento
denominado: “Proyecto de Inversion” cddigo 127-PPPDE-06 version 1, se encontraron 7 versiones, 10
fichas EBI_D, un traductor de meta versién 2 del 20/02/2018 y un Informe de Gestidn Proyectos de
Inversion; las principales observaciones se sefialan a continuacion:

* El traductor de metas recibido es un borrador y no es la version oficial, viene con comentarios de
correcciones y sin la firma del responsable del proyecto.

 Lainformacion contenida en los archivos no contiene la firma del responsable del proyecto, ni del
jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

* Las Fichas EBI_D, no contienen la firma del Jefe de la OAP.
Los documentos enviados no se encuentran legalizados y aprobados por los responsables.

¢ Aparecen dos versiones (No. 4) con fechas diferentes de actualizacion, una del 26 de febrero y la
otra del 19 de abril de 2018.

e Se encuentran 10 Fichas EBI-D y 7 versiones de formulacién de proyecto; lo que significa que
fisicamente no se encuentran las formulaciones de las versiones de fichas EBI_D 16, 18, 19 y 21,

Por lo anterior, se procedié a solicitar a la OAP, la carpeta de los documentos fisicos del proyecto 7503
(34 folios), en los que se evidencié:

» En (a formulacion del proyecto se encontraron 2 versiones, una del 2 de enero de 2018, soportado
con la ficha EBI-D y la otra es la versidn 6 del 11 de julio de 2018, sin soporte de la ficha EBI-D; no
se encuentran las otras cinco versiones legalizadas por el responsable del proyecto, lo que
representa debilidades en el archivo de la OAP.

e No se identifico el ajuste de los indicadores, siempre se relaciona el texto “Indicador por ajustar”.
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¢ Hay documentos que no se relacionan con la formulacion del proyecto y fichas EBI-D.
¢ Del traductor de metas se encontrd la version 1 sin visto bueno del jefe de la OAP, con fecha de la
altima actualizacion de 19 de abril y la version 3 del 10 de julio, sin aval de la OAP.

» Avance de las Metas del Proyecto

Cuenta con dos metas definidas y descritas en la ficha EBI-D version 14 del 2 de enero de 2018 asi: 1.
Atender el 100% de los requerimientos del mejoramiento de las areas de trabajo de la entidad y 2.
Atender el 100% de los requerimientos relacionados con el parque automotor por el estado de deterioro
y depreciacién; al comparar la informacion contenida en las fichas, con la informacion del proyecto
de inversion, traductor de metas y formato de “Informe de Gestion de Proyectos de Inversion” codigo
127-GUIDE-04 version 02, frente a este ultimo formato, se observa:

¢ Denominacion diferente de las metas establecidas en el proyecto de inversion.

e El avance cuantitativo y cualitativo de la meta 2 reporta un cumplimiento del 100%, no obstante,
en el “ESTADQO” aparece reportada “en ejecucion”.

e En el documento Traductor de Meta version 3 del 10 de julio de 2018, aparecen invertidos los
porcentajes de cumplimiento de la meta 2, documento avalado por el responsable del proyecto y
la Oficina Asesora de Planeacion.

~ Componente de costos.

Meta 1: Al efectuar la revision del Informe de Gestion Proyectos de Inversion a 31 de agosto de 2018,
esta meta presenta un porcentaje de avance del 81,61%, con un presupuesto ejecutado por valor de
$4.170.001 pesos, situacion contraria a lo que se evidencia en el cuadro que se describe a continuacion,
donde se identifica que el valor de giros con corte a agosto es por $28.634.007 pesos, equivalente al
19,22%. Lo que demuestra diferencia de criterios entre las diferentes dependencias al registrar los
valores en el informe de gestion.

Seguimiento de avance al proyecto 7503 a agosto de 2018

ASIGNACION COMPROMETIDO % GIROS %
PRESUPUESTO 2018 S 149 000 000,00 | $ 132 436 842,00 | 88,88%| $ 125 069 840,00 83,94%
META 1 S 52 564 167,00 | $ 36 001 009,00 | 27,18%| S 28 634 007,00 19,22%
META 2 S 96.435 833,00 | S 96 435.833,00 | 72,82%| S 96 435 833,00 64,72%

NOTA: Fuente PREDIS

Meta No. 2: para establecer el cumplimiento de esta meta, se efectuo revision del contrato 11-00131-
27399-0-2018 del 10-04-2018 con la firma “Automayor S.A”, cuyo objeto era: “adquisiciéon de vehiculo
para el DADEP con sus respectivos accesorios y mantenimiento preventivo y correctivo”; evidenciando la
compra del vehiculo de acuerdo con lo establecido en la formulacion del proyecto, por valor de
$96.435.833 pesos (Vehiculo, Accesorios y adecuaciones, matricula, SOAT y mantenimiento), incluida
una deduccion de $96.987 pesos por estampillas.

Lo anterior indica el cumplimiento del 100% de esta meta, cotejada con el comprobante de ingreso de
elementos de almacén No. 21 del 16 de julio de 2018 y la factura No. 13215 del 15 de junio de 2018,
asi como el comprobante de Traslado No. 160 del 25 de julio de 2018, en el cual se llevé a cabo la
entrega del vehiculo al conductor del despacho.
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4.4.Proyecto de Inversion 1122-Fortalecimiento de la Plataforma Tecnolodgica de Informacion y
Comunicacién del DADEP.

~» Formulacién de proyecto Vigencia 2017

Al revisar la carpeta de los documentos fisicos solo se encontré la version 7 de la ficha EBI del 12 de
enero de 2017 sin codigo, vigencia, ni solicitud de modificacion.

» Formulacion de proyecto Vigencia 2018

La OAP envio por correo electrénico la informacion relacionada con el proyecto, encontrando 6
versiones del documento “Proyecto de Inversion” codigo 127-PPPDE-06 version 1, 9 fichas EBI_D, un
traductor de meta version 3 y un Informe de Gestion Proyectos de Inversion; las observaciones son:

* Lainformacion contenida en los archivos no contiene las firmas del responsable del proyecto y del
jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, al igual que las Fichas EBI_D.

Al constatar los soportes fisicos del proyecto (73 folios), se evidenciaron 6 versiones del proyecto, las
cuales se encuentran avaladas por el responsable del proyecto y el jefe de la OAP, y soportadas con
los documentos: “Proyecto de Inversion” codigo 127-PPPDE-06, Formato de solicitud de Modificacién
de proyectos y/o Plan de Contratacion y Fichas EBI_ D de las versiones 27, 28, 29, 33 y 34. Se
determinan las siguientes inconsistencias:

* Se encuentran 9 Fichas EBI-D y 6 versiones de formacion, lo que significa que no se encuentran las
formulaciones de las versiones 30, 31y 32.

* Las versiones de la presente vigencia, no registran la modificacion de los indicadores, solicitada por
la Oficina de Sistemas mediante correos electronicos del 24 de mayo de 2017 y 20 de marzo de
2018; sin embargo, los documentos se encuentran avalados por el jefe de la Oficina de Sistemas

como responsable del proyecto y por el jefe de la OAP, en la elaboracion del informe de indicadores,
se reporta un solo indicador.

»~ Avance de las Metas del Proyecto

Este proyecto fue creado con dos metas, sin embargo, desde octubre de 2016 fue eliminada la primera,
quedando la meta 2 “Implementar el 100% de las soluciones tecnologicas priorizadas en el diagndstico de
identificacién de los requerimientos que permitan fortalecer los componentes TIC s en la Defensoria del
Espacio Publico”, descrita en la ficha EBI-D, el proyecto de inversion, el traductor de metas y el formato
de “Informe de Gestion de Proyectos de Inversion”. En la revision efectuada a la informacion registrada
en el ultimo formato mencionado, con corte a 31 de agosto de 2018, se evidencio que:

* No se encuentra adoptado en el Sistema Integrado de Gestion y no cuenta con un instructivo para
su diligenciamiento, adicionalmente, no se actualiza el mes de reporte de la informacion.

* En el avance cuantitativo se contabiliza el acumulado de conformidad con la distribucion
establecida en el traductor de metas para el periodo 2018-2020, donde se aprecia que la magnitud
programada para cada afo es de 20%. Se reporta un avance del 69,49% en la meta 2 y se establece
un valor adicional denominado: “Valor ejecutado de reservas”, situacion que no se encuentra
descrita en el traductor de metas.

» En la casilla Presupuesto Ejecutado se reporta el acumulado de giros y no el ejecutado del mes.
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e En el traductor de metas se continta hablando de la meta 1, eliminada por solicitud de la Oficina
de Sistemas desde octubre de 2016.
¢ Se encuentran inconsistencias en lo solicitado por el formato en la parte denominada “Avance

Cualitativo” debido a que en su interior requieren informacion del avance cuantitativo del mes,
ocasionando confusion y dificultad en su diligenciamiento.

~ Componente de costos.

Vigencia 2017: Al establecer el aporte por componente de costos, la Oficina de Control Interno
consolida la informacion suministrada evidenciando que el componente de apoyo técnico cuenta con
veinticuatro (24) contratos de prestacion de servicios, presentando la mayor participacion con el
78,4%, seguido del componente Software con el 20,46% y por Gltimo el componente Hardware con el
1,14%, como se muestra a continuacion:

§255 277 633

$14 240 002 .

Apoyo técnico (24 CPS)

DADEP

" $978 108 969

Hardware

Software

Fuente. Informacion suministrada por la Oficina de Sistemas

PROYECTO 1122 - Fortalectmiento de la plataforma tecnolégica de informacién y comunicacién del

Vigencia 2018: El mayor porcentaje de participacion lo tiene el apoyo técnico (68,1%) con veinte seis

(26) contratos de prestacion de servicios, seguido del componente de hardware con el 17,8% y en
altimo lugar se halla el componente Software con el 14,1%. Se evidenci6 una diferencia por valor de
$59.499.645 pesos, entre la informacion aportada por la Oficina de Sistemas y el reporte de PREDIS
“Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones”.

PROYECTO 1122 - Fortalecimiento de la plataforma tecnolégica de
informacién y comunicacién del DADEP

Ejecucidén a
agosto 31 de
2018

Valor contrato

Yo

PROYECCION
DEL PAA 2018
Version #38

Yo

Apoyo técnico (2017 24) (2018 26) $1 331 519 735 | 68,08%}| $1 567 260 735 | 65,23%
Hardware $ 348 694 121 |17.83%| $ 432694 122 | 18,01%
Software $ 275477 265 | 14,09%| $ 402 877 131 | 16,77%
TOTAL OFICINA DE SISTEMAS $1.955.691.121 100% | $2.402.831.988

SEGUN PREDIS

$1.896.191.476

DIFERENCIA

$ 59.499.645

Fuente
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Como se observd, dentro del Plan Anual de Adquisiciones se encontraron contrataciones adelantadas
por gastos de funcionamiento (rubro Gastos Generales-Gastos de Computador), en las lineas 217 y 218
para adquirir licencias antivirus para la entidad y prestar el servicio de soporte y renovacion del
componente de las firmas digitales requeridas en la entidad, respectivamente, cuyos objetos
contractuales estan directamente relacionados con los componentes de costos y actividades del
proyecto de inversion.

Sobre el particular, la oficina de sistemas mediante correo electronico del 25 de octubre dio respuesta
senalando que “Una vez revisado el texto, procederemos a tomar las acciones de mejora correspondientes
a la competencia de la Oficina de Sistemas”, sin embargo, frente a la observacion anterior manifiestan:

“...estas adquisiciones estdn contempladas dentro de los Gastos de Funcionamiento del Manual Operativo
Presupuestal del Distrito Capital en el item Gastos de Computador: "Gastos por concepto de servicios de
arrendamiento y mantenimiento de equipos de computacion Hardware y Software, de procesamiento
electronico de datos de grabacion e impresién, contratos cuyo objeto sea facilitar el funcionamiento de
sistemas de computo; la adquisicion de medios magnéticos de almacenamiento de informacion, suministro
para impresion, firma electronica, certificados digitales, cinta para cédigo de barras, custodia para base
de datos, licencia antivirus y demds gastos necesarios para el continuo y eficiente manejo del hardware y
software que requiera el F.D.L. En ningun caso incluye adquisicion de equipos de computo y equipos de
impresion y comunicaciones y contratacién de personal temporal. Por lo anterior consideramos que las
adquisiciones mencionadas cumplen a cabalidad los lineamientos distritales”.

Analizada la respuesta, la Oficina de Control Interno esta de acuerdo con la apreciacion realizada por
la Oficina de Sistemas, procediendo a retirar la observacion del acapite final.

De otra parte, con el propésito de verificar las evidencias que soportan la ejecucién y cumplimiento
de las metas, se seleccionaron dos actividades de las 7 equivalente al 28,57%, correspondiente a la
actividad 6 “Adquisicion de bienes y servicios de componentes de TI”: por el componente de prestacion
de servicios se efectuaron 50 contratos por la suma de $2.309.628.704 pesos, por el de Hardware se
adquirieron 9 productos por valor de $362.934.123 pesos vy el de software reporta una adquisicion por
valor de $530.754.89 pesos y 7 “Gestién de Temas de TI”: el traductor de metas version 3 del
16/11/2017 establece la inclusion de esta actividad y comunica la consolidacion de las actividades, sin
embargo, no se evidencia una nueva version en la que se identifiquen las tareas a llevar a cabo y las
que quedaron consolidadas, ademas existe diferencia en el orden y numeracion de las actividades en
el traductor versus el Informe de Gestion.

4.5.Analisis de la Contratacion Asociada a los Proyectos

La Oficina de Control Interno adelanté la revision de los procesos de contratacion asociados a los
proyectos de inversion auditados, mediante prueba selectiva de los celebrados por la entidad en la
vigencia 2017 y 2018 con corte a 31 de agosto y sus debidas publicaciones en SECOP | y II, de
conformidad con la normatividad vigente, con el fin de verificar el cumplimiento en materia
contractual. En el 2017 la entidad celebrd 123 contratos y en lo que va de 2018 94 contratos, asociados

a los proyectos de inversion 1066 (151 contratos), 1122 (62 contratos) y 7503 (4 contratos), para un
total de 217 procesos contractuales.

Se seleccionaron como muestra 45 contratos cuya cuantia es equivalente al 21% del valor total de los
celebfados entre 2017 y 2018, seleccionada atendiendo a los siguientes criterios: objeto contractual,
cuantia del contrato (mayor valor), modalidad de contratacion, nimero total de contratos por vigencia,
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Relacion de Muestra de Auditoria

Contratacion directa 36

Minmima cuantia 7

Seleccion abreviada 2
TOTAL $2.536.007.808

El desarrollo de la auditoria se dio conforme a la solicitud y planificacion presentada a la Oficina
Asesora Juridica para el suministro de informacion y la entrega de los expedientes; se realizd
verificacion de la publicacion de la informacién en SECOP, 6rdenes de compra y los expedientes fisicos
que contienen los documentos tales como certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales e informes de supervision y los anexos. Resultado de lo anterior se identificaron
fortalezas y observaciones, asi:

Fortaleza: Se evidencio que los expedientes se encuentran en cajas organizadas cronolégicamente vy
se usa el formato de control de préstamos de este material, adicionalmente, en términos generales,
se cumplen los lineamientos establecidos segin las diferentes modalidades de contratacién. para el
desarrollo de este analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

Etapa Precontractual

e Verificar la capacidad y competencia de quien expidio el acto administrativo que ordena la apertura
de la licitacion y/o contratacion para establecer la delegacion que lo faculto para contratar.

» Verificar la existencia del rubro presupuestal al cual se imputo el gasto, cuando se expidi6 la
disponibilidad correspondiente.

e Verificar y analizar los estudios realizados por la entidad en cuanto a la conveniencia y oportunidad
del contrato de acuerdo a los planes de inversion, de adquisicién o compra, presupuesto y ley de
apropiacion.

e Verificar el cumplimiento de los términos establecidos para la publicacién de los avisos que
contengan la informacion sobre el objeto y caracteristicas de la respectiva licitacion o concurso.

e Comprobar que los actos administrativos que modifican documentos o prorrogas estén debidamente
fundamentados.

o Verificar que los proponentes que participaron en la licitacion o concurso no hayan incurrido en los
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Ley.

e Verificar que la entidad haya observado los principios de transparencia, economia, responsabilidad
y seleccion objetiva en sus diferentes procesos contractuales, de acuerdo a lo establecido por la
Ley y demas disposiciones reglamentarias.

e Verificar la autorizacion dada por el funcionario, dependencia o comité correspondiente para la
contratacion directa, de conformidad con los estudios o programas previamente establecidos
cuando fuera necesario.

e Verificar que la iniciacion del contrato se efectiio una vez perfeccionado el mismo y en la fecha
prevista, previo cumplimiento de lo dispuesto por la Ley.

Etapa Contractual

e Verificar que las estipulaciones contenidas en los contratos correspondan a su esencia y naturaleza,
de conformidad con las normas civiles y comerciales y las previstas por la Ley de Contratacion
Administrativa.

e Comprobar la constitucion de la garantia del contrato y la existencia del registro presupuestal
correspondiente.

Cra.30 NO 25-90 Piso 15 e
Bogota D C. Cédigo Postal 111311 sl g‘&
PBX 3822510 MEJOR

www dadep gov co PARA TODOS



¥

ALCALDIA MAYOR
BE BAOOTAD

FET N STORT AL L MR ERNT

e Verificar que se haya efectuado la publicacion en SECOP

e Verificar que las cuentas correspondientes a los pagos originados por los contratos, correspondan a
las estipulaciones de forma y plazo contenidos en ellos y a las determinadas por la Ley y sus
reglamentos.

 Verifigue que el contrato no contenga vicios que constituyan causales de nulidad, establecidos por
la Ley.

Etapa de liquidacién

e Verificar que, en el acta correspondiente a la liquidacion, esté contenida toda la informacion sobre
resultados de la misma.

e En caso de incumplimiento en la ejecucion del contrato por parte del contratista, Verificar las
gestiones adelantadas por la entidad para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias o indemnizaciones a que haya lugar.

* Verificar que los bienes o servicios recibidos sean iguales en especie y calidad a los cotizados vy
contratados.

» Analizar las acciones adelantadas por los interventores de los contratos, examinando sus informes.

* Verificar si existen contratos pendientes de liquidar, a los cuales se les ha vencido el plazo.

~ Vigencia 2017

Analizados estos contratos, se aprecia el cumplimiento estricto a todas las etapas contractuales, no
obstante, se observé que en varios de los expedientes revisados (especificados mas adelante), se
evidenci6 que habia contratistas cuya afiliacion a la ARL se realizd con posterioridad a la fecha de
inicio del contrato, incumpliendo lo sefialado en el Decreto 723 de 2013, como se sefala en la vigencia
2018, se destaca que esta situacion ya fue objeto de mejora y fue tratada mediante una accion dando
cumplimiento al Decreto mencionado. Frente a esta observacion la Oficina Asesora Juridica se
pronuncio mediante correo electrénico de fecha 26 de octubre en los siguientes términos:

“Es preciso sugerir que, frente al tema y para el caso de personal vinculado mediante la modalidad de
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién, es viable trasladar el proceso de afiliacion al
Sistema de Riesgos Laborales-ARL a la Oficina Asesora Juridica, permitiéndole a ésta contar con el control
ante el proceso de legalizacién del contrato que debe adelantarse para que se dé inicio al contrato.”

Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que dicha propuesta debe ser tratada en mesa de
trabajo con el area que realiza este tramite en la actualidad, para definir el mecanismo mas eficiente
en la afiliacion, en todo caso se reitera que la situacion fue superada.

Los contratos suscritos en esta vigencia con las respectivas observaciones se muestran a continuacion:

PROYECTO No. MODALIDAD
INVERSION |CONTRATO| SELECCION OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Prestar los servicios profesionales
3-3-1-15-07-; 110-00131- {Contratacién [para  desarrollar las acciones $67.600.000
42-1066-185] 4-0-2017 directa  jrequendas para el cumplimiento del ' '
PIGA de la entidad.
Prestar  servicios  profesionales
3-3-1-15-07-| 110-00131- | Contratacion |especializados para implementar el
42-1066-185| 37-0-2017 directa [Sistema de Gestién en Segundad vy 373.458.000
Salud en el trabajo SG-SST
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PROYECTO No. MODALIDAD
INVERSION |CONTRATO| SELECCION OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Prestar  servicios  profesionales
. _|lespecializados a las diferentes areas
3123110616?10875 171800022)3;17 Cor;g:itciglon del DADEP para la.eJecucu‘)n eficaz $100.500.000
del Plan de Adguwisiciones y asesoria
en normas presupuestales.
Prestar servicios profesionales en el
mantemimiento y actualizacidn del
sistema contable LIMAY y
3-3-1-15-07-{ 110-00131- | Contratacion fadecuacion a las normas contables $58.650.000
42-1066-185] 98-0-2017 directa  |vigentes en aras de la : '
implementacion del nuevo marco
normativo contable, aplicable a las
entidades de goberno.
Prestar servicios profesionales en el
mantemmiento y actualizacidon del
33115071 110-00131- | Contratacit Sljtema y cor;table LIMAYt N y En estos contratos se hacen
-3-1-15-07- - - |Contratacion fadecuacion a las normas contables ;
42-1066-185| 107-0-2017 directa |vigentes en aras de la 358.650.000 observaCIOn.e(ejS ggqerales ya
implementacion del nuevo marco que se evidencio que ?n
normativo contable, aplicable a las todos faltaba. la pubhf:aaon
entidades de gobierno. de los estudios previos en
Prestar servicios profesionales para SECOP y la cobertura de la
3-3-1-15-07-| 110-00131- | Contratacién apoyar  los  procesos de  lal ¢ c oos 000 afibacion a la ARL estaba
42-1066-185|117-0-2017| directa  [Subdireccion Admimistrativa, e empezando tiempo después
Financiera y de Control Disciplinario. de la iniciacion de ejecucion
Prestar los servicios profesionales de los contratos,
3-3-1-15-07-| 110-00131- | Contratacion espeqahzados relac1on§d.os con la $67.575.000 [Incumpliendo asi lo
42-1066-185|153-0-2017 directa ﬁfcs)f:l:glrﬁ]eer[])trg(:dees;);njszci;sgllf;len el estipulado en el Decreto 723
3-3-1-15-07-| 110-00131- {Contratacion [Ejercer la representacion judicial y $51.675.000 de.d2013.,, de lguallformta €
42-1066-185| 154-0-2017 directa |extrajudicial de la entidad. . ' evidencio que en el contrato
3-3-1-15-07-| 110-00131- | Contratacion [Ejercer la representacion jucicial y, $60.000.007 110-00131-4-0-2017
42-1066-185| 166-0-2017 | directa _lextrajudicial de la entidad. -000.007 |(resaltado), se encontraban
3-3-1-15-07-| 110-00131- | Contratacion [Ejercer la representacion judicial vy, $67.575.000 documentos ) de otro
42-1066-185| 174-0-2017 directa |extrajudicial de la entidad. : : contrato relacionado con los
Prestar los servicios profesionales soportes del cargue del
para el disefo y produccién de proceso en SECOP.
piezas comunmcativas que permitan
. lel fortalecimiento de las
3123110616510875 1;8802103117 Corzit]:e;tciglon comunicaciones internas e| $50.163.750
institucionales que adelanta la
entidad y demas acciones que
requiera la direccion del DADEP en el
area de comunicaciones.
Contratar la prestacion del servicio
de Monitoreo de la lnformacién Cumple con todas las etapas
3-3-1-15-07-1 400-00131- Mimma zotlcmsaoedlt,orlalde la Defensoria contractuales y los criterios
42-1066-185|203-0-2017 | cuantia el Espacio Pu'bllCO, publicada en 54.847.436 ue se evaluaron en la
diferentes medios de comunicacion q Lo
masivos y especializados: prensa, auditoria.
radio, television y medios.
Prestar los servicios profesionales Los estudios previos y los
3-3-1-15-07-| 110-00131- |Contratacion jespecializados relacionados con la $68.900.000 informes de actividades 1y 2
42-1066-185|372-0-2017 | directa  |gestion contractual en el marco del U no se encuentran cargados en
proceso de Gesti6n de Recursos la plataforma SECOP.
TOTAL CONTRATACION AUDITADA PROYECTO 1066 - 2017 $ 804,647,193
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PROYECTO

No.

MODALIDAD

INVERSION |CONTRATO| SELECCION OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Prestar los servicios profesionales
para apoyar la planeacion y el (C:umple Conl todas las Et?Pl?S
. [seguimiento de las adecuaciones del ontractuales, pero falta
333715013510879 38280213117 Coré::z;tciglon DADEP y apoyar el proceso pre| $11.850.003 |publicacion de los estudios
contractual, contractual y supervisar previos en la plataforma de
el contrato de obra de acuerdo con SECOP.
las condiciones fisicas técnicas
Contratar las obras necesarias para
la puesta en funcionamiento de la
3.3-1-15-07 sede ubicada en la direccion calle
120° No 7-62 oficina 204 propiedad
43-7503-189 . . Cumple las etapas
/ 3-1-2-02- | 110-00131- 1 Seleccion - \del DADEP de conformidad con lasi ¢4 416 410 lcontractuales y los criterios
03-00-0000- 384-0-2017 | abreviada especificaciones  tecnicas, ncluido que de evaluacién
00 el sumimstro e mnstalacion del :
cableado estructural de
telecomunicaciones, redes y

elementos accesorios.

TOTAL CONTRATACION AUDITADA PROYECTO 7503 - 2017

$ 106.266.413

Prestar servicios profesionales para
la realizacidn de especificaciones

Cumple con todas las etapas

3-3-1-15-07-| 110-00134- | Contratacidn|funcionales y desarrollo en los $31.360.000 contractuales y los criterios
44-1122-192| 2-0-2017 directa  [sistemas de informacion del DADEP, U que se evaluaron en la
conforme a los requermientos| auditoria.
asignados.
Prestar servicios profesionales para
la realizacion de especificaciones
3-3-1-15-07-; 110-00134- |Contratacién {funcionales y desarrollo en los $66.928.000
44-1122-192| 6-0-2017 directa  |sistemas de informacion del DADEP, ’ :
conforme a los requernmientos
asignados
. _|Prestar servicios profesionales para
143111212510;2 1;000%13; Cor;jt;ztciglon la administracién y mejoramiento de| $64.400.000 s dencid q
la plataforma tecnoldgica del DADEP ,e evi enCIO‘que.len todos
Prestar los servicios profesionales falta la publicacion de los
para el mantenimiento y estudios previos en SECOP, Y
3-3-1-15-07-| 110-00134- |Contratacion|mejoramiento de los sistemas de $67.200.000 la cobertura de la afiliacion
44-1122-192| 8-0-2017 directa  [informacion SAL, SAE, e a la ARL empezé tiempo
CONTRATACION, LIMAY y TERCEROS después de la niciaciéon de
del Sistema SICAPITAL ejecucion, incumpliendo lo
Prestar servicios profemgnales en la estipulado en el Decreto 723
3-3-1-15-07-| 110-00134- | Contratacion [P'31€3C10N y ejecucién  de las de 2013.
44-1122-192| 10-0-2017 | dwecta [pctVidades propias del proceso| $65.893.333
Gestion de la nformacion y la
Tecnologia
Prestar  servicios profesionales
A1 AE (T, i i . lespeclalizados para realizar la
243_11121;_10972 18150-00-%31‘; Corét]:iiiglon planeacién, seguimiento y control de| $71.208.500
los proyectos y/o desarrollos
informaticos del DADEP.
Actualizac16n y soporte del sistema
3-3-1-15-07-| 400-00134- Mimima  |operativo Oracle linux, Software de Cumple las etapas
44-1122-192|235-0-2017| cuantia |virtualizacién  Oracle VM y °12-244.512 \contractuales y los criterios

suscripcion Adobe Creative Cloud

evaluados.
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PROYECTO No. MODALIDAD
INVERSION |CONTRATO| SELECCION OBJETO VALOR OBSERVACIONES
Se evidencid6 que no se
Adquisicién, instalacion y puesta en publicaron los  estudios
3-3-1-15-07-| 400-00134- | Contratacion funcionamiento del software para $3.998.400 [PrEVIOsen SECOP y tampoco
44-1122-192|273-0-2017 directa  |encripcion de voz, chat y archivos en : : se registran las acciones de
celulares smartphone ejecucion del contrato en la
plataforma.
Se evidencio que la lista de
. Adquirir umdades de chequeo no esta firmada por
34311121;10;2 ;‘92802103147 2’32:122 almacenamiento externo para laj $14.240.002 lel encargado de revisarla y
Entidad no se publicaron los estudios
previos en SECOP.
, . , Cumple las etapas
3-3-1-15-07-1 400-00134- Mimma  jJAdquisicion de la garantia y soporte
44-11225—1092 392—8?2017 cuantia pa?a el sofware Negtvault Bgckug 38.308.342 |contractuales y los criterios
evaluados.
TOTAL CONTRATACION AUDITADA PROYECTO 1122 - 2017 $492,781.089*

Fuente: Relacidn contractual entregada por la OAJ con observaciones de OCI

*El valor auditado del proyecto 1122 incluye el contrato 287 de 2017, sobre el cual se realiza la
siguiente observacion:

CONTRATO: 110-00134-287-0-2017; NOMBRE DEL CONTRATISTA: ROYAL TECHNOLOGIES SAS; VALOR:
$84.000.000; MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion directa; SUPERVISION: jefe de la Oficina de
Sistemas; OBJETO: Contratar el soporte, actualizacion y mantenimiento del software de gestidn
documental Royal/ERD.

Dentro del expediente no se encuentra la carta de aceptacion de la oferta suscrita por el contratista,
adicionalmente, frente a la supervision se encuentra una debilidad, ya que si bien es cierto en el
numeral b del contrato, donde se estipula la forma de pago, se estableci6 que se harian 11 pagos por
un valor de $3.227.273 pesos, con previa presentacion del respectivo informe de actividades y el
periodo aprobado por el supervisor, en el expediente no se evidencian los informes de actividades
mensuales, solo obra la factura presentada por el contratista y los certificados de cumplimiento
emitidos por el supervisor, sin cumplir el requisito de la presentacion del informe de actividades.

De otra parte, se evidencia debilidad en el archivo ya que los soportes de la publicacion en SECOP
corresponden a otro contrato y no se cargaron los estudios previos ni las actividades concernientes a
la ejecucién del mismo.

» Vigencia 2018.

Para la muestra seleccionada se verificé en el portal de SECOP Il el cumplimiento de la Ley 1712 de
2014 y el Decreto Reglamentario 103 del 20 de enero de 2015, evidenciando como se muestra mas
adelante que algunos contratos no contienen estudios previos, desconociendo el deber de publicar los
documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion, recogido en el Decreto
1082 de 201, que establece que los sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben durante la ejecucion del
contrato y definid que los documentos del proceso son los estudios y documentos previos, el aviso de
convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacion, las adendas, la oferta, el informe de
evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido por la entidad estatal durante el proceso
de contratacion. Adicionalmente, la Ley de Transparencia también contiene dicha obligacion.
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De la muestra seleccionada se encontraron 14 contratos en la modalidad de contratacion directa (9 del
1066, 1 del 7503 y 4 del 1122), por valor total de $979.883.386 pesos, que no presentan observaciones,
debido a que realizado el analisis sustancial de los mismos cumplieron con los criterios evaluados, y se
relacionan a continuacion:

v Contrato: 110-00131-2-0-2018. Objeto Prestar servicios profesionales para apoyar el Grupo de
Recursos Fisicos de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario.

v Contrato: 110-00131-13-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales para apoyar el Grupo de
Recursos Fisicos de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario.

v' Contrato: 110-00131-37-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales en las actividades de
revision e incorporacion de la informacion para el registro contable de los bienes que conforman el
inventario general del patrimonio inmobiliario distrital y el seguimiento a la implementacion del
Marco Normativo Contable, aplicable a entidades de gobierno.

v' Contrato: 110-00131-47-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados en el
desarrollo de las acciones necesarias para el mantenimiento y seguimiento de la implementacion
del marco normativo contable, aplicable a las entidades de gobierno.

v Contrato: 110-00131-80-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados relacionados
con la gestion contractual en el marco del proceso de Gestién de Recursos.

v Contrato: 110-00131-81-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados relacionados
con la gestion contractual en el marco del proceso Gestion de Recursos.

v Contrato: 110-00131-151-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados para la
implementacion y desarrollo de las estrategias de comunicacion para el posicionamiento
institucional del DADEP.

v Contrato: 110-00131-250-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados para la
implementacion de buenas practicas en la gestion institucional, seguimiento, monitoreo y control
de la ejecucion presupuestal de inversion y su articulacion con el Sistema Integrado de Gestion de
la Entidad.

v' Contrato: 110-00131-280-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados para apoyar
a la Oficina Asesora Juridica en la prevencién del riesgo de gestion y el fortalecimiento de la gestion
fiscal.

v' Contrato: 400-00131-4-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
de las adecuaciones en las instalaciones del DADEP y supervisar el contrato de obra de adecuacion
de oficinas, de acuerdo con las condiciones técnicas.

v' Contrato: 110-00134-32-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales para el soporte,
mantenimiento e implementacion de requerimientos en el Sistema de Informacion Geografico -
SIGDEP.

v" Contrato: 110-00134-120-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales para soporte 'y
mantenimiento de la arquitectura de los sistemas de informacion del DADEP, asi como la
implementacion de requerimientos asignados.

v Contrato: 110-00134-127-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales para soporte vy

mantenimiento de los Sistemas de Informacion de la Defensoria del Espacio Plblico, asi como la

implementacién de los requerimientos asignados.

Contrato: 110-00134-149-0-2018. Objeto: Prestar servicios profesionales especializados para

realizar la planeacion, seguimiento y control de los proyectos y/o desarrollos informaticos del
DADEP que le sean asignados.

De otra parte, los contratos que presenta observaciones son:
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v" CONTRATO: 110-00131-196-0-2018. NOMBRE: Juan David Castiblanco Vera. VALOR: $33.360.008.

MODALIDAD: Contratacion directa. OBJETO: Prestar servicios profesionales para apoyar la parte
precontractual y contractual de los procesos de obra que requiera el DADEP y supervisar dichos
contratos de obra de acuerdo con las condiciones técnicas. PROYECTO INVERSION: 3-3-1-15-07-43-
7503-189. En la carpeta no se encuentra la modificacion realizada el 11 de septiembre de 2018,
consistente en una adicion y prorroga, aclarando que esta fue cargada en SECOP |, no obstante,
deberia encontrarse archivada con el fin de garantizar la trazabilidad del proceso.

CONTRATO: 400-00134-284-0-2018. NOMBRE: ELLIPTICAL SAS. MODALIDAD: Minima cuantia. VALOR:
$16.243.500. OBJETO: Adquisicion de la renovacion y el soporte de la licencia del sofware de filtrado
para el firewall FORTINET 500D. PROYECTO INVERSION: 3-3-1-15-07-44-1122-192.

En este contrato se evidencian fallas relacionadas con el estado del contrato en la plataforma de
SECOP Il, ya que dentro del expediente se encuentra firmada la aceptacion de la oferta y cuenta
con el acta de inicio suscrita tanto por el supervisor del contrato como por el contratista, sin
embargo, en la plataforma figura como pendiente de aprobacion, es decir, esta situacién denota
que el contrato no habia sido firmado, tal como se puede observar en la imagen:
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Al ingresar al detalle del contrato no se evidencian soportes relacionados con la ejecucién, la cual
ya ha sido adelantada y no hay documentacion en la plataforma, tampoco se encuentran publicados
los estudios previos.

De conformidad con los manuales de Colombia Compra Eficiente, todas las facturas con sus
respectivos soportes deben cargarse en la plataforma para asi ser aprobadas por el supervisor y
proceder con el pago correspondiente por parte de la entidad, y como resultado del analisis de los
procesos adelantados por esta nueva modalidad virtual “SECOP II” se puede determinar que no se
esta cumpliendo con dicha disposicion, haciendo un uso inadecuado de la plataforma.

CONTRATOQ: 400-00134-285-0-2018. NOMBRE: XSYSTEM LTDA. MODALIDAD: Minima cuantia. VALOR:
$12.271.794. PROYECTO INVERSION: 3-3-1-15-07-44-1122-192. OBJETO: Adquirir licencias de
AutoCAD

No se encuentra garantia contractual en el expediente, observacion que fue discutida con el enlace
de la Oficina Asesora Juridica, quien manifesto que era porque el contrato fue adelantado mediante
ta plataforma de SECOP Il y se encontraba cargada alli, no obstante, se debe procurar la completitud
y actualizacion de los expedientes que reposan en la entidad, hasta tanto se apruebe la nueva
documentacion en materia de contratacion que se ajuste a los parametros de Colombia Compra
Eficiente, dado que el manual de contratacion vigente no contempla el manejo de archivo
electronico o en linea. Ademas, no se publicaron los estudios previos en el proceso electronico,
como se observa en las imagenes:
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v CONTRATO: 400-00134-291-0-2018. NOMBRE: IT CROWD SAS. VALOR: $15.003.065. MODALIDAD:
Minima cuantia. PROYECTO INVERSION: 3-3-1-15-07-44-1122-192. OBJETO: Actualizacién y soporte

del sistema operativo Oracle Linux, Software de virtualizacion Oracle VM y suscripcion Adobe
Creative Cloud.

Se evidenci6 que a pesar de que los estudios previos se encuentran cargados en el proceso que se
llevo a cabo por medio de la plataforma SECOP I, no se encuentran registrados en los documentos
del contrato, es decir, no obran ni el contrato ni los documentos del proceso, tampoco se encuentran

registros sobre la ejecucién, de manera que aparece pendiente el 100% de ejecucion, cuando en
realidad ya se ejecuté en su totalidad.
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v" CONTRATO: 110-00134-292-0-2018. NOMBRE: REDCOMPUTO LTDA. MODALIDAD: Seleccidn
abreviada. VALOR: $75.551.360. PROYECTO INVERSION: 3-3-1-15-07-44-1122-192. OBJETO:
Adquisicion de equipos de atmacenamiento para datos de la Defensoria del Espacio PUblico.

Este contrato se encuentra pendiente de liquidacion y aun no se ha vencido el término para tal fin.
El estudio de conveniencia y oportunidad que esta archivado en el expediente fisico, no se encuentra
firmado, afectando el principio de responsabilidad que debe primar en el proceso de contratacion
estatal y se sustenta en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993; tampoco estan cargados los estudios
previos y se hace la misma observacion relacionada con la informacion de ejecucién del contrato

cargada, debido a que ya se ejecutd y se pagd en su totalidad, pese a que en SECOP Il aparece
pendiente de ejecucion en un 100%.
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La respuesta de la oficina asesora juridica frente a las anteriores observaciones fue la siguiente:

“La Oficina Asesora Juridica viene adelantando la publicacién de los estudios previos de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion adelantados bajo la modalidad de contratacion
directa, no obstante, debe anotarse para el caso de los contratos generados en aplicacién de los pardmetros
establecidos para la contratacion directa, no disponen la obligacion de llevar a cabo la publicacién la etapa
precontractual de los mismos, sino que ello, es una politica de prevencién del daio que surge como medida
para dar respuesta a un hallazgo realizado por la Contraloria de Bogotd, para fortalecer el principio de
publicidad y transparencia gestionados desde el DADEP.”

“La gestion de los diferentes procesos de seleccion a través de la plataforma SECOP I, ha estado
acompanada de fallas en la misma, asi como, el desconocimiento de disposiciones legales que a pesar de
ser informadas por diferentes entidades que conforman la Administracion del Distrito Capital no has sido
acogidas en la herramienta. (Ver el diagndstico de seguimiento a la implementacion de la plataforma
SECOP en el Distrito Capital realizado por la Veeduria Distrital de Bogotd). Para el efecto, se llevaré a
cabo una mesa de trabajo entre los abogados que gestionan procesos de contratacion en la plataforma
SECOP I, a fin de aclarar criterios en la gestion de la misma”.

Con relacion a la primera observacion, la OCI encuentra necesario dar cumplimiento tanto a los preceptos
legales como a las politicas de prevencion de dafo adoptadas al interior de la entidad, de manera que
persiste la observacion, siendo necesario que se implemente una accién de mejora que permita unificar
criterios y cargar toda la documentacion de los procesos contractuales oportunamente en la plataforma
SECOP II. Para la segunda, se considera que la actividad planteada por la OAJ es viable vy en desarrollo de
la misma es necesario analizar la posibilidad de generar un documento de lineamientos, con el fin que todos
los funcionarios que tienen a cargo gestion contractual desde diferentes roles, conozcan y gestionen de
forma estandarizada la herramienta.

4.5.1. Plan Anual de Adquisiciones

En relacion con el Plan Anual de Adquisiciones-PAA con base en los contratos de la muestra y conforme
al Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” y
lineamientos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se verificé el cumplimiento en cuanto a
la identificacion de la necesidad, obra o servicio de acuerdo al clasificador de bienes y servicios; se
ratificé el valor del contrato, la modalidad de seleccion, fecha aproximada para la contratacion, el
diligenciamiento del formato acorde con la estructura definida para elaborar el Plan, asi como su
respectiva publicacion y actualizaciones en la pagina web y en SECOP.

Producto de las pruebas de auditoria, se evidencia que la Ultima actualizacion del PAA de la Defensoria
publicado en la pagina Web tiene vigencia desde el 5 de octubre de 2018, dicha publicacion contempla
las directrices mencionadas, sin embargo, se pudo establecer que a la fecha se han realizado 40
modificaciones, situacion que evidencia debilidades en la planeacién de los recursos con cargo a los
proyectos de inversion, lo que incide igualmente en los procesos de contratacion.

4.5.2. Documentacion del Proceso

La documentacion empleada para la formalizacién de las actividades relacionadas con los procesos de
contratacion adelantados por la Defensoria del Espacio PUblico, esta conformada por un conjunto de
procesos, procedimientos, instructivos y formatos que se encuentran e el proceso de Gestion de
Recursos con responsabilidad compartida entre la OAJ y SAF e inscritos el Sistema Integrado de Gestion
de la entidad. En virtud de esta condicién, es pertinente analizar la viabilidad de manejar el proceso
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de forma independiente en cuanto a la responsabilidad de las areas y corregir las irregularidades
desarrolladas a continuacion:

En relacion con el manual de contratacion, este se encuentra desactualizado frente a la normatividad
vigente, su marco juridico y la operatividad contractual de la entidad, se debe anotar que, en reunion
con el enlace de la OAJ, manifesto que se encuentra en proceso de actualizacion y dicha actividad
finalizara en el mes de abril de 2019, adicionalmente, manifestaron por medio de correo electrénico
que: “La oficina Asesora Juridica, viene adelantado la actualizacion del Manual de Contrataciéon de la
entidad, actualmente, ha puesto en consideracion de los subdirectores y jefes del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP para que presenten sugerencias, observaciones
o aprobacion frente al contenido del mismo, una vez se cuente con el respectivo aval se procederd con su
implementacion.”

Frente a lo anterior, la OCI considera preciso culminar lo antes posible el proceso de actualizacion del
manual y recomienda un formato mas amigable y facil de entender, que facilite su lectura y
apropiacion por parte de los interesados. Asimismo, con motivo de la actualizacion del Manual de
Contratacion, se requiere que todos los documentos y formatos del proceso sean actualizados vy
ajustados a los nuevos parametros, con el fin de que sea un procedimiento armonioso, efectivo y con
buenas practicas que aporten al cumplimiento de metas y objetivos de la entidad.

Sobre el particular, la Oficina Asesora Juridica manifesto: “Es preciso sefalar que la Oficina Asesora
Juridica ha establecido como accién de mejora en auditorias adelantadas por la Contraloria de Bogotd
v la Oficina de Control Interno, la actualizacion del manual de contratacion de la entidad, el cual en
la actualidad se encuentra en revision por parte de los subdirectores y jefes de la entidad.”. Sin
perjuicio de lo anterior, esta recomendacion va encaminada a la actualizaciéon de toda la
documentacion del proceso de contratacion que incluye procedimientos, formatos e instructivos
que hacen parte del mismo.

El Manual de Supervision se encuentra actualizado y socializado en la entidad, su Gltima versidn tiene
vigencia del 30 de agosto, esta disehado como una herramienta para el supervisor y/o interventor que
permite establecer las acciones, criterios y responsabilidades para realizar el seguimiento de las
actividades a desarrollar por el contratista, para una correcta, coordinada y oportuna ejecucion del
objeto, y establece las calidades de los supervisores e interventores, la designacion de los mismos y
las responsabilidades que ello conlleva.

Se recomienda establecer de manera clara el rol del supervisor de cara a la implementacion del SECOP
Il propiciando mecanismos para la interiorizacion de lineamientos y buenas practicas relacionadas con
el tema. El pronunciamiento de la OAJ frente a este tema en la recomendacion fue:

“Se informa que, desde la Oficina Asesora Juridica, se han gestionado las acciones necesarias para
garantizar la actualizacion del manual de supervision e interventoria de la entidad, socializando el mismo
a los servidores publicos que ejercen supervision en la entidad, asi mismo, ha gestionado capacitaciones
con los funcionarios de Colombia Compra Eficiente para el tema, cuya apropiacion por los destinatarios es
casi nula.

Es importante resaltar que no es oportuno trasladar la obligacién de las personas que ejercen supervision
de mantenerse actualizados y conocer los manuales de la entidad y disposiciones establecidas por Colombia
Compra Eficiente para el adecuado ejercicio de la supervision.

Asi mismo, se informa que desde la Oficina Asesora Juridica se han llevado a cabo varias actividades frente
al tema para fortalecer lo relacionado con la supervisién, llevando a cabo capacitaciones con personal de
Colombia Compra Eficiente y propio del DADEP.

1
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Por lo anterior, se considera que no es necesario generar mds capacitaciones para llevar a cabo la
apropiacion de las funciones de supervision.”

Respecto a esta apreciacion la Oficina de Control Interno considera que se debe procurar a través de
diferentes mecanismos para que los supervisores ejerzan sus funciones en debida forma, esto con la
finalidad de prevenir danos antijuridicos en la entidad, por lo cual se recomienda socializarles el
contenido de este informe o por lo menos hacerles extensiva la observacion con el fin de incentivar la
observancia de las normas y posibles buenas practicas para el cumplimiento de sus funciones.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS
Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgo Operativo: Al encontrar inconsistencias en la informacion presentada en los documentos, que
pueden generar toma de decisiones erradas de la Alta Direccion, falta de articulacion entre las
dependencias y debilidad en los controles establecidos.

2. Riesgo Cumplimiento: Se observaron incumplimientos de requisitos legales internos y externos en
materia contractual, senalados en las observaciones del presente informe.

3. Riesgo Financiero: Es preciso implementar los controles necesarios que permitan mitigar este
riesgo, en relacion con la constitucion de reservas presupuestales, por la falta de ejecucion en los
giros antes de finalizar la vigencia.

4. Riego Estratégico: Incumplimiento de las Politicas del Sistema Integrado de Gestidn al no tener
actualizados los procesos y procedimientos relacionados con el objeto de este informe,
adicionalmente, relacionado con el archivo en cuanto al posible extravio, pérdida o deterioro de la
documentacion.

5. Riesgo de Imagen: Es posible que se genere la afectacion de la percepcién de confianza por parte
de la ciudadania hacia la institucion, al no encontrar toda ta documentacion de los procesos
contractuales adelantados por la entidad en la plataforma SECOP, desatendiendo al principio de
publicidad.

6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales, se evidencia la ejecucion de los proyectos de inversion 1066, 7503 y 1122, es
de anotar que el sistema de contratacion se encuentra en un proceso de transicion y que la nueva
modalidad de publicacion y uso de la herramienta SECOP i se empezo a implementar este afo, motivo
por el cual se han presentado debilidades o inconsistencias con la informacién de los contratos, las
cuales deben ser reforzadas, con el fin de contar con un proceso mas eficiente, transparente y con
buenas practicas de contratacion. Las observaciones se resumen a continuacion:

+ La meta No.6 del proyecto 1066, no tiene asignados recursos economicos, por lo que no se evidenci6

producto o servicio, evidenciando falta de planeacién al crear una actividad, trasladar recursos y
no ejecutarlos a través de ella.

4+ De continuar el comportamiento de los giros presupuestales y la tendencia de los pagos del proyecto
1122, probablemente se generaran reservas presupuestales al finalizar la presente vigencia.
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+ En cuanto al numeral 6.2 Seguimiento al Plan Operativo Anual, en el que se establece que la OAP,
debe analizar, monitorear y hacer el seguimiento a las acciones y actividades que reportan las
diferentes areas en sus informes de gestion y de ser necesario, solicitar los ajustes a la informacion
reportada a mas tardar a los cinco (5) dias siguientes, no se encontraron solicitudes efectuadas por
la OAP, para llevar a cabo los ajustes necesarios a la informacion entregada por los responsables de
los proyectos.

4+ Fallas respecto de los controles, al encontrar diferencias en la denominacion de las metas, falta de
creacion y actualizacion en las formulaciones de los proyectos, falta de firmas de aprobacion de los
documentos, ausencia de soportes en las formulaciones, cambio en la numeracion de las metas y/o
actividades, inconsistencias no corregidas de indicadores y creacion o eliminacion de actividades.

Incumplimiento de la Guia de Planeacion y Gestion Codigo 127-GUIDE-01, Vigente desde el
23/12/2017 Version 04, relacionado con la actualizacién del documento denominado “Proyecto de
Inversién”, al no contener todos los soportes fisicos debidamente legalizados y con los cambios o
modificaciones realizadas, incumpliendo el numeral “6.3.3 Solicitudes de modificacion en la
formulacion de los proyectos de inversion”, que describe lo siguiente: “El responsable de cada
proyecto debe verificar y firmar la ficha EBI-D y el documento de formulacion del proyecto ajustados
por la OAP, cada vez que haya cualquier tipo de modificacion del proyecto de inversion”.

La Oficina Asesora de Planeacion, presenta debilidad en los controles de la formulacion de los
proyectos de inversion, por no contener los documentos fisicos que las avalan, no tenerlos
tegalizados, ausencia de las modificaciones de las Fichas EBI_D, los formatos de modificacion de
proyectos de inversion y traductores de metas, asi como falta de monitoreo y seguimiento a la
actualizacion de los documentos, incumpliendo los términos estipulados en la Guia de Planeacion y
Gestion, Codigo: 127-GUIDE-01, Vigencia desde: 23/12/2017, Version: 04.

Sobre esta observacion el pronunciamiento de la OAP fue: “Es de aclarar, que los documentos de
modificacion de proyectos se encuentran aprobados por los responsables, ya que estos han sido avalados
y enviados mediante comunicacion oficial (Orfeo y/o correo electréonico) por parte del responsable del
proyecto o del enlace de planeacion, destinado por el responsable, para tal fin”.

Sin embargo, ta OCl considera pertinente mantener la observacion, atendiendo que no se
encontraron todos los documentos en los respectivos expedientes y algunos no estaban debidamente
legalizados como se especifica en el contenido del informe, desatendiendo lo senalado en la Guia
de Planeacion y Gestion, numeral 6.3.3 Solicitudes de modificacion en la formulacion de los
proyectos de inversion, respecto a cuando se modifica: Modificacion en el tiempo de ejecucion;
Creacion, eliminacion o modificacion en Objetivos; Creacion, eliminacion o modificacion en la
magnitud de las metas; Creacion o modificacion de los componentes de costos y/o Conceptos de
gasto; Traslado entre componentes de costo; Traslado entre conceptos de gasto; Modificaciones al
presupuesto apropiado, y expresa que: “El profesional de la oficina Asesora de Planeacion, debe
realizar una evaluacion del impacto de las modificaciones de los proyectos de inversion y actualizar la
ficha EBI-D y la formulacion del mismo (vinculando dentro de este documento, la justificacién técnica
del ajuste realizado en las metas del proyecto)...”.

El responsable de cada proyecto debe verificar y firmar la ficha EBI-D y el documento de formulacion
del proyecto ajustados por OAP, cada vez que haya cualquier tipo de modificacion al proyecto de
inversion. Estos documentos deben ser entregados a la Oficina Asesora de Planeacion en medio
fisico, con las respectivas firmas, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de los documentos. Una vez actualizada la ficha-EBI-D, debe enviarse a la Oficina de Sistemas para
su publicacion en pagina web, en cumplimiento de la ley de transparencia.
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Finalmente, la OAP informa que: “Sobre la documentacion de los proyectos que segun el informe esta
faltando, la OAP adoptard un plan de mejoramiento que permita subsanar las deficiencias en el archivo
de la informacién, con el fin de garantizar que todas las modificaciones a los proyectos de inversion de
la Entidad se archiven en su totalidad, con sus soportes y formalidades establecidos.”

4+ No se ha implementado un instructivo unificado de diligenciamiento del Informe de Gestion de
proyectos, existen dos (2) versiones diferentes del documento, el codigo:127-GUIDE-04, Version 02,
vigencia desde: 30/06/2018, que se encuentra en uso sin estar adoptado en el SIG y el otro con
cddigo: 127-FORDE-28, Version 1, Vigencia desde: 03/08/2016 actualmente publicado; ademas la
Guia de Planeacion Institucional en la portada enuncia la “Version: 04”, pero al interior aparece
“Version 03” y presenta inconsistencias en el niUmero de paginas.

Frente a lo anterior la OAP manifesto: “En relacion al instructivo 127-GUIDE-04 version 2, este
correspondia a la Guia de Construccion de Indicadores, el cual fue retirado del Visor del SIG desde el
pasado 08 de mayo de 2018, ya que la entidad adopté la Guia para la Construccion y Andlisis de
Indicadores de Gestion V.3 disefiado por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, en
concordancia con la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG (Decreto 1499
de 2017). El formato Informe de Gestion de Proyectos de Inversion, el cual tenia erréneamente el codigo
127-GUIDE-04, es un documento en desarrollo, motivo por el cual no se encuentra dentro del SIG, ni
cuenta con un instructivo para su diligenciamiento. Sobre este formato en desarrollo, es de aclarar que
el mes de reporte de la informacién, se actualizaba en la parte superior.”

En relacion con este formato, el cual menciona se encuentra “en desarrollo”, esta oficina pudo
corroborar que el mismo se encuentra en uso por parte de los lideres de proyecto, adicionalmente,
precisa que, en desarrollo de la auditoria, no se informd que estuviera en proceso de adopcion, es
claro que no existe un documento que contenga la forma de diligenciarlo y no se aporté evidencia
de capacitaciones a los responsables.

4+ En el formato de Informes de Gestidn de los proyectos que se esta usando, se registra informacion
de gestion y no de la inversién, reportando avances de planes de funcionamiento y confundiendo
con los avances de proyectos de inversion, los cuales deben ir acompanados de recursos economicos.

+ Fallas en el archivo de los documentos asociados a los proyectos debido a que no se encuentran los
documentos de acuerdo con las tablas de retencion, faltan algunos soportes y los existentes no estan
organizados, lo que conlleva fallas en la conservacion, integridad y consulta de la informacion.

+ En materia de archivo de los contratos, en los expedientes se hallaron documentos que no
pertenecian al proceso, presentando debilidades en el cumplimiento del Acuerdo 042 del 2002,
expedido por el Archivo General de la Nacion.

4+ Fallas en la supervision en el contrato numero 110-00134-287-0-2017 al no cumplir con la clausula
concerniente con la forma de pago, previa presentacion de los respectivos informes de actividades.

+ Fallas en el manejo de la plataforma SECOP Il toda vez que no hay unidad de criterio para el manejo
de los procesos, no se carga la misma informacion en cada contrato y en algunos procesos no se
encuentra ningin documento en el acapite de “documentos del proceso” en el que se deberian
incluir todos los documentos tanto de la etapa precontractual como contractual, tampoco se esta
cargando informacion en “ejecucion contractual”, por lo que aparecen expedientes pendientes de
ejecucion cuando ya se han ejecutado y liquidado.

+ Finalizar'el proceso de actualizacion del Manual de Contratacion de la Entidad, conforme a las
normas vigentes y buscando que el documento sea de facil manejo por parte de los interesados.
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Por lo sefalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

1.

Implementar un plan de mejoramiento con el liderazgo de la OAP, que permita y fortalecer los
controles establecidos en los procedimientos, las formulaciones y ejecucién de los proyectos de
inversion, disminuyendo los posibles riesgos asociados a cada etapa, con la definicion de
responsables, mejorando la comunicacion y coordinacion interdependencias.

. Que cada proyecto de inversion lleve un registro y control de los recursos econdémicos ejecutados

en el cumplimiento de las acciones o tareas senaladas en las actividades de los proyectos y en el
orden descrito en la formulacion; teniendo en cuenta que contemplan recursos con el propdsito de
“mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provisidn de bienes o servicios por parte del
Estado” (Decreto 2844 de 2010, articulo 5).

. Promover la cultura de conciencia documental, promoviendo el uso adecuado de los instrumentos

documentales y garantizando la unidad de archivo, en consonancia con las Politicas del Sistema
Integrado de Gestion, realizando un adecuado manejo fisico o electrénico de los documentos, lo
que permite registros confiables.

. Disminuir la tendencia de reservas presupuestales para la vigencia 2018, teniendo en cuenta el

acuerdo 5 del 30 de abril de 1998, Articulo 1° “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducird el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del
Presupuesto del ano inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversion cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afo anterior”.

. Capacitar de manera efectiva a quienes ejercen funciones de supervision y fortalecer los roles y

funciones que hacen parte de sus obligaciones en el manual de supervision principalmente en
relacion con la herramienta SECOP .

Fortalecer, implementar y adoptar formalmente la documentacion del proceso de contratacién e
interventoria (procesos, procedimientos, formatos e instructivos), estableciendo diagramas de flujo
con el fin de tener claridad en los roles y procedimientos adelantados en cada modalidad.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno tienen como fin generar valor,
contnbuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se
espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o0 mejoras
a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo CPM y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la
posible matenalizacion de nesgos y/o pronunctamentos de los diferentes organismos externos de control. Dada la magmtud
de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en este informe, tienen fundamento en
verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir
el 100% del umverso, por lo cual los responsables de tos procesos y la Alta Direccion deben tener presente el autocontrol y
considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada.

Cordialmente

ROG R NDER SANABIiIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno.

Copia:€Halma Zoe Fernandez Gémez, Subdirectora Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario

Julio Alexander Hernandez Martinez, Jefe Oficina de Sistemas
Luis Domingo Gémez Maldonado, Jefe Oficina Asesora Juridica.
Isaias Sanchez Rivera, Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Proyecto: Gina Gomez y Xiomara Ramirez
Fecha. 8 de noviembre de 2018

Cra 30 NO 25-90 Piso 15 Py

Bogota D C Cédigo Postal 111311 eteiel

PBX- 3822510 M EJOR
PARA TODOS

www dadep gov co




