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Radicado DADEP No. 20211300029033

Bogota D.C, 23-08-2021

130-OCl
MEMORANDO
PARA: DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES.
Directora
DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.

Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de Auditoria al Saneamiento de los Bienes a Cargo del DADEP.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y en especial las establecidas en la Ley 87
de 1993, Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017 y lo consignado en el Plan Anual de Auditoria vigencia
2021, se permite presentar el informe del asunto, con la finalidad de evaluar la gestion en sus aspectos
técnico y administrativo que la Subdireccion de Registro Inmobiliario-SRI ha venido llevando a cabo
ante el procedimiento al saneamiento de los bienes a cargo del DADEP, dentro del proceso Misional
de Inventario de Espacio Publico y Bienes Fiscales.

1. OBJETIVO Y ALCANCE

Esta auditoria tiene por objetivo analizar y verificar el cumplimiento y efectividad técnica del
procedimiento de saneamiento de bienes a cargo del DADEP, asi como las actuaciones
correspondientes que permitiran garantizar que los predios que se encuentren correctamente
incorporados en el patrimonio inmobiliario distrital, para disponer de ellos en condiciones optimas,
tomando como guia los procedimientos adoptados por la SRI, identificando ademas los riesgos
asociados y controles definidos, para el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 2044 de 2020, "Mediante la cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados
por asentamientos ilegales, reglamentada parcialmente por la Resolucion Numero09176 de 2020de
la Superintendencia de Notariado y Registro.”

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

e Ley 1001 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se dictan otras
disposiciones, en sus articulos 2 y 6 se proclama, la cesion a titulo gratuito los terrenos que sean
bienes fiscales y que se hayan ocupado ilegalmente para vivienda de interés social.”

e Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto Distrital 089 de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”.
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e Decreto 845 de 2019, “Por el cual se establece el procedimiento para el tramite de recepcion,
incorporacion y titulacion de bienes destinados al uso publico en actuaciones urbanisticas a favor
del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 1197 de 2016 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
relacionado con los requisitos de solicitud, modalidades de las licencias urbanisticas, sus vigencias
y prorrogas”.

e Decreto 063 de 2015, “Por el cual se reglamenta el procedimiento de regularizacion de desarrollos
legalizados y se dictan otras disposiciones, tratan de la gestion y estudios preliminares, entrega y
titulacion de las nuevas zonas de espacio publico, regularizacion de desarrollos legalizados en el
marco del Acuerdo22 de 1963, Acuerdo 21 de 1972 y desarrollos legalizados sobre bienes fiscales”.

e Decreto 1469 de 2010 "Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones, a la funcion publica que desemperian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

e Decreto 502 de 2003 “Por el cual se modifica el Decreto N.2 161 de marzo 12 de 1999, mediante el
cual se establece un procedimiento para la titularizacion de las zonas de cesion obligatorias y
gratuitas”.

e Decreto 138 de 2002, ‘mediante el cual se modifica la estructura organizacional del Departamento
administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, estableciendo las funciones de la
Subdireccion de Registro Inmobiliario relacionadas con el inventario del patrimonio inmobiliario de
la ciudad y de adelantar el proceso de titulacion y saneamiento de la propiedad inmobiliaria Distrital”.

e Decreto 823 de 2000 “Por el cual se modifica el Decreto 161 del 12 de marzo de 1999 y se incluye
una nueva presuncion para la declaracion de propiedad publica sobre las zonas de cesion”.

e Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI".

e Resolucion 09176 de 2020 de la Superintendencia de Notariado y Registro, “Por medio de la cual
se reglamentan los articulos 20 y 21 de la ley 2044 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones”.

e Resolucion 6007 de 2019 de la Superintendencia de Notariado y Registro, “Por la cual se inhabilitan,
modifican y se ordena crear unos codigos de especificacion para los actos objeto de inscripcion en
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y se ordenan otras disposiciones”.

e Instruccion Administrativa Conjunta IGAC No. 1101 — SNR No. 11344 de 2020 “Por medio de la cual
se establecen los lineamientos para la aplicacion de los procedimientos catastrales con efectos
registrales, la correccion y/o inclusidn de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad, la correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias”

e Caracterizacion del Proceso: Inventario General del Espacio Publico y Bienes Fiscales Codigo: 127-
PROIG-01 con vigencia desde 10/01/2019.

e Proceso Inventario General de Espacio Publico de Bienes Fiscales, procedimiento Titulacion y
Saneamiento de Bienes Codigo: 127-INSIG-05 con vigencia desde 14 agosto de 2019.

3. METODOLOGIA DEL ANALISIS
El analisis se realizd con base en las normas y técnicas de auditoria, con el objeto de verificar el
proceso llevado a cabo por la SRI ante el saneamiento de los predios a cargo del DADEP, de

conformidad con lo dispuesto en la normatividad asociada al proceso, documentos, politicas y
lineamientos establecidos por la Defensoria del Espacio Publico, al igual que el tramite
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correspondiente de transferencia de propiedad de los bienes a favor del Distrito Capital, y la gestion
realizada para el cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo de la ciudad durante el sequndo
semestre de 2020 y primer semestre de 2021, teniendo en cuenta la informacion suministrada por la
SRI' y cotejada en entrevista con funcionarios del area, para aclarar dudas e inconsistencias que se
encontraron en el desarrollo de la misma.

A través del radicado DADEP N°20211300024343 del 7 de julio de 2021 la OCI solicitd a la SR,
informacion del listado de los predios saneados durante el periodo auditado y las actuaciones
correspondientes en el periodo sefialado en el alcance, soportes y evidencias de las revisiones
técnicas adelantadas sobre estos predios, con base en lo indicado por el procedimiento Cddigo: 127-
INSIG—05, en el aparte de Titulacion y/o Saneamiento de Bienes Inmuebles, identificando las
actividades tendientes a la realizacion de la titulacidn y/o el saneamiento de los inmuebles
seleccionados en la muestra de auditoria.

Ante esta metodologia de analisis la SRI comento: "Al respecto es necesario aclarar gue mediante dicho
memorando de fecha 07 de julio se indica que el alcance de la auditoria es la vigencia de 2020 y primer
semestre de 2021. Por lo que la SRI recopild la informacion de toda la vigencia del afio 2020 y primer
semestre de 2021, en un solo archivo Excel y en carpetas guardadas en OneDrive para cada expediente o
caso objeto de saneamiento. En reunion de fecha el 14 de julio de 2021, la SRI entreg¢ la informacion de
acuerdo con el alcance indicado en memorando No. 20211300024343, posteriormente, en reunion fecha
26 de julio la OCJ aclar¢ el alcance de la auditoria seria el sequndo semestre de 2020 y primer semestre
de 2021, en concordancia con la nueva meta 253 del Plan de Desarrollo Distrital, referida a sanear y/o
titular 1 '500.000 M2, y ademds solicito:
- Revisar, aclarar o complementar el marco juridico del proceso de saneamiento, enviando normas que
previamente habia recopilado la OCI;
- clasificar la informacion enviada en formato Excel en una carpeta los predios del sequndo semestre de
2020 y en otra los del primer semestre de 2021.
- aclarar el informe de gestion de afio 2020 en cuanto al numeral 4.2.4 "Saneamiento y/o titulacion de
bienes publicos”y enviar grabacion de la reunion.
Para el efecto, la SRI el jueves 29 de julio remitio la normativa revisada y ajustada del proceso de
saneamiento y se aclaro los datos del informe de gestion del afio 2020. Asi mismo, con respecto a la
clasificacion de la informacion objeto de auditoria y teniendo en cuenta que la matriz previamente enviada
contenia la informacion de toda la vigencia del afio 2020 y primer semestre de 2021 (52 predios), fue
necesario efectuar una depuracion de la informacion, para eliminar del listado los predios objeto de
saneamiento efectuado en el primer semestre de 2020, de conformidad con la aclaracion del alcance o
aclaracion en tiempos de la auditoria; asimismo clasificar por afio en carpetas separadas las evidencias de
cada predio. Enviandose a la OCJ el 30 de julio la informacion de acuerdo con el requerimiento de la OC/”,

Al respecto, se menciona que el alcance de la auditoria fue dado a conocer en el memorando de
apertura, donde se solicito la informacion del periodo auditado, el comité celebrado de manera virtual
via teams el 14 de julio, fue convocado por la OCI con la finalidad de dar apertura a la auditoria y
aclarar dudas e inquietudes ante el alcance y periodo a auditar, asi como el enfoque a nivel técnico
en lo concerniente a saneamiento de bienes. En reunidén virtual del 26 julio la OCI generd las
solicitudes descritas por el area, como avance a la verificacion de los insumos aportados previamente,
es de anotar que, si bien la SRI envid via mail a la OCI el marco juridico que emplea en el todo el
proceso de saneamiento, esta auditaria relaciono en el presente informe, solo aquella normatividad
que fue cotejada y verificada en relacidon con los predios objeto de estudio.
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4. ANALISIS Y DESARROLLO

El presente informe fue dado a conocer al area auditada a través de comité celebrado el 10 de agosto
de 2021, adicionalmente se envio el dia jueves 12 de agosto, correo electrénico del contenido para
que el area generara las observaciones que consideraran pertinentes, del cual se recibid respuesta por
correo electronico el dia 17 de agosto, donde se presentaron las observaciones y aclaraciones que
consideraron pertinentes. Estas hacen parte integral del presente informe, motivo por el cual se
procede a la presentacion final del mismo.

Mediante el radicado DADEP No. 20212000024933 del 14 de julio de 2021, la SRI remite via correo
electronico el consolidado de metas para el periodo analizado, adjuntando un cuadro en Excel que
relaciona los predios que han venido siendo objeto de saneamiento, cuya relacion era de un total de
52 predios, donde se remitid los documentos en PDF para algunos de ellos, observando que para
algunos de ellos no se relacionan ciertos formatos descritos a nivel procedimental, como se detalla
adelante, que respaldan el proceso y estado actual en que se encuentran, con parametros como:
codigo RUPI, tipo de saneamiento, gestiones realizadas — periodo julio 2020 a julio 2021, estado
actual — observaciones y/o pendientes por realizar.

Ante esto la SRI responde: "el 14 de julio de 2021 se envio la informacion de la gestion de saneamiento
de la vigencia del ario 2020 y primer semestre de 2021, relacionando la informacion de 52 predios;
posteriormente y dada la aclaracion de la OC| del periodo a auditar, se remitio listados en Excel y carpetas
digitales para los predios cuyas gestiones de saneamiento finalizaron durante el periodo julio 2020 al julio
2021, asi como los predios sobre los cuales se desarrollaron gestiones de saneamiento (sin finalizar). Las
carpetas remitidas para cada predio o caso a sanear contienen los respectivos soportes documentales;
ademads de dichos soportes se indico y aclaro en reunion que no todos los casos de saneamiento requieren
el diligenciamiento de formatos de Estudio Técnico, sino que depende de la complejidad de caso, se toma
la decisidon de diligenciarlo,; por tanto, entre los casos enviados para auditar algunos no cuentan con este
formato, pero si, se presento documentacion que evidencia o respalda la gestion de saneamiento, el cual
para su desarrollo se cuenta con el acceso a la informacion publicada en diferentes aplicativos con los que
cuenta la SRl y sistemas de informacion de otras entidades para el analisis de la situacion técnica y juridica
de un predio”.

La auditoria considera que si bien en la realidad, segun manifiestan los auditados por cémo se
desarrolla la labor no en todos los casos, son aplicables los formatos de Estudio Técnico, y que estos
dependen de la complejidad del saneamiento a desarrollar, se mantiene y reitera la observacion, ya
que tal situacion no esta clarificada y desarrollada a nivel de procedimiento, tal como encontrd una
vez confrontadas las actividades descritas en el instructivo Codigo: 127-INSIG-05 “Titulacion y
Saneamiento de Bienes" y el procedimiento Cdodigo: 127-PRCIG-01 “Consolidacion del Inventario
General del Espacio Publico y Bienes Fiscales - flujograma Actividad N0.03", estos hacen parte del
Registro y/o Soporte de esta actividad y como se menciond, la OCI se basa en el procedimiento y
criterios definidos para esta actividad, por lo que se conmina a revisar y realizar los ajustes a lugar.

En el primer semestre del 2020 se realizd el proceso de empalme y armonizacion presupuestal
correspondiente al nuevo periodo de gobierno, razon por la cual, la informacidn analizada
corresponde al segundo semestre de 2020, es de aclarar que, la meta en el cuatrienio del Plan de
Desarrollo precedente " Bogotad Mejor para Todos” era de sanear y/o titular 2.350.000M2 de bienes
de uso publico, quedando un remanente de 69.497,95M2 equivalente al 3%, para dar cumplimiento
del 100%, como se relaciona a continuacion:
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Meta Descripcion de Meta Programac_lon Ejecu.c lon 5615
Cuatrienio Cuatrienio Avance
3 Sanear y/o titular 2.350.000 m2 de bienes de uso publico |2.350.000 m2|2.280.502,05 m2| 97%

Fuente: Informe de componente de gestion e inversion por Entidad, sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de
Desarrollo de Bogota D.C.- SEGPLAN. Corte de la Informacion:31 de diciembre de 2020.

Ante el proceso de empalme la SRI comenta: “La meta Plan de Desarrollo PDD se programo en
2.000.000 M2 Saneados y/o titulados; en el afio 2018 se cumplio con dicha meta, razon por la cual,
se reprogramo la meta en 350.000 M2 adicionales a la meta inicial; es decir que la meta del Plan de
Desarrollo periodo 2016-2020 se cumplio en un 100%; y en el segundo periodo de la vigencia del
afio 2020 se titularon y/o sanearon un total de 280.502,05 M2 adicionales a la meta inicial. Que en el
SEGPLAN se publica la meta incluso con los M2 adicionales como si se tratara de la meta general del
PDD 2016-2020, por tanto, seria necesario aclarar en el SEGPLAN sobre el cumplimiento del 1007% de
M2 titulados y/o saneados”.

Ante esta respuesta la OCl considera la importancia de explorar con la OAP dentro del plan de mejora
que se derive de la auditoria, implementar alguna accion que permita evidenciar una relacion real ante
lo ejecutado como meta anual y del cuatrienio, toda vez que lo reportado por el informe de gestion
e inversion por entidad, segun el SEGPLAN no relaciona ni permite que esta informacion desarrollada
juiciosamente por la SRI Sanear y/o Titular 2.350.000 M2 de bienes de uso publico, pueda ser
evidenciada de cara a la ciudadania y entes de control, como una meta que logré completo
cumplimiento como lo informa la SRI.

Teniendo en cuenta el Plan Distrital de Desarrollo vigente “Un nuevo contrato social y ambiental para
la Bogota del siglo XX, la meta producto a cargo de la Defensoria del Espacio Publico en el cuatrienio
es sanear y/o titular 1.500.000 M2 de bienes publicos, haciendo claridad que la titulacion de un bien
a favor del distrito capital o del distrito capital a terceros, es el proceso que se puede dar de manera
previa o posterior al saneamiento del bien, donde el saneamiento garantiza técnica y juridicamente
que los predios cuenten con todos los atributos para su posterior escrituracion a favor de Bogotad o
de terceros en caso de bienes fiscales; y para garantizar la defensa del espacio publico en el caso de
las zonas de cesioén y/o bienes destinados al uso publico. A continuacion, se relaciona la meta:

Proposito Logro Programa|Meta Sectorial Proyecto Meta Proyecto
2. Cambiar 16. Aumentar la 7861. 2- Elaborar el 100% de
nuestros habitos| oferta de espacio | 33. Mas Implementacion de la los documentos
. o . 253. Sanear y/o iy . . :
de vida para publico y areas abolesy titular politica de espacio |[técnicos derivados de la
reverdecer a verdes de Bogota masy 1.500.000m2 publico para la identificacion juridica,
Bogotay promoviendo su uso,| mejor -de Bienes generacion de mas y| urbanistica o catastral
adaptarnosy | gocey disfrute con | espacio s mejores areas para para la titulacion y
o ¢ . o publicos ; . )
mitigar la crisis [acceso universal para| publico encuentro, cuidado y| saneamiento de bienes
climatica la ciudadania disfrute en Bogota publicos

Fuente: Informe Gestion Vigencia 2020 - Tabla Pag.12. DADEP en el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI"- Ejecucion magnitud del 1 julio a 31 diciembre de 2020

Es de anotar que segun la Oficina Asesora de Planeacion-OAP, la programacion de las metas de los
proyectos, asi como su distribucion durante el afio, responde a parametros definidos desde la
planeacion del proyecto de inversion al interior del area técnica, asi como de la asignacion
presupuestal prevista para cada periodo.
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En relacién con lo anterior, la OCI observé debilidades de planeacion y/o programacion tanto de la
meta sectorial como de la meta proyecto, teniendo en cuenta que al indagar con los auditados no se
cuenta con una programacion anual definida, es decir, no hay una herramienta de seguimiento para
establecer el cumplimiento y por tanto no se contempla la mitigacion del riesgo de incumplimiento
de metas y objetivos, tal como ocurrid con la meta definida en el anterior plan de desarrollo, mas aun
cuando en la mayoria de casos para efectuar el saneamiento, la SRI depende de entidades externas
como la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital-UAECD, Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP, Oficina de Registros de Instrumentos Publicos-ORIP, y la Subdireccion
Administrativa Inmobiliaria y del Espacio Publico-SAl, se requiere entonces de la gestion y respuesta
de estas para continuar con el estudio y proceso de saneamiento del bien, sin contar con una
medicion de los tiempos de entrega de los insumos requeridos para lograr el saneamiento de cada
predio, cuyo tiempo de duracion establecido en el procedimiento es maximo de 6 meses.

Lo anterior puede significar la necesidad de reformular la meta, si bien la planeacién puede ser flexible
con la debida justificacion y atendiendo el contexto particular de cada vigencia, dichas metas pueden
ser ajustadas, estas deben atender a la realidad de las acciones que se llevan a cabo en el dia a dia del
que hacer institucional.

Ante esta observacion la SRI comentd al respecto: “Es necesario indicar que la meta sectorial 253
denominada "Sanear y/o titular” cuenta en el sistema de seguimiento del Plan de Desarrollo Distrital PDD
con una programacion de cumplimiento de meta anual, planeado de manera conjunta con la Oficina
Asesora de Planeacion, quien hace el seguimiento del cumplimiento de dicha meta anual, recopilando la
informacion de los M2 saneados y/o titulados de manera mensual, trimestral y anual. Es necesario aclarar
que esta meta suma las acciones derivadas de las acciones de sanear y las acciones de titular, y se cuentan
en la meta con el fin de permitir dar alcance a la meta propuesta en la anualidad y la meta del PDD. Es
conveniente aclarar que la gestion de saneamiento no es susceptible de imponerse a cumplir como meta
mensual en un numero determinado de M2; toda vez que como se expuso en la socializacion del informe
previo, el saneamiento implica actuaciones ante diferentes actores o entidades del orden distrital
(Secretaria Distrital de Planeacion -SDP, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —UACED, etc.)
y nacional (despachos notariales, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Superintendencia de
Notariado y Registro, Ministerio de Vivienda, etc.); en los que no es posible controlar o determinar
respuestas con fechas precisas de respuestas definitivas o de fondo de parte de dichas entidades”.

La OCl comprende lo sefialado y no pretende que la SRI se imponga metas mensuales de
cumplimiento en m2 unicamente de saneamiento, toda vez que la meta sectorial comprende Sanear
y/o Titular una relacion de 1.500.000 M2 de bienes publicos, no obstante, se conmina y hace alusion
a la importancia de contar con una herramienta de control y seguimiento que coadyuve a contar con
indicadores para fortalecer el proceso de planeacion, incluyendo medicidon de tiempos, que permita
gestionar mejor cualquier posible riesgo relacionado con incumplimientos de meta y evitando
posibles hallazgos relacionados con debilidades y/o fallas en la planeacion y/o programacion tanto
del proyecto como de en las metas sectoriales. La OCIl no desconoce que el saneamiento de un bien
implica el depender de entidades externas, pero si observa que se basan en los tiempos establecidos
en el procedimiento para adelantar acciones técnicas e incluso juridicas de saneamiento de los bienes,
y se establece un periodo que oscila entre 1 y 6 meses, por lo que se precisa medir las actividades
llevadas a cabo en el dia a dia, lo que implica la labor de sanear un bien y el alcance que tienen los
profesionales a cargo y si lo desarrollado a la fecha, lo cual va ligado a la sumatoria en M2 con la
Titulacion de Predios, es acorde en proyeccion con el alcance total esperado en el Plan de Desarrollo
Actual “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.
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Como se pudo establecer, la SRI desarrolla su gestion a través del proceso misional de Inventario de
Espacio Publico y Bienes Fiscales Codigo: 127-INSIG-05, Version 2, vigencia desde 14/08/2019. De
acuerdo con el instructivo Titulacion y Saneamiento de Bienes y para claridad del presente informe,
se relacionan las siguientes definiciones y siglas asociadas al procedimiento de Saneamiento de los
Bienes a cargo del DADEP:

v

SNRNEN

SNRNEN

Bienes destinados al uso publico: Son los lotes-predios definidos por la autoridad urbanistica
dentro del tramite de legalizacion que constituiran el Sistema de Espacio Publico para el respectivo
barrio o desarrollo.

Cadena de tradicion: Se refiere a todos aquellos actos dispositivos que se realizaron sobre los
distintos bienes inmuebles, entre otros la compraventa, permuta, donaciones, adjudicaciones en
sucesion, resoluciones de transferencia de dominio etc.

Escritura Publica: La escritura publica es el instrumento publico que solemniza las declaraciones
de voluntad por mandato legal o voluntad de los particulares; su proceso de formacion esta
determinado por la recepcion, extension, otorgamiento y autorizacion.

Estudio de titulos: Es el analisis que se realiza sobre el derecho real de dominio, realizado por un
abogado, para comprobar que el bien inmueble no presente limitaciones o que pudiera en el
futuro, invalidar la disposicion sobre el mismo.

Incorporacion: Actividad encaminada a crear nuevos lotes y/o construcciones en el inventario de
bienes de uso publico y fiscal.

Inventario General de Espacio Publico y Bienes Fiscales: Es el registro computarizado que lleva
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico a través de un sistema de
informacion geografica y de una base de datos referida a las coordenadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, mediante identificacion en mapa digital. Se compone de dos capitulos basicos:
espacio publico y bienes fiscales.

Mojones: Corresponde a las seflales permanentes que se ponen para delimitar un lote o area
especifica acorde a las coordenadas magna sirga.

Pdliza: Documento contentivo de un contrato de seguro, que garantiza el amparo de un riesgo.
Riesgo: Es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del
asegurado o del beneficiario, y cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador.
Siniestro: La realizacion del riesgo asegurado.

Tradiciéon: Es uno de los modos mediante los cuales se adquiere el dominio que versa sobre los
distintos actos o negocios juridicos, realizados por el pleno propietario que reflejan la historia del
derecho real de dominio del bien inmueble.

Urbanizacién: Proceso mediante el cual un terreno bruto es dotado de servicios de infraestructura,
dividido en areas destinadas al uso privado y comunal y demas servicios basicos, inherentes a la
actividad que se va a desarrollar y apto para construir, de conformidad con los reglamentos legales
vigentes en la materia. (Acuerdo 7 De 1979, Articulo 11).

CHIP: Cédigo Homologado de Identificacion Predial.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

RUPI: Cddigo de identificacion de los predios en el sistema de informacion de la Defensoria del
Espacio Publico.

RT: Registro topografico

SIIC: Sistema Integrado de Informacion Catastral.

SINUPOT: Sistema de informacion de Norma Urbana y plan de ordenamiento territorial.
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En la informacion suministrada por los auditados se recibid un primer listado sobre los predios que
fueron objeto de saneamiento por la SRI, 52 predios sin orden cronoldgico, como lo establece el
Instructivo de incorporacion de urbanizaciones, predios y/o construcciones en el SIDEP 2.0, (pag. 15:
“se ordenaran los documentos cronoldgicamente y de igual forma seran incorporados en el SIDEP,
donde se registre desde el documento mas reciente al mas antiguo), ante lo cual la OCI solicitd
mediante correo electronico el envio de la relacion de predios organizados y aparte los de 2do.
semestre de 2020 y 1ro. de 2021, segun el tipo de saneamiento llevado a cabo, el cual fue enviado a
la OClI el 29 julio, no encontrando oportunidad en las respuestas otorgadas por el auditado, lo cual
dilatd tiempos de la auditoria y redujo la muestra, dificultdandose la labor de cara a cumplir el PAA.

Ante lo anteriormente descrito por la OCI, la SRI comento: "En cuanto al aplicativo SIDEP, este se
encarga de incorporar la informacion como se establece en el instructivo denominado “desincorporacion
de urbanizaciones, predios y/o construcciones en el SIDEP 2.0; dicho instructivo no se utiliza para la
gestion de Saneamiento predial. En cuanto a los tiempos de entrega de la informacion se entrego
inicialmente el 14 de julio de conformidad con lo solicitado en el referido memorando con los criterios
que la OClI solicito posteriormente indico en reunion del 26 de julio otra solicitud, la cual se entregd tres
(3) dias después (29 de julio) de realizada la actividad de depuracion de la informacion de manera que
cumpliera con los criterios solicitados, por tanto, no consideramos que la SRI no haya entregado la
informacion de manera oportuna, sino que, se entrego de acuerdo a los criterios sefialados posteriormente
por la OCI".

Ante esta respuesta, la OCl aclara que se comprende que el SIDEP 2.0 NO se utiliza para saneamiento
predial, se clarifica que este aplicativo es fuente de informacion del DADEP, y debe velarse por la
completitud de la informacion, el contexto y/o redireccionamiento necesario para comprender qué
abarca el tramite del predio saneado, y en su instructivo se sefiala que se suministrara la informacion
relacionada con el Inventario General de bienes de uso publico y bienes fiscales del nivel central del
Distrito Capital, de conformidad con lo seflalado por la Resolucion 388 de 2016, medio empleado por
la auditoria para cotejar la informacion soporte adjunta en PDF, de los predios objeto de estudio. Por
tanto, la recomendacion persiste, siendo que la relacion de predios en la matriz de Excel, al igual que
el cargue de predio (todos los documentos), se deben mantener acorde como lo establece el
Instructivo de incorporacién de urbanizaciones, predios y/o construcciones en el SIDEP 2.0.

Para efectos de desarrollar la labor, se selecciond una muestra aleatoria equivalente al 20% de los

informes técnicos por cada vigencia: 7 de 2020 y 5 de 2021, para la respectiva verificacion tal como
se relaciona a continuacion:

e Predios 2020

#| Rupi |Tipo de Saneamiento Gestion Realizada Estado Actual
Revisién técnica de Solicitud a SAIl de actividades de defensa -zona
informacion reportada verde No. 85 RUPI 1014—41.5, Desarroll'o Ijegallzado
1 1014- por la UAECD por Las Guacamayas — Localidad San Cristobal, por Finalizado
415 ocupacion espacio reporte de UAECD -?Q212030911263; Traslado a
publico Secretaria de Habitat mediante radicado
20212030036721
1014- | Verifi;acién de §on tra’mite 35453 se sol.ic?tc') actualizacion de o
2 416 informacion reportada| informacion catastral recibida de la UAECD en Finalizado
por UAECD y gestion SIDEP.
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#| Rupi |Tipo de Saneamiento Gestion Realizada Estado Actual
para actualizacion
SIDEP
Con el oficio 20204000131952 la UAECD asigna
CHIP al RUPI 1014-420 y actualiza informacion
1014- o Co ) . , o
3 420 Correccion area juridica tanto de propietario como de titulo de Finalizado
propiedad. Se remite para incorporacion de la
informacion mediante tramite SIDEP 33612
Verificacion de
informacion reportada| Se cred tramite 35387 para solicitar actualizacion
4 11072-12| por UAECD y gestion | de informacion catastral recibida de la UAECD en Finalizado
para actualizacion SIDEP.
SIDEP
Saneamiento juridico
técnico en desarrollo:
. - i Cuando se reciba la
Asignacion de matriculg .
. Lo respuesta de la Oficina
inmobiliaria individual .. . . . . - . . . .
. . Se inicio indagacion de informacion de matriculas de Registro de
511211-52 |del predio Colegio San . L . . -
. inmobiliarias del area del predio. Instrumentos Publicos,
Benito Abad Sede B - . . .
se determina si se sigue
CPF 616 . . .
indagacion de matricula
nmobiliaria matriz y area
restante para el predio
Estudio de titulos, proyeccion de minuta para Pr(_)ceso ”Ot‘i‘”a‘ y.
1380- L . e ) . . . registral terminado;
Division Material Zona |tramite escriturario, reparto notarial, otorgamiento . .
6| 14-15- . . . ; pendiente continuar
Verde Comunal notarial y registro ante la Oficina de Registro de .
16 . tramite interno para
Instrumentos Publicos. . .
incorporacion en SIDEP
estudio técnico juridico " e .
o en tramite: ""Recopilar
para viabilizar . . e
escrituracion cesion matriculas inmobiliarias
7| 994 actividades previas para elaboracion de estudio. de la urbanizacién y
(planos 602/404 y zonas, verificar fechas
602/4-03) de la Urb. '
) de apertura
Industrial Franco.
e Predios 2021
#| Rupi Tipo de Saneamiento Gestion Realizada Estado Actual
Estudio de titulos; solicitud plano topografico al .
. . o Pendiente plano
., . area de cartografia -tramite interno SIDEP 35395 g
2-123- Aclaracion de Cabiday | o . topografico para
1 . insumo para tramites ante catastro y ORIP. Email de .
1 Linderos . . L continuar
topografo de la entidad indicando que no cuenta -
. g gestion.
con equipo topografico.
De acuerdo con el
tramite SIDEP No. 28475, se hizo solicitud a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
2 |1-1030 Correccion area Radicado No. 20212030023411. Se da respuesta con En tramite
el radicado No. 20214000061192, solicitandose
realizar una visita conjunta y se remiten datos con el
radicado No. 20212030061111 del 14/05/2021
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#| Rupi Tipo de Saneamiento Gestion Realizada Estado Actual
Calificacion y registro - . . Respue;ta .ORIP
3| 1941 | escritura publica de cesion Solicitud mediante radicado DADEP Para’ flnallzar
20212030026401 tramite y

zonas de cesion del Distrito. actualizar SIDEP

Conforme el memorando de la Subdirecciéon de
Administracion Inmobiliaria No. 20213120001863 a
través de radicado 20212030085601 se solicita a

OAJ adelante las respectivas diligencias ante el Pendiente de
Actualizacion y rectificacion [Juzgado Once (11) Civil Municipal de Bogota, con el| revision oficios.
412-202 . - . . o .
informacion catastral fin de que se levante la la inscripcion de demanda | Saneamiento en
que pesa sobre el inmueble RUPI 2-202 - Se solicita tramite
a Catastro para que actualice area y linderos de la
heredad referida. Radicado 20212030085581 del 9
de julio de 2021.
Analisis solicitud, Comunicacion solicitando a UECD
Actualizacion informacion actualizacion informacion del predio. Tramite Tramite
52-2159| datos del propietario en resuelto por parte de la UAECD mediante acto terminado
UAECD Administrativo Resolucion 2021-9641 Notificada

mediante radicado DADEP 20214000068402

Una vez confrontadas las actividades descritas en el instructivo Codigo: 127-INSIG-05 "Titulacion y
Saneamiento de Bienes” y el procedimiento Cdodigo: 127-PRCIG-01 "Consolidacion del Inventario
General del Espacio Publico y Bienes Fiscales - flujograma Actividad N0.03", versus las ejecutadas en
la realidad en cada tramite por el area y del analisis de los predios objeto de saneamiento adelantadas
en lavigencia 2020 - 2021, se observd que no se identificaron entre la informacion anexa los formatos
y/o registros de los bienes objeto de estudio, los cuales hacen parte del saneamiento, relacionandolos
a continuacion:

» No se identifico el formato y/o registro soporte de la actividad 127-FORIG-12-Actas de Recibo.

» No se identificod el formato y/o registro soporte de la actividad 127-FORIG-37-Acta de Toma de
Posesion.

» Enalgunos predios, al ubicar el plano de localizacion en el aplicativo SIGDEP se identifica con mas
codigos RUPI, fuera del correspondiente al del predio objeto de saneamiento, lo cual genera que
la informacién no sea concordante con la identificada en plano de localizacion anexo en formato
de Avalud Cdédigo 127-FORIG-40 / 41 dada la aplicabilidad.

» No se identificd el formato y/o registro soporte de la actividad 127-FORIG-14-Acta de
Modificacion.

» No se identifico el formato y/o registro soporte de la actividad 127-FORIG-29-Acta de Recibo de
Cesion Anticipada.

» No se identifico el formato y/o registro soporte de la actividad 127-FORIG-29-Acta de Recibo de
Cesion Parcial de bienes inmuebles, segun la aplicabilidad del caso.

» No se identifica documentos urbanisticos aprobatorios expedidos por la curaduria urbana, o
secretaria distrital de planeacién (planos vigentes o anteriores), que permita cotejar la informacion
suministrada del bien o predio objeto de saneamiento, en el caso aplicable en los respectivos
aplicativos de la entidad a los cuales la OCl tiene acceso.

» No se identifica el cargue de algunos documentos soportes como avaluos de predios en el
aplicativo Royal, tal como se socializo en comité a los profesionales a cargo de atender la presente
auditoria.
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La SRI respecto a la falta de formatos anexos versus el procedimiento, comenta lo siguiente: “se hace
el analisis de la muestra seleccionada y se menciona que no se cuenta con documentos soporte sobre (as
acciones de saneamiento realizadas y se aclara nuevamente que “como se expuso en la socializacion para
todos los casos objeto de saneamiento no es necesario efectuar el diligenciamiento del formato de estudio
técnico de predios o de Urbanizacion, dependiendo de la complejidad del caso, se determina su
diligenciamiento.” Asimismo, los demds formatos relacionados no se utilizan para el proceso de
saneamiento: 127-FORIG-12-Actas de Recibo, 127-FORIG-37-Acta de Toma de Posesion, 127-FORIG-14-
Acta de Modificacion, 27-FORIG-29-Acta de Recibo de Cesion Anticipada. 127-FORIG-29-Acta de Recibo
de Cesion Parcial de bienes inmuebles”.

Como se menciond con anterioridad, aunque no en todos los casos, son aplicables los formatos de
Estudio Técnico, si no que estos dependen de la complejidad del saneamiento a desarrollar, bajo lo
expuesto por los profesionales a cargo de sanear los predios, esta auditoria los reitera y se mantiene
en esta observacion, toda vez que hace parte del Registro y/o Soporte del flujograma Actividad N0.03
Consolidacion del Inventario General del Espacio Publico y Bienes Fiscales, en ese sentido, es preciso
propender por la coherencia de lo descrito y las actuaciones adelantadas y establecer tal variable
(complejidad) en la documentacion, determinando los criterios para diferenciar los procesos o
tramites de saneamiento que por complejidad requieran o no de terminado registro.

Cabe resaltar que estos informes fueron ajustados y parte de la informacion de predios de la primera
matriz de datos enviada via correo electronico de 14 julio de 2021, corregida por la SRI, con
fundamento en las observaciones efectuadas por la OCl en el desarrollo de la presente auditoria, no
obstante, no es clara la manera en que los profesionales encargados de sanear los predios, verifican
y corroboran la veracidad de la informacion, para llevar a cabo el tipo de saneamiento requerido segun
el caso, sin contar con formatos y/o registros propios de la actividad.

Por otra parte, se identificd que no existe un control de avances a predios saneados a la fecha. Ante
lo cual la SRI responde: “En el aplicativo SIDEP, a través de la pestafia “Tramites” se evidencia avances y si
la gestion de saneamiento ha terminado. Informes mensuales del personal de apoyo a la gestion (Contratos
de Prestacion de Servicios) en los cuales se reportan las actividades desarrolladas para los casos asignados
para saneamiento. Por medio del sistema de correspondencia Orfeo se allegan los diferentes insumos, los
cuales activan el sequimiento y avance en la gestion de saneamiento”.

Ante lo descrito por la SRI, la OCI en reuniones con el personal designado para atender la auditoria,
dejo claridad en cuanto a la no existencia de un control de predios saneados a la fecha en relacion a
M2, mas no una relacion del estado actual del predio objeto de saneamiento, como anexo a la matriz
previamente suministrada en Excel. Lo mencionado para tener en cuenta en ocasiones posteriores,
que permita implementar una base de datos actual de los predios en relacion a area (m2) saneada,
para un posible requerimiento por parte de la comunidad, veeduria, o entes de control, lo cual
generaria mayor celeridad en los procesos y tiempo ante una solicitud de esta indole.

De igual manera, no es claro en el procedimiento el alcance que desarrollan los profesionales
encargados explicitamente al tema de saneamiento de predios, ni los aplicativos de cargue que
emplean, toda vez que, al ingresar y cotejar la informacion relacionada en la matriz de predios del
periodo auditado, no se encontraron los respectivos insumos soporte de la veracidad de la
informacion a nivel técnico. En conclusion, es preciso ajustar los documentos propios del proceso al
interior de la SRI con el fin que se ajusten a la realidad de las actuaciones llevadas a cabo por quienes
adelantan la labor de saneamiento en la entidad o que estos ultimos se ajusten a lo descrito en los
documentos analizados.
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Ante esta no claridad del alcance y procedimiento que desarrollan los profesionales encargados del
area de Saneamiento, la SRI respondio al respecto: “Es pertinente indicar que para efectuar el analisis
de la situacion técnica y juridica de un inmueble se acuden a las diferentes fuentes de informacion, y, no
es necesario en todos los casos diligenciar el formato de Estudios técnicos de predios para determinar el
tipo de saneamiento,; como se ha expuesto, dependiendo de la complejidad del caso, el cual lo determina
el profesional que con su experticia y experiencia en el tema inmobiliario y con la informacion primaria a
la que tiene acceso (SIDEP, SIGDEP, ROYAL, etc.) del predio, evalua y define el tipo de saneamiento a
desarrollar y con el apoyo del supervisor se determina si se diligencia uno de los formatos utilizados en el
proceso de saneamiento que son los siguientes:

a. 127-FORIG-11 Formato estudio técnico juridico Urbanizacion o desarrollo

b. 127-FORIG-10 Formato estudio técnico juridico predio y/o construccion

c. 127-FORIG-20 Formato estudio de titulos”

En atencion a las respuestas, la OCl considera que las observaciones presentadas pueden ser incluidas
en plan de mejora, con acciones bien sea correctivas y/o preventivas, en este caso, velando por que
se incluyan puntos de control dentro del procedimiento al interior de la SRI, con el fin que se reflejen
adecuadamente las acciones desarrolladas por los profesionales encargados de la labor de
saneamiento en la entidad.

» Predio RUPI 2-123 Ejemplo de las observaciones detectadas:

La auditoria realizd un analisis exhaustivo al saneamiento que se realiza al predio numero 1 de la
muestra de 2021, bajo cddigo RUPI 2-123 barrio la Catedral, localidad de La Candelaria, donde se
requiere la actualizacion de linderos con efectos registrales a la UAECD, para lo cual se solicita como
insumo para presentar esta solicitud el correspondiente levantamiento planimétrico y/o topograficos,
bajo los requisitos indicados en el art 19 de la Resolucion Conjunta 11344 de 2020, de igual manera
este predio cuenta con un Estudio de Titulos el cual fue anexo entre los documentos soportes por
parte del area auditada encontrandose lo siguiente:

1. Existe una solicitud al interior del area, efectuada el 27 de mayo de 2021 por parte de un funcionario
de saneamiento a otro funcionario de topografia, ambos pertenecientes a la SRI, cuya respuesta
evidenciada mediante correo electronico, seflala que: “no se cuenta actualmente con equipo de
topografia”, por lo cual se encuentra suspendido el tramite, observando la OCI una falta de
articulacion al interior de la entidad, ante este tipo de requerimientos que conllevan a un atraso de
la gestion propia del tramite en mencion.

A lo cual la SRI responde: “se menciona que no se cuenta actualmente con el equipo de topografia y se
aclara No es falta de articulacion, es un inconveniente presentado en el equipo de topografia como se
expuso a la auditora y que fue mencionado por el equipo de la SRI explicando que se dario y fueron
aplicadas las respectivas pdlizas de garantia del equipo, esto quiere decir que hasta que no fuera subsanado
por parte de la aseguradora no se podia realizar ningun procedimiento, ya la aseguradora reconocio el
siniestro del equipo y respondio por esté el cual se encuentra en proceso de incorporacion”.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el area, la OCI retira la observacion inicial, no obstante,
recomienda generar lineamientos y prestar atencion a lo expresado a nivel de comunicacion en la
trazabilidad de las actuaciones, lo que puede evitar malas interpretaciones, asi como mitigar o
mayormente posible la prolongacion en tiempos para este tipo de gestiones relacionadas con
elementos propios para el correcto desarrollo de los objetivos misionales, dado que el largo plazo
pueden materializarse riesgos o generarse observaciones por entes externos.
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2. Haciendo relacion al estudio de titulos Anexo correspondiente al formato Codigo: 127-FORIG-20,
el cual identifica un plano de localizacion del predio objeto de saneamiento, siendo verificado en
el Aplicativo SIGDEP, la OCI identifica la no concordancia entre el plano del SIGDEP y el plano del
formato, donde se relacionan dos codigos RUPI 2-123y 2-123-1, si bien hace alusion uno al predio
y otro a la construccion que existe, esta localizacion deberia reflejarse con estos datos precisos y
Nno como se encuentra a continuacion:

Plano Localizaciéon SIGDEP Plano Localizacion Formato Estudio de Titulos

| IDENTIFICACION GRAFICA DEL PREDIO SIDEP 2.0

A

3. Por otra parte, al ingresar el codigo RUPI 2-123 en el Aplicativo ROYAL para verificar la informacion
soporte del predio, la OCI observd que no se encuentra la informacion cargada en el aplicativo,
dado que la busqueda no arrojo la informacion correspondiente al predio de referencia,
identificandose un unico predio con RUPI similar al requerido, 2-1231 de la Vereda San Miguel —
Municipio de Cubarral Meta, lo cual genera una debilidad ante la falta de documentos soportes que
permita a esta auditoria verificar la veracidad de la informacion del predio objeto de saneamiento
tal como se evidencia a continuacion:
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En las generalizaciones anteriormente descritas, la OCI sugiere Implementar una Accién de control
periddica, mediante un seguimiento a quienes tienen de primera mano esta facultad, de mantener
actualizada la informacion en los respectivos aplicativos, al igual que el seguimiento ante las
solicitudes y requerimientos efectuados a cada predio, de manera que garantice una efectividad y
celeridad en tiempos ante los respectivos tramites.

A lo anteriormente descrito el area auditada comenta: "En la pdgina 9 se menciona que al consultar el
predio 2-123-1en el aplicativo ROYAL arrojo datos de otro predio fuera de Bogota: se aclara que se observa
que la consulta se hace sobre otro predio el 2-1231; es decir se esta haciendo observaciones del predio
identificado con RUPI 2-123 y la consulta en ROYAL se efectua sobre el predio 2-1231. A continuacion,
imagen de consulta de avaluo para el predio 2-123"
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Es de aclarar que la busqueda se realizd sobre el predio objeto de verificacion, identificado con RUPI
2-123, generando alusion al predio 2-1231 como unico predio similar en serie al analizado, que arrojo
el aplicativo ROYAL al momento de generar la busqueda. Accidon que esta auditoria expuso a los
auditados en comité de socializacion del presente informe, donde el area auditada comento que
posiblemente no se encontraba cargado el scanner del avalud objeto de consulta.

De igual manera la SRI aclara: “no obstante se cuenta con el aplicativo de “tramites” en SIDEP en el cual
se puede hacer seguimiento sobre actuaciones de, entre otros, saneamiento de un predio; asimismo a
través de informes mensuales del personal de apoyo a la gestion (Contratos de Prestacion de Servicios) en
los cuales se reportan las actividades desarrolladas para los casos asignados para saneamiento y, por medio
del sistema de correspondencia Orfeo se allegan los diferentes insumos, los cuales activan el sequimiento
y avance en la gestion de saneamiento”.

Es de resaltar por esta auditoria, que los informes mensuales del personal de apoyo a la gestion,
descritos por la SRI no fueron identificados entre los anexos de informacidn suministrada, al igual que
no es claro en qué punto del procedimiento estos informes hacen parte del proceso de saneamiento
y si son realizados bajo algun formato o parametros implementados por el area, que haga parte del
respectivo procedimiento, caso en el cual, de acuerdo a su importancia y magnitud, deben ser
referenciados dentro de la gestion y formar parte de un repositorio oficial de informacion y no solo
reposar como informes contractuales.
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Por otra parte, la OCl observo bajo verificacion del informe de Gestion del 2020 del DADEP, en el
numeral 4.2.4 Saneamiento y/o titulacion de Bienes Publicos en su pag.35, la relacion de Metros
Cuadrados equivalentes a bienes de uso publico saneados y/o titulados a nombre del distrito capital,
relacionandose un total de 331.198,31M2 entre el empalme del Plan de Desarrollo Distrital "Bogota
Mejor para todos" y el Plan de Desarrollo actual " Un Nuevo Contrato Social”, donde se relaciona que
204.796,00 M2 corresponde a la labor desarrollada por la SRI en el segundo semestre de 2020, con
corte a 31 de diciembre, informacion que no corresponde con los insumos aportados por la SRI,
donde la OCl observé tal como se menciond anteriormente, una falta se sequimiento y comunicacion
al interior de la entidad, en este caso entre las areas misionales, de cara a la veracidad de la
informacion que se presenta a entes externos y ciudadania en general, asi:

AVANCE TITULACION Y/O SANEAMIENTO - 2020
Avance Unidad
Magnitud | Medida LOCALIDAD UPZ BARRIO LOGROS
1.653,09 M2 3- Santafé Lanches Saneamiento
237,67 M2 15- Martires La Sabana San Victorino Titulacion
3.380,57| M2 20- Ciudad Bolivar Jerusalén Verona Titulacion
34,162 M2 9- Fontibon Granjas de Te’cho y Tintal Centra_l, lFerro caja, Titulacion
Capellania Fontibon
3.026,96| M2 10-Engativa Engativa Villa Gladys Titulacion
17.541,31| M2 11-Suba La academia Titulacion
3,295 M2 9- Fontibon Fontibdon Villa Carmenza Titulacion
36.364,33| M2 1- Usaquén San Cristobal Norte Barrancas Titulacion
16.561,63| M2 7- Bosa El porvenir Las Margaritas Titulacion
197,39 M2 3- Santafé Las cruces San Bernardo Saneamiento
1530,97| M2 4- San Cristobal 20 de Julio 20 de Julio Saneamiento
443,6 M2 4- San Cristobal 20 de Julio 20 de Julio Saneamiento
2.388,06 M2 4- San Cristobal 20 de Julio 20 de Julio Saneamiento
69.323,14| M2 9- Fontibon Fontibdn Centro El Tintal Central Titulacion
287,72| M2 11- Suba Niza 009117 Prai? Veraniego 1 Titulacion
394,11 M2 8- Kennedy Kennedy central UPZ47 004508 cpdad Kennedy Saneamiento
Occidental
4.412,50| M2 16-Antonio Narifio Restrepo Santander Sur Saneamiento
9.595,80| M2 4- San Cristébal 20 de Julio Las Lomas Saneamiento
167.376,30 TOTAL, EN M2 SANEADOS Y/O TITULADOS

Fuente: Base de relacién de predios Saneados y/o Titulados, suministrado por la SRI.

Ante la no congruencia de los datos la SRI genera la siguiente aclaracion: “una vez revisado el cuadro
para hacer la sumatoria de M2 se tomaron puntos como comas arrojando como resultado total de
167.376,30 M2, al hacer el gjercicio haciendo la diferenciacion de comas y puntos, este arroja 204.796,00
M2 presentados”.

Ante lo descrito por el area auditada, la OCl evidencia la importancia de suministrar de manera exacta
la informacion proyectada y ejecutada con el avance en m2 saneados y/o titulados total o parcial,
ante los reportes de informe técnico y de indicadores de espacio publico del Observatorio, al igual
que el informe de gestion de la entidad, esto para evitar interpretaciones erroneas ante el alcance de
metas y ejecucion de las mismas de cara a la ciudadania y entidades de control externos.
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5. ANALISIS DE RIESGOS POTENCIALES

La identificacion de los riesgos conlleva beneficios para la entidad dentro de los cuales estan:
aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y proporcionar a la administracion un
aseguramiento razonable con respecto al logro de los mismos, proteger los recursos del Estado,
mejorar la eficacia y eficiencia operativa, establecer una base confiable para la toma de decisiones y
la planificacion, entre otros, es por esta razdon que desde esta oficina se hace énfasis en el habito de
identificacion de riesgos, con el fin de que se mitigue la probabilidad de incurrir en situaciones que
repercutan de manera negativa. Al indagar sobre los riesgos identificados y su gestion al interior del
proceso, se pudo observar que estos no han sido contemplados internamente, no obstante, teniendo
en cuenta el enfoque de auditoria basada en riesgos, se determinaron los siguientes:

1. Riesgo Estratégico: Este se relaciona con aspectos y documentos de nivel macro, como, por
ejemplo, posible incumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Distrital y proyectos de inversion,
el cual de acuerdo con el contenido de este informe podria materializarse, al no contar con una
programacion anual definida, es decir, no hay una herramienta de seguimiento para establecer el
cumplimiento y por tanto no se contempla la mitigacion del riesgo de incumplimiento de metas 'y
objetivos

2. Riesgo Operativo: Este se relaciona con las posibles fallas originadas en que hacer propio, el paso
a paso del desarrollo de la labor provocado por ejemplo por errores humanos subsanables, que de
no ser tratadas pueden repercutir con el paso del tiempo en la materializacion de un riesgo, en
este sentido, se encontraron inconsistencias, tales como la carencia de los formatos y/o registros
propios de la actividad, acorde al procedimiento.

3. Riesgo de Imagen: Este estd asociado con la percepcion y la confianza por parte de la ciudadania
hacia las labores desarrolladas por la entidad, donde la OCl evidencia la importancia de suministrar
de manera exacta la informacioén proyectada y ejecutada con el saneamiento y/o titulacién basico
total o parcial ante los reportes de informe técnico y de indicadores de espacio publico del
Observatorio, al igual que el informe de gestion de la entidad, esto para evitar interpretaciones
erroneas ante el alcance de metas y ejecucion de las mismas de cara a la ciudadania y entidades
de control externos. De igual manera cabe resaltar la importancia de hacer seguimiento con las
dependencias encargadas de suministrar los insumos con los cuales se puede adelantar los
requerimientos necesarios para el saneamiento del predio.

6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis y desarrollo del presente informe de auditoria, se pudo determinar que la Subdireccién de
Registro Inmobiliario -SRI ha venido llevando a cabo la labor de saneamiento de bienes inmuebles en
la ciudad, dentro del proceso Misional de Inventario de Espacio Publico y Bienes Fiscales, en la
vigencia 2020 y en 2021, es de resaltar la disposicion para la atencion de la auditoria, al igual que el
acatamiento y subsanacion de buena parte de las observaciones emitidas por la OCI, lo cual denota
compromiso de los auditados.

Sin perjuicio de lo anterior, la OCl identificd observaciones y oportunidades de mejora que muestran
la necesidad de implementar un plan de mejora, ante las fallas y/o debilidades descritas a lo largo del
informe, por ejemplo, el anexo de los formatos y/o registros propios del procedimiento, mayor
claridad ante las funciones explicitas que desempefian los profesionales encargados de sanear los
bienes a cargo del DADEP, de igual manera el alcance de sus competencias segun los procedimientos
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e instructivos y si estos se ajustan a la labor que se desarrolla en la cotidianidad del dia a dia, de la
labor ante el saneamiento de un predio. Ademas, la informacioén base con que cuenta la SRI versus el
cargue de documentos en los aplicativos y documentos oficiales de la entidad; cabe resaltar la
importancia de dar un manejo adecuado a los riesgos descritos. Por lo sefialado anteriormente la
Oficina de Control Interno recomienda:

» confrontar las actividades descritas en el instructivo Cddigo: 127-INSIG-05 “Titulacion y
Saneamiento de Bienes” y el procedimiento Codigo: 127-PRCIG-01 “Consolidacion del Inventario
General del Espacio Publico y Bienes Fiscales - flujograma Actividad NO.03", versus las ejecutadas
en la realidad en cada tramite por el area ante el analisis de los predios objeto de saneamiento
adelantados.

» Verificar los documentos propios del proceso al interior de la SRI con el fin que se ajusten a la
realidad de las actuaciones llevadas a cabo por quienes adelantan la labor de saneamiento en la
entidad o que estos ultimos se ajusten a lo descrito en los documentos analizados, haciendo uso
y contemplando la informacién de los diferentes formatos y/o registros sefialados.

» Implementar un control de avances a predios saneados a la fecha, que permita llevar una
programacion actualizada con relacion a la meta de Sanear y/o titular 1.500.000 metros
Cuadrados, generando una mitigacion del riesgo de incumplimiento de metas y objetivos.

» Actualizar periddicamente el cargue de informacion a los diferentes aplicativos de la entidad, de
manera que se logre identificar los soportes de cada predio, como insumo de verificacion ante la
informacion de cada bien inmueble objeto de saneamiento.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen
como fin ultimo generar valor para la Defensoria del Espacio Publico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos
misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas por los
responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar, y a
incluirlas en el aplicativo MAP y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible
materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente,
es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo evaluado, observado, recomendado
y demas aspectos seflalados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones
realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del
universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta Direccion deben tener presente el autocontrol y
considerar la existencia de riesgos dentro de la informacidén no seleccionada, para lo cual es factible pensar en
extrapolar los posibles efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

e
ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.
Jefe de la Oficina de Control Interno

Copia: LEYDI YAIRA ESCAMILLA TRIANA, subdirector(a) de Administracion de Registro Inmobiliario-SRI

Proyectd: Arg. Paola Andrea Naranjo Castafieda
Revisd y aprobd: Roger Alexander Sanabria Calderdn
Fecha: 23-08-2021

Cddigo: 130-0OCl
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