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ASUNTO: Auditoria a Bienes recibidos en Dacion de Pago.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacién y seguimiento, realizo el seguimiento
senalado en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de esta auditoria es verificar los mecanismos de control, autocontrol de la gestion para la
aceptacion y administracion de los bienes recibidos en dacion de pago por la entidad y el cumplimiento
de los requisitos legales que haya lugar.

El alcance del presente informe esta enmarcado en el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 041
de 2006 en lo concerniente a la competencia del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico la cual determina funciones que deben ser ejercidas por la entidad dentro del marco de
la recepcion, custodia, administracion y enajenacion de los bienes recibidos en dacion de pago.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Se efectla un analisis del Decreto 041 de 2016 "Por el cual se reglamenta la dacion en pago como modo
de extinguir las obligaciones tributarias en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones” en cuanto a la
competencia y roles del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, las

responsabilidades y alcances del mismo, dentro y fuera de la entidad, que deben estar acorde con las
directrices impartidas internamente.

3. METODOLOGIA
La evaluacion se desarrollara con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin

de obtener evidencia suficiente y objetiva, asi como la revision documental de ta informacién allegada
por la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y la informacion reportada pgg_la misma en

entr.evis?ta con funcionario del area, para despejar dudas que se encontraron en el rroll la
auditoria.
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4. ANALISIS Y DESARROLLO

Es de anotar que el presente informe fue dado a conocer al area auditada, mediante correo
electronico del 08 de marzo, transcurrido el termino para presentar objeciones sobre el contenido
del informe, no se recibieron comentarios ni observaciones al respecto, motivo por el cual se procede
a la presentacion del informe final bajo los siguientes términos:

La apertura de la auditoria fue comunicada al area a través de memorando radicado bajo el nimero
20191300004163 del 1 de febrero, en el cual se solicito la informacion pertinente para adelantarla,
dejando prevista su entrega para el 7 de febrero, no obstante, fue allegada la Oficina de Control
Interno hasta el 21 de febrero y de manera incompleta, lo cual genero6 un retraso en su curso y afectd
el analisis y evaluacion.

Adicionalmente, se realizo entrevista con un funcionario de la Subdireccion de Administracion
|nmobiliaria-SA| el 26 de febrero, en el marco de la cual se pudo corroborar la informacion allegada
en el cuadro aportado, donde se relacionan un total de 87 bienes inmuebles recibidos en dacion de
pago por parte de la entidad desde su creacion, de los cuales 44 fueron recibidos e incluidos en el
inventario del Distrito con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 041 de 2006, es decir,
sin concepto del DADEP.

Los 43 bienes restantes fueron recibidos con posterioridad a la entrada en vigencia del mencionado
decreto, respecto a estos bienes, es preciso senalar que se generd una limitante a la labor de auditoria
debido a que no fue posible determinar en cual de los procesos adelantados frente a estos predios se
dio o no cumplimiento a la obligacion de conceptuar de manera previa, ya que esta informacion no
fue aportada a la auditoria pese a ser requerida, como tampoco se conocio el detalle del estado de
cada inmueble, valor y porcentaje de participacion de la entidad.

» En cuanto al cumplimiento del Decreto 041 de 2006

Como se pudo evidenciar, no existe una politica propiamente adoptada por el DADEP en materia de
aceptacion y administracion de bienes recibidos en dacion de pago, tal como lo establece el articulo
4 literal a del Decreto 041 de 2006, no obstante, después de la reunién realizada con el funcionario
encargado de este proceso manifesto que, si existen algunos parametros para efectos de aceptacion
y administracion de estos bienes, por ejemplo:

£ No recibo de bienes fuera de Bogota a menos que las caracteristicas del bien lo amerite.
& No recibo de bajos porcentajes de participacion sobre los bienes, que no sean representativos
para la entidad

Si bien la OCI considera que esta postura es coherente y beneficia los intereses de la entidad, no se
ha documentado ni formalizado, razon por la cual esta oficina recomienda que se formalice una
politica en donde se establezcan los parametros para aceptar estos bienes recibidos en esa calidad,
de modo que se procure recibir bienes que gocen de caracteristicas adecuadas para ser enajenados y
obtener la mejor recuperacion posible de los recursos expuestos.

El literal b del mismo articulo establece que es competencia de la Defensoria del Espacio Publico
conceptuar de manera previa y obligatoria sobre la conveniencia técnica y juridica de la aceptacién
de los bienes inmuebles ofrecidos a titulo de dacion en pago, realizando el analisis costo - beneficio,
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estudio de titulos y estudio urbanistico del mismo, sobre este tema el funcionario Daniel Garcia allego
por medio de correo electronico del 27 de febrero, los conceptos emitidos por el DADEP en el ano
2018 y lo que ha transcurrido del 2019 se pudo evidenciar que las solicitudes realizadas por la
Secretaria de Hacienda no estan siendo acompanadas de los documentos necesarios para hacer el
estudio y emitir concepto tal como lo establece la norma, sin embargo, los conceptos emitidos por la
entidad se estan enfocando en el tema de costo-beneficio (seguin conceptos analizados).

Las solicitudes del ultimo ano han contado con respuesta desfavorable, indicando que no se recibiran
los inmuebles ofrecidos en dacion de pago, dado que el DADEP no considerd conveniente el recibo de
estos bienes, cabe aclarar que en los ultimos tres anos no se han recibido bienes a titulo de dacion
de pago segun la informacion allegada.

En el memorando de respuesta de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria se sehala que la
Secretaria de Hacienda en la mayoria de las ocasiones ha recibido bienes en dacion en pago sin contar
con el concepto previo por parte del DADEP, razon por la cual la entidad las ha recibido sin que se
haya surtido el procedimiento establecido en el Decreto 041 de 2016, no fue posible evidenciar gestion
por parte del DADEP ante la Secretaria de Hacienda para aclarar y subsanar lo pertinente, motivo por
el cual esta oficina recomienda que se realicen mesas de trabajo con la Secretaria de Hacienda con
el fin de unificar criterios y no incurrir en incumplimientos normativos.

El funcionario encargado de proyectar los conceptos de conveniencia de la aceptacion de estos bienes
manifesto y evidencié con los Ultimos conceptos emitidos por el DADEP que los parametros de
aceptacion de bienes en dacion de pago estan enfocados en el tema de costo-beneficio mas no en los
demas parametros establecidos en el Decreto como el estudio de titulos y estudio urbanistico, ya que
no es posible abarcar todos estos temas por motivo de términos y falta de los documentos necesarios
enviados por la Secretaria de Hacienda.

~ Enrelacién con el Sistema Integrado de Gestion-SIG.

En cuanto a la documentacion relacionada con el tema de la aceptacion de bienes recibidos en dacion
de pago, como se senalo anteriormente, no se ha documentado el tema en el SIG, ya que la entidad

tiene como unico parametro lo establecido y regulado en el Decreto 041 de 2006, motivo por el cual
se recomienda:

1. Documentar y aprobar todo lo relacionado con la Politica Institucional de Aceptacion.

2. Incluir en la Guia de administracion de Bienes de Uso PUblico y Bienes Fiscales del Nivel Central el
procedimiento para la aceptacion, administracion, custodia y enajenacion de estos bienes, donde
también se establezcan y se limiten los roles tanto de la SAl como de la SRI (referenciar el
documento), o crear un procedimiento independiente.

3. Documentar riesgos y controles relacionados con las competencias asignada al DADEP en este tema.

4. Asociado a lo anterior identificar mecanismos de control que maneja la entidad para mitigar los
riesgos de invasion de predios, deterioro y pérdida de los mismos.

La documentacion para la aceptacion, administracion y enajenacion de los bienes recibidos en dacion
de pago se debe adoptar mediante procedimiento, guias, manuales y formatos estableciendo
claramente los pasos que se seguiran para la aceptacion y posterior enajenacion, de modo que los
mismos se administren adecuadamente, estos documentos deben senalar de manera clara las

respon;abilidades, deberes y facultades que tienen los distintos organos de direccion, administracion
y demas funcionarios de la entidad en la adecuada administracion de los mismos.
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En relacion con los costos de administracion asumidos por la entidad de los bienes recibidos en
dacion de pago, esta informacion no fue entregada por el area motivo por el cual no se pudo
analizar el tema de gastos que esta asumiendo la entidad para el mantenimiento de dichos bienes.
Al respecto se recomienda organizar la informacion y generar una base de datos, dado que la OCI
realizara un nuevo seguimiento.

5. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgo Estratégico: por falta de clara definicion de politicas, diseno y conceptualizacion del tema
auditado.

2. Riesgo de Cumplimiento: Se observaron incumplimientos de requisitos legales senalados en el
desarrollo del presente informe.

3. Riesgos Financieros: relacionado con la falta de control de los costos de administracion y manejo
de los bienes recibidos en dacion de pago.

4. Riesgos Operativos: relacionado con la definicion de los procesos y la definicion de roles de las
subdirecciones misionales encargadas del tema de bienes recibidos en dacion de pago.

6. CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Del

analisis del Decreto 041 de 2006 se puede determinar que la entidad no esta dando un

cumplimiento adecuado al mismo ya que existen debilidades en la presentacion de los conceptos, en
la implementacion de documentacion y/o politicas y la consolidacion, organizacion y oportunidad de
informacion en materia de aceptacion y administracion de los bienes recibidos en esta modalidad, se
requiere tener claridad en cuanto a responsabilidades, deberes y facultades de los distintos organos
de direccion y administracion frente a la aceptacion de bienes y el proceso de custodia y enajenacion
de los mismos. Las observaciones se presentan a continuacion:

1.

2.

3
4.

No existe una politica adoptada por el DADEP en materia de aceptacion y administracion de bienes
recibidos en dacion de pago tal como lo establece el articulo 4 literal a del Decreto 041 de 2006.
Se han tecibido daciones en pago sin contar con el concepto previo por parte del DADEP, lo que
evidencia que no se ha surtido el procedimiento establecido en el Decreto 041 de 2016.

Los conceptos emitidos no abarcan todos los aspectos referidos en el Decreto 041 de 2016.

No hay documentacion relacionada con el tema de la aceptacion de bienes recibidos en dacion de
pago en el SIG.

Por lo senalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:
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Documentar tanto la politica de recibo de bienes como los procedimientos relacionados con a la
aceptacion, administracion y enajenacion de los bienes recibidos en dacion de pago.
Procurar darle cumplimiento a la obligatoriedad de conceptuar de manera previa
establecida en el Decreto regulatorio abarcando los cuatro aspectos que deben hacer parte
del documento.

Realizar mesas de trabajo con la Secretaria de Hacienda con el fin de unificar criterios y
no incurrir en incumplimientos normativos.
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v organizar la informacion y generar una base de datos, dado que (a OCl realizara un nuevo
seguimiento.

Cordialmente,

Jefe Oficina de Control Interno

Copia: PEDRO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO, Subdirector de Administracion Inmobiliaria de Espacio Publico
Elabord:  Xiomara Ramirez Llanos

Reviso y Aprobd: Roger A. Sanabria C.

Fecha: 12 de marzo de 2019

Codigo. 130220
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