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MEMORANDO
PARA: NADIME YAVER LICHT
Directora

DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Auditoria a Asociaciones Publico Privadas-APP.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizo el seguimiento
senalado en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de esta auditoria es verificar la gestion y funcionamiento del equipo de las APP al interior de
la Defensoria del Espacio Publico, asi como la contratacion asociada al cumplimiento de las
competencias legales asignadas a la entidad. El alcance del presente informe esta enmarcado en el
cumplimiento de la los mandatos legales que regulan el tema, en el funcionamiento del equipo y la
gestion adelantada a la fecha en relacion con los proyectos de las Asociaciones Publico Privadas, de
manera que el desarrollo contiene una descripcion de los roles desempenados por el equipo de APP.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer

la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1508 de 2012, Régimen juridico de las Asociaciones PUblico Privadas.

Decreto 1082 de 2015

Decreto 2100 de 2017, por el cual se sustituye el articulo relacionado con el derecho a retribuciones

en proyectos de Asociacion Publico Privada.

Decreto 301 de 2014, por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012.

Decreto 1610 de 2013, que reglamenta el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

Decreto 1467 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.

CONPES 3800 de 2014: “Modificacion al documento CONPES 3760”

CONPES 3760 de 2013: “Proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico privadas: cuarta

generacion de concesiones viales”.

Resolucion 1464 de 2016, requisitos y parametros que deberan cumplir las entidades pubicas

responsables del desarrollo de proyectos de Asociacion Publico Privada para solicitar el concepto

previsto en el articulo 206 de la Ley 1753 d 2015.

“* Resolucion 3656 de 2012, por la cual se establecen parametros para la evaluacion del mecanismo
de asociacion publico privada como una modalidad de ejecucion de proyectos de que trata la Ley
1508 de 2012 y el Decreto 1467 de 2012.

%+ Resolucion 454 de 2018, por la cual se conforma un comité asesor en la organizacion interna para

proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada a ser tramitadas por el Departamento

Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico de Bogota D.C.
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“» |Acuerdo Distrital 645 de 2016, “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econéomico, Social,
/Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor Para Todos” establece el
iprograma Espacio Publico, derecho de todos, el cual involucra entre otros, el desarrollo acciones
-encaminadas a la consecucion de los recursos financieros que se requieran, incluyendo la invitacion
a entidades publicas y privadas a vincularse a través de diferentes figuras como: donaciones,
asociaciones publico privadas (APP), cooperacion internacional, y demas formas de concurrencia,
para la administracion del espacio publico y los bienes fiscales del Distrito Capital.

++ Directiva Distrital No. 006 del 03 de agosto de 2018, modificada por la Directiva Distrital No. 003
del 14 de marzo de 2019, mediante la cual se dictan lineamientos y pautas para adelantar el
procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion de los proyectos bajo el esquema de APP
‘de iniciativa publica y privada, teniendo en cuenta que en el tramite de las mismas participan
'diversas entidades e intervinientes ubicados dentro y fuera de la organizacion administrativa
‘distrital.

% Resolucion 276 de 2018, por la cual se delega la coordinacion y seguimiento del procedimiento
relacionado con las Asociaciones Publico Privadas de iniciativa privada a la Subdireccion
' Administrativa Financiera y de Control Disciplinario y una ordenacion del gasto. (Deroga Resolucion
‘013 de 2018, por la cual se delega la coordinacion y seguimiento del procedimiento relacionado con
las Asociaciones Publico Privadas de iniciativa privada a la Subdireccion De Administracion
'Inmobiliaria y del Espacio PUblico-SAl, que a su vez derogo la Resolucion 294 de 2016, por la cual se
|es;tablece la organizacién interna para el tramite de proyectos de Asociacion Publico Privada de
‘iniciativa privada a ser tramitadas por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
/Publico de Bogota D.C., y se delegan algunas funciones (coordinacion de la gestion de APPs).

3.f METODOLOGIA

La evaluacion se desarrollo con base a las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de
obtener evidencia suficiente y objetiva, y analizar el cumplimiento de la normatividad vigente que
regula el tema, asi como la revision documental de la informacion allegada por la Subdireccion
Administrativa Financiera y de Control Disciplinario-SAF y la informacion reportada por la misma, en
entrevista con funcionarios del area, para despejar dudas y aclarar aspectos relacionados.

4. ANALISIS Y DESARROLLO

Es de anotar que el presente informe fue dado a conocer al area auditada, a través correo electronico
del 26 de abril, y mediante reunion con los auditados se socializo el mismo y se incluyeron las
observaciones del area auditada frente a las observaciones que alli se plasmaron, motivo por el cual
se procede a la presentacion del informe final bajo los siguientes términos:

De conformidad con el documento CONPES 3615 de 2009, las Asociaciones Publico Privadas, en adelante
APP, son:

? “una tipologia general de relacion publico privada materializada en un contrato entre una organizacion
" publica y una compaiiia privada para la provisién de bienes publicos y de sus servicios relacionados en un
contexto de largo plazo, financiados indistintamente a través de pagos diferidos en el tiempo por parte del
Estado, de los usuarios o una combinacion de ambas fuentes.
Dicha asociacién se traduce en retencion y transferencia de riesgos, en derechos y obligaciones para las
partes, en mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel del servicio de la infraestructura
. ylo servicio, incentivos y deducciones, y en general, en el establecimiento de una regu!ac:on integral de los
| estdndares de calidad de los servicios contratados e indicadores claves de cumplimiento”.
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Por su parte, el articulo 1° de la Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones” define las Asociaciones Publico Privadas como un instrumento de vinculacion de Capital
privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica
de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra
la retencion y transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

La ley 1508 de 2012 establece dos tipologias de APP:

CLASE DESCRIPCION

Corresponden a una necesidad identificada por entidades publicas y donde |
el peso de la estructuracion del proyecto recae en la entidad publica. i

La idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica con
participacion del sector privado. La fuente de pago del proyecto puede ser
a través de aportes de recursos publicos, de la explotacion econdmica de la \
APP o0 una combinacién de éstas.

Cuando la APP es de iniciativa Publica siempre habra recursos piblicos. i

Iniciativa Publica

La conceptualizacion de la propuesta, asi como los estudios de
prefactibilidad y factibilidad recaen sobre el sector privado.

La idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este caso el
Iniciativa Privada privado tiene la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta y riesgo,
la estructuracion del proyecto sin obligacién del publico a reconocerle los
costos asociados.

Cuando la APP es de iniciativa Privada puede haber recursos publicos o
exclusivamente privados.

En el caso de las APP de iniciativas privadas las responsabilidades entre el originador y la entidad
publica ante la cual se somete a consideracion el proyecto se encuentra dividido asi:

ORIGINADOR ENTIDAD PUBLICA
I

| Realiza una valoracion preliminar.

Radica la propuesta. (estructuracion del proyecto en
etapa de prefactibilidad)

Efectta requerimientos de informacion o estudios
adicionales.

‘ Efectua una evaluacion detallada del proyecto y
Presentacion  completa de la  propuesta. | validacion total del proyecto
(estructuracion del proyecto en etapa de factibilidad)

Somete a aprobacion el proyecto.
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Presentacion de oferta. Preparacion del proceso de contratacion

! ~ Todas las interacciones que se realicen entre eventuales socios privados y publicos durante el
. periodo de estructuracion de una iniciativa privada no conlleven la aprobacion de la iniciativa.
- » Todos los costos implicitos en el desarrollo de la iniciativa tanto en etapa de prefactibilidad,
' como de factibilidad seran sufragados exclusivamente por el originador de la propuesta.

» Si la propuesta es rechazada por la entidad plblica en cualquier etapa, esta no tiene ningun
! tipo de obligacion frente al proponente.
' » La informacion relevante del proyecto remitido por el originador privado es de caracter
' confidencial, al igual que los analisis financieros realizados por la entidad pulblica a cargo del

proyecto.

La estructuracion de un proyecto de APP cuenta con las siguientes etapas:

| DENOMINACION

OBJETIVO

HITOS

Prefactibilidad

Asimilada a estudios en “Fase |”. El
objetivo de esta etapa es realizar todos
los estudios necesarios para alcanzar un
nivel de informacion suficiente para
poder definir si la iniciativa es viable o
no.

La entidad tiene 3 meses para estudiar
la viabilidad de la iniciativa privada y
emitir un concepto. Si el concepto es
favorable, el socio privado iniciara el
desarrollo de la etapa de factibilidad de
la estructuracion del proyecto. Si es
desfavorable, la entidad rechazara la
iniciativa.

Comienza una vez el originador
privado presenta a consideracion de
la entidad publica competente una
version preliminar del proyecto.
(Estudio de prefactibilidad).

Dependiendo del resultado de esta
etapa, la entidad determina:

Darle paso a la estructuracion
en fase de Factibilidad.

Rechazar la iniciativa por no
ser de interés publico, por el
no cumplimiento de requisitos
legales o por no cumplir con
las condiciones para su
presentacion en etapa de
prefactibilidad.

Factibilidad

Una vez el originador de la propuesta
reciba un concepto favorable realizara
los estudios de factibilidad del proyecto
y los presentara conjuntamente con
documentos que acrediten su capacidad
juridica y financiera, y su experiencia
en inversion y estructuracion de
proyectos.

El término otorgado para la entrega del
proyecto en etapa de factibilidad lo
otorga la entidad competente que en

Una vez entregado el proyecto en
etapa de factibilidad, la entidad
evalla el proyecto, para lo cual podra
solicitar estudios adicionales, ajustes
o precisiones al proyecto que
considere necesarios y puede
contratar asesores con experiencia en
el analisis de proyectos para
determinar si los estudios del privado
son adecuados/suficientes frente al
proyecto propuesto.
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todo caso no podra ser superior a 2
anos.

El objetivo de esta fase es Profundizar
los estudios (técnicos, legales,
financieros y labores comerciales) que
el proyecto requiere.

La factibilidad absorbe la mayor parte
de tiempo y recursos de los
estructuradores, debido a la gran
cantidad de productos que se deben
realizar, a la profundidad de los
mismos, a la labor de coordinacion de
los productos para redactar el caso de
negocios, y a las labores adicionales que
significan obtener los conceptos
favorables de las entidades reguladoras,
asi como un claro interés de los
inversionistas y posibles contratistas

Su culminacion indicara que el proyecto
se encuentra listo para iniciar la etapa
[ de contratacion.

| Crédito Piblico, El Departamento
| Nacional de Planeacion, el CONPES, el

| Dependiendo del resultado de esta
| etapa, la entidad determina:

La entidad dispone de seis (6) meses
prorrogables hasta por tres (3) meses
mas si se solicitan estudios o ajustes
adicionales.

Incluye las labores que realiza el
estructurador al acompanar a la
entidad publica a obtener las
aprobaciones que por ley debe lograr
frente a diferentes autoridades del
nivel local o nacional segun
corresponda (Ministerio de Hacienda y

CONFIS, los OCAD, los Concejos
Municipales, las entidades
territoriales de planeacion, de
Hacienda, las entidades cabeza de
sector, los comités distritales
correspondientes, entre otros).

Iniciativa viable: Comunica al
originador de la propuesta
informandole las condiciones
para la aceptacion del
proyecto, incluyen el monto
que acepta como valor de los
estudios realizados, el cual
debe corresponder a precios
del mercado para estudios
similares.

Iniciativa rechazada: La
entidad publica tendra la
opcion de adquirir los estudios
del proyecto que considere de
utilidad.

e =55 - -

En cuanto a los tiempos esperados de un proyecto de APP de iniciativa Privada sin desembolso de

recursos publicos, las gufas para la formulacién y coordinacion de proyectos de APP del DNP, presentan
los siguientes estimados:
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Conceplo Jil e wem
Minimo Méximo
Estructuraciéon Privada - Prefactibilidad 2 a
Elagibilidad y contrataciéon de asesores a 4
Conformacion del Eguipo del proyeaecto 1 1
Anahsis de olagihhdad de la propuasia privada 3 a3
Estructuracion - F d 4 12
Evaluaciaon de la Propueasia T 11
Estudio de los estudios de fachibihdad (1 9
Arraglo de condiciones 1 2
|
Aprobaciones - Solo con desembolsos Publicos 4 a8
Contmgencias - MHCFP walor por cinaro - DRNP
clausulas hnanciaras - MHCP, wgencias - CONFIS
Contratacion - Solo Sin d bol Puabli 2 11
Publhcacion Acuardo 1 8
1 Proceso de contratacion o5n 3
' Legalizacion del contrato a5 2
Licitaclon - Solo con deseambolsos Publicos 4.5 12
Precalihc acio: a
Preplegos 1 3
Proceso honlaltono 3 »
Legahsacion del contrato o5 2
Disefic y construccian 18 m 36 24 a 80
Fearroo 36 o0
Aperopranrion 326 B0
Fosprtaloas <24 AB
Vias 24 60
A Instituciones Educialivis 18 R
! Edihcaciones Publicas 18 24
Operaciéon y mantenimiento B84 m 120 120 = 300
Farreao 120 200
Hospilales 120 180
Vias 1za 264
Aoropucrios 108 180
msttuciones Educalivas a4 120
Ediicaciones Publicas 84 120

Fuante Adaplacdo de Depardamento Nacona de Planeacion Goia de As caaciondgs Pubilice Provadas

Las guia de APP, capitulo 2 sefala entre otros, la necesidad de conformar un equipo interno de trabajo
para los proyectos, asi: “(..) La complejidad y escala de la mayoria de proyectos de APP justifica
usualmente la conformacion de un equipo de proyecto en la entidad en el que se unan los diversos
especialistas implicados en el proyecto y se realice una supervision consolidada de todos los aspectos
en proceso. (...) a través de comités y la creacion de un equipo de Administracion del Proyecto {(...)".
Adicionalmente, expresa que: “(...) El equipo de Administracion del proyecto es responsable de realizar
las labores administrativas para la ejecucion del proyecto, incluyendo la supervision directa sobre los
estructuradores. Como minimo se aconseja que el equipo de gestion del proyecto cuente con expertos
funcionales (técnicos, legales, financieros) (...)”. (Guia de Asociaciones Publico Privadas, Participacion
Privada en Infraestructura - Version Preliminar. 11/02/2016 Departamento Nacional de Planeacion.
Capitulo 2 Etapa de Elegibilidad de un Proyecto de APP. Pag. 22).

Para el tramite de la recepcion, analisis, evaluacion y aprobacion de los proyectos de APP de iniciativa
pniivada sin recursos publicos la entidad Distrital debe dar aplicacion al paso a paso establecido en la
Directiva Distrital 006 de 2018 modificada por la Directiva Distrital 003 de 2019, que establece los
“lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de estructuracion, evaluacion y aprobacion
de los proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada (APP) de iniciativa publica y/o
iniciativa privada”, estableciendo asi el procedimiento a seguir por parte de distintas entidades
distritales entre las cuales se encuentra el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio

Pgbhco
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Es importante reconocer en primera medida que, para evidenciar los resultados o el producto final de
un proceso de APP, es posible que la entidad tenga que esperar en promedio entre 3 y 8 anos antes de
presentar al publico las obras y se dé inicio de la prestacion del servicio, situacion compensada con
menores tiempos de construccion, altos estandares de calidad en el mantenimiento y prestacion del
servicio, y mejor relacion beneficio-costo, entre otras ventajas. Ahora bien, los tiempos minimos y
maximos estimados en proyectos de APP de iniciativa privada, varian considerablemente entre una
iniciativa privada que requiere recursos publicos y otra que no. Los tiempos minimos de una iniciativa
privada con recursos publicos son superiores, con respecto a los de una sin recursos publicos, como es
el caso de los proyectos que en la actualidad se estan adelantando en la Defensoria, donde toma menor
tiempo el proceso de contratacion y aprobaciones.

4.1, CONTRATACION APP - Vigencias 2016 a 2019

El equipo para adelantar los proyectos de APPs en la entidad se conformo a partir del 2016 a través de
la Resolucion 294 de 2016 mediante la cual se estableci6 la organizacion interna para el tramite de los
proyectos de asociaciones publico privadas de iniciativa privada a ser tramitadas por el DADEP, dentro
de la cual se cred el comité interno de trabajo interdisciplinario CITAPP, para la gestion de proyectos
de APPs, y se le delego la coordinacion de los mismos a la Oficina Asesora de Planeacion.

Este equipo lo conforma un grupo de profesionales interdisciplinario encargado de darle tramite,
revision y evaluacion y a las iniciativas de APPs radicadas en las etapas de prefactibilidad y factibilidad,
las cuales vienen acompanadas de estudios técnicos, juridicos y financieros, etapas que deben ser
aprobadas antes de darle vida a un proyecto, en el 2016 inici6 con cinco contratistas los cuales estaban
encargados de adelantar los procesos que eran radicados ante la entidad, estos contratos se
encontraban bajo la supervision del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y la Subdirectora de
Administracion Inmobiliaria y la Subdireccion Administrativa Financiera y de Control Disciplinario del
momento, la relacién de los contratistas es la siguiente:

VALOR VALOR

CONTRATISTA No. DE CONTRATO MENSUAL TOTAL PLAZO
Liliana Perdomo Navarro 110-00129-173-0-2016 | 12.000.000 | 84.000.000 7MESES
| Alejandro Eugenio Rojas Pizarro 110-00129-170-0-2016 | 12.000.000 | 84.000.000 7 MESES
Ana Liliana Agudelo Rincon | 400-00131-292-0-2016 | 4.409.601 | 13.228.803 3 MESES |
Cristian Manuel Murillo Traslavifia | 400-00131-295-0-2016 | 3.587.472 | 9.566.592 |2 MESES Y 20 DIAS |
Coral Delgado & Asociados S.A.S. 110-00129-254-0-2016 | 25.000.000 | 100.000.000 | 4 MESES |

Valor total 290.795.395

Fuente: Informacion SAF

Contratos que se encuentran cargados en la plataforma de SECOP I, excepto el contrato 110-00129-
173-0-2016 del cual no se encuentran registros en la plataforma; los rubros afectados con esta
contratacion fueron 3-3-1-14-03-24-0751-219 Gestion efectiva de Adicion del patrimonio inmobiliario
distrital, 3-3-1-15-07-42-1066-185-Fortalecimiento institucional DADEP y el 3-3-1-15-07-42-1065-138
Cuido y Defiendo el Espacio Publico de Bogota.

En 2017 se realizaron las siguientes contrataciones con la afectacion del rubro 3-3-1-15-07-42-1065-

138 Cuido y Defiendo el Espacio Publico de Bogota y bajo la supervision se encontraba a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion.
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CONTRATISTA No. DE CONTRATO | YALOR | vaLOR TOTAL PLAZO
|
Liliana Perdomo Navarro | 110-00129-183-0-2017 | 12.750.000 | 127.500.000 |10 MESES Y 15 DIAS
[Alejandro Eugenio Rojas Pizarro 110-00129-125-0-2017 | 13.252.273 | 145.775.000 | 11 MESES Y 15 DIAS
'Ana Liliana Agudelo Rincon 110-00131-112-0-2017 | 4.800.000 | 33.600.000 7 MESES |
'‘Ana Liliana Agudelo Rincén 400-00129-373-0-2017 | 4.800.000 4.800.000 1 MES
'Cristian Manuel Murillo Traslavina | 110-00131-92-0-2017 | 3.950.000 | 27.650.007 7 MESES
Cristian Manuel Murillo Traslavina | 400-00129-375-0-2017 | 4.200.000 4.200.000 1 MES
Coral Delgado & Asociados S.A.S. | 110-00129-121-0-2017 | 25.984.849 | 287.500.000 | 11 MESES Y 15 DIAS
'Paula Andrea Arroyave Garcia 400-00129-355-0-2017 | 7.000.000 | 14.000.000 "2 MESES
Yolanda Beatriz Caballero 400-00131-365-0-2017 | 5.000.001 8.333.335 1 MES 20 DIAS
"Jenny Alejandra Reyes Diaz | 400-00131-364-0-2017 | 5.000.001 8.333.335 1 MES 20 DIAS
'Diana Carolina Reyes Cuervo 400-00129-354-0-2017 | 7.000.000 | 14.000.000 2 MESES
Claudia Maria Carrizosa 400-00129-356-0-2017* | 10.000.000 | 9.666.667 2 MESES
Contrato En liquidacion - |
FINDETER Interadministrativo 997.395.262 termind
110-00129-343-0-2017 15-12-2018
Valor total 1,682.253.606

Fuente: Infom]a_c_i_c'zn SAF

* Terminacion anticipada contrato.
Dq estos contratos se verificd su publicacion, la cual se encuentra en debida forma con excepcion de
los contratos 110-00129-183-0-2017 y 400-00129-373-0-2017, aclarando que para esa fecha no se
contaba con la obligatoriedad de la publicacion de los procesos contractuales de contratacion directa.

En cuanto al convenio interadministrativo 110-00129-343-0-2017 cuyo objeto es “Prestacion de
servicios para (i) Validacién técnica y acompanamiento en el tramite de los proyectos APP de iniciativa
privada, denominados HUB DE MOVILIDAD PLAZA CALLE 100 y PLAZA CALLE 136 vy, (ii) Validacion
Técnica, Legal y Financiera y acompafnamiento en el tramite de factibilidad del o de los proyectos(s)
de APP de iniciativa privada que establezca el DADEP” no se encuentra en la plataforma nada en
relacion con su ejecucion desconociendo de la misma manera el deber legal que tienen las entidades
que ejecutan recursos publicos de publicar en el SECOP todas las etapas contractuales segun lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Ley 019 de 2012, motivo por el cual se deja una
observacion, el area auditada al respecto manifesté que el motivo de la no publicacion de los informes
de ejecucion del contrato obedece al hecho de que estos informes contienen informacion del originador
dil proyecto sobre la cual recae una reserva legal conforme al articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, sin
embargo se resalta que dichos informes se encuentran en la carpeta contractual, en relacion con lo
manifestado la OCl recomienda cargar las Certificaciones de cumplimiento emitidas por el supervisor
del contrato y un documento adicional donde se relacionen las actividades realizadas por el
contratante sin revelar informacion que tenga reserva, con el fin de que se evidencie en SECOP la
ejecucion del mismo y se cumpla con los mandatos legales.

ijara el 2018 la gestion contractual se efectud bajo los rubros 3-3-1-15-02-17-1065-138 Cuido y
Defiendo el Espacio Plblico de Bogota y los contratos 110-00131-341-0-2018, 400-00131-350-0-2018
bajo el rubro 3-3-1-15-07-42-1066-185 Fortalecimiento institucional DADEP; las especificaciones de los
contratos son las siguientes:

VALOR
CONTRATISTA No. DE CONTRATO MENSUAL | VALORTOTAL PLAZO
I Litiana Perdomo Navarro 110-00129-208-0-2018** 12.750.000 | 136.425.000 | '© M'Eslig TR
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VALOR
PLAZ
CONTRATISTA No. DE CONTRATO MENSOAL | VALOR TOTAL 0
’;.‘g;?fod”’ Eugenio Rojas 110-00129-227-0-2018 12.750.000 | 140.250.000 11 MESES
l ———e e
Pizarro ‘ ,
sore Detgado & Asociados | 440.00129-225-0-2018 15.000.000 | 183.500.000 | 'ZMESESY
Ana Liliana Agudelo Rincén 110-00129-246-0-2018 5.000.000 | 55.000.000 11 MESES
Gestian Manusl Marille 110-00129-210-0-2018** 4.150.000 | 54.226.667 | 'SMESESY2
Traslavifia o Dia
EZ‘:L?aA"d’ea Arroyave 110-00129-214-0-2018 7.000.000 |  77.000.000 11 MESES
T o ESES Y 1
Yolanda Beatriz Caballero 110-00129-209-0-2018** 8.000.000 104.266.667 13 MD?AS
SRR 110-00129-270-0-2018* 6.460.000 | 84.195333 | MEESYI
ELae“;cfam“"a Reyes 110-00129-220-0-2018*** 7.000.000 | 53.666.667 |7 MESES 20 DIAS
Maria Cristina Gonzalez 110-00129-262-0-2018 6.500.000 39.000.000 6 MESES
Paola Andrea Paez 110-00129-255-0-2018*** 7.000.000 |  49.000.000 7 MESES
Hatatia Margarita Rinco 110-00129-229-0-2018 7.000.000 |  77.000.000 11 MESES
Alvarado ) B 5 i
Carolina Silva Rodriguez 110-00129-244-0-2018 8.400.000 | 66.920.000 | ME;F;’SY 23
Finanzas Infraestructura y ] AR e 12 MESES Y 3
oo . 110-00129-242-0-2018 12.500.000 | 151.250.000 s
('5‘:3;" Alejandro Rodriguez 110-00131-341-0-2018 8.400.000 |  33.600.000 4 MESES
Alejandro Reyes Ritter 400-00131-350-0-2018 7.300.000 | 21.413.333 88 DIAS
Claudia Marfa Carrizosa 110-00129-230-0-2018 10.000.000 | 110.000.000 11 MESES
é‘;ﬁg Luis Del Valle De La 110-00129-232-0-2018** 4.200.000 |  25.200.000 6 MESES
ﬁ?‘g‘tgé““a” Gomez 110-00129-251-0-2018*** 4.200.000 |  25.200.000 6 MESES
. . ) 4 meses o hasta|
Maria Cristina Gonzalez 110-001%9—337-0-2018 6.500.000 21.666.667 el 31 diciembre
Carolina Silva Rodriguez 400-00131-382-0-2018" 8.400.000 | 11.760.000 | 42 DIAS
Contrato Interadministrativo . .
FINDETER 110-00131-00389-0-2018 1.940.000.000 En ejecucion
Valor total 3.324.115.334

Fuente: Informacion SAF
* Hace referencia a un nuevo contrato celebrado con la misma persona natural, una vez culminado el plazo del anteror contrato.

** Hace referencia a contratos que fueron prorrogados en el tiempo y adicionados en valor por la extension de su plazo de ejecucién.
*** Hace referencia a contratos terminados antes de la expiracion del plazo de ejecucion nicial

Los contratos relacionados anteriormente se encuentran todos publicados en SECOP | y Il sin embargo
el contrato 400-00131-350-0-2018 no tiene informacion de la ejecucion, desconociendo el deber de
publicar los documentos del proceso y los actos administrativos asociados a la contratacion (Decreto

1082 de 2015), la supervision de este contrato se encontraba a cargo del Subdirector de Administracion
Inmobiliaria y de Espacio Publico.

En cuanto al contrato interadministrativo 110-00131-00389-0-2018 con FINDETER se deja la observacién
de que se encuentra cargado en la plataforma de SECOP pero no registra nada sobre su ejecucion, una
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vez hablado esto con el area esta manifesto que este contrato se encuentra adjudicado y firmado pero
noise ha ejecutado nada al respecto ya que el tema por el cual se contrato ya no se esta llevando a
cabo motivo por el cual el equipo de APP se encuentra en proceso de modificacion del contrato para
efectos de contar con esta prestacion del servicio, por parte de la oficina de control interno se
recomienda darle el tramite pertinente a este contrato ya que se encuentran comprometidos recursos
de'la entidad que no estan siendo ejecutados, situacion que puede acarear consecuencias legales de

parte de la entidad.

Finalmente, la contratacion de la presente vigencia (2019) se efectuo bajo la afectacion del rubro 3-
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3-1415-{}7-42-1066-185 Fortalecimiento institucional DADEP, la totalidad de los contratos se encuentra

enlejecucion bajo la supervision de la subdirectora Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario
y la relacion es la siguiente:

[ CONTRATISTA No. DE CONTRATO [ VALOR MENSUAL | VALOR TOTAL PLAZO
Jaime Abraham Garcia Méndez 110-00131-92-0-2019 13.862.727 136.260.000 11 MESES
Alejandro Eugenio Rojas Pizarro | 110-00131-207-0-2019 13.260.000 136.578.000 315 DIAS
‘Ana Liliana Agudelo Rincon 110-00131-188-0-2019 5.200.000 53.600.000 325 DIAS
Paula Andrea Arroyave Garcia 110-00131-208-0-2019 7.280.000 69.160.000 | 9 MESES Y 15 DIAS
Maria Claudia Carrizosa Ricaurte | 110-00131-72-0-2019 10.400.000 116.826.667 337 DIAS
Yolanda Beatriz Caballero Pérez | 110-00131-271-0-2019 | 8.320.000 79.040.000 | 9 MESES Y 15 DIAS
Juan Camilo Arévalo Lara 110-00131-107-0-2019 6.822.401 71.635.211 11 MESES
Edna Margarita Gonzalez Arana 110-00131-86-0-2019 11.575.200 | 127.327.200 11 MESES
Lenin Alejandro Rodriguez Cruz 110-00131-94-0-2019 8.736.000 96.096.000 ~ 11 MESES
Carolina Silva 110-00131-71-0-2019 8.736.000 96.096.000 11 MESES
'Anja Maria Andrade Valencia 110-00131-227-0-2019 11.470.000 114.700.000 10 MESES
Jenny Alejandra Reyes 110-00131-245-0-2019 6.718.400 | 63.824.800 | 9 MESES Y 15 DIAS
Cristian Manuel Murillo Traslavia | 110-00131-246-0-2019 4.860.000 | 46.170.000 [ 9 MESES Y 15 DIAS
Natalia Margarita Rincon 110-00131-262-0-2019 | 7.280.000 70.373.333 | 9 MESES Y 15 DIAS |
Coral Delgado & Asociados 110-00131-298-0-2019 | 18.000.000 180.000.000 10 MESES
FINRISKS S.A.S. 110-00131-320-0-2019 18.000.000 180.000.000 10 MESES

I Valor Total 1.457.687.211

Fuente: Informacion SAF

LOIF contratos relacionados anteriormente cumplen con el mandato legal de la publicacion y se

encuentran cargados en la plataforma de SECOP Il y cuentan con todos los documentos que hacen parte

del contrato.

Segun lo aportado por el area auditada y lo corroborado en las hojas de vida de los contratistas los

perfiles y roles que hacen parte del actual equipo de Apps son:

" CONTRATISTA

PERFILES

ROLES

JAIME ABRAHAM

Un (1) ADMINISTRADOR DE EMPRESAS con titulo de formacion
profesional y titulo de doctorado o por equivalencia para el
doctorado, de minimo 48 meses de experiencia profesional, y

Apoyo a la gestion estratégica

| AGUDELO RINCON

experiencia profesional de trece “13” a veinticuatro “24” meses.
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GARCIA experiencia profesional de minimo 48 meses.
' ALEJANDRO Un (1) INGENIERO CIVIL con titulo de formacion profesional y T
i titulo de doctorado o por equivalencia del doctorado, de minimo AR
, EUGENIO ROJAS A : = : Apoyo técnico
! 48 meses de experiencia profesional y experiencia profesional de

PIZARRO e

minimo 48 meses
ANA LILIANA Un (1) ABOGADO con titulo de formacion profesional y

Apoyo a la gestion y seguimiento
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a 24 meses de experiencia profesional.

CONTRATISTA PERFILES ROLES
CRISTIAN MANUEL |Un (1) ADMINISTRADOR DE EMPRESAS con titulo de formacion
MURILLO profesional y experiencia profesional de Cero “0” a Doce “12”| Apoyo administrativo y operativo
TRASLAVINA meses.
PAULA AND&EA Un (1) ABOGADO con titulo de formacion profesional y titulo de | o
ARROYAVE GARCIA posgrado relacionado con los servicios a contratar y mimmo 13 Apoyo juridico

YOLANDA BEATRIZ
CABALLERO

Un (1) INGENIERO CATASTRAL Y GEODESTA con titulo de
formacion profesional y titulo de posgrado y experiencia
profesional minima de 25 a 60 meses.

Apoyo técnico

JENNY ALEJANDRA

Un (1) ABOGADO con titulo de formacion profesional y titulo de
posgrado relacionado con los servicios a contratar, o por
equivalencia para el posgrado de mimmo 12 meses de

Apoyo juridico

AREVALO LARA

REYES Az experiencia profesional, y expenencia profesional de Cero “0” a
_ Doce “12” meses i .
JUAN CAMILO Un (1) ECONOMISTA con titulo de formacion profesional y titulo

de postgrado relacionado con los servicios a contratar y
experiencia profesional de 0 a 12 meses.

Apoyo técnico financiero.

Un (1) ABOGADO con titulo de formacion profesional y titulo de

ANA MARIA maestria, o por equivalencia para la maestria de minimo 36 KB Srdies
ANDRADE VALENCIA | meses de expenencia profesional, y experiencia profesional de poyo )
_|_minimo 36 meses. -
j NATALIA TUn (1) ARQUITECTO con titulq de formacion profesional_ y titulo
MARGARITA RINCON de posgrado o por equwalen_ma para el pqsgra_do, de minimo 24 Apoyo técmico
ALVARADO meses de experiencia profesional y experiencia profesional 13 a
|24 meses.
Un (1) ABOGADO con titulo de formacion profesional y titulo de
posgrado relacionado con los servicios a contratar y experiencia
CAS(?I&I;TQSEHEVA profesional de 60 meses o por quivalencia para el posgrado en Apoyo juridico
la modalidad de especializacion mimmo 24 meses de experiencia
| profesional adicional o titulo profesional adicional
Un (1) ABOGADO con titulo de formacién profesional y titulo de
LENIN ALEJANDRO posgrado relacionado con los servicios a contratar con minimo

RODRIGUEZ CRUZ

sesenta (60) meses de experiencia, o por equivalencia para el
posgrado en la modalidad de especializacion de minimo 24 meses
de experiencia profesional o titulo profesional adicional

Apoyo a la gestion.

Un (1) ARQUITECTO con titulo de formacion profesional y titulo

Apoyo técnico

GONZALEZ ARANA

CLAUDIA MARIA | de maestria o por equivalencia para la maestria, de mimmo 36

CARRIZOSA meses de experiencia profesional y experiencia profesional de
. minimo 36 meses 3

Un (1) COMUNICADOR SOCIAL, con titulo de formacion

EDNA MARGARITA | profesional y titulo de doctorado o por equivalencia para el

doctorado, de minimo 48 meses de experiencia profesional, y
experiencia profesional de minimo 48 meses

Apoyo a la gestion en
comunicaciones

CORAL DELGADO &
ASOCIADOS

Persona juridica con experiencia minima de 48 meses en
prestacion de servicios juridicos en derecho administrativo,
contratacion publica y privada, estructuracion técnica, legal
y/o financiera de proyectos bajo cualquier esquema de
participacion publica y/o privada previsto en la ley, conforme |

a las condiciones que para el efecto determine la entidad. |

Apoyo juridico

FINANZAS
INFRAESTRUCTURA
Y RIESGOS S.A.S.

Persona juridica con experiencia minima de 48 meses en|
prestacion de servicios en consultoria de gestion, consultoria
técnica y financiera, conforme a las condiciones que para el
efecto determine la entidad.

Apoyo en analisis de riesgos vy
financiero

Fuente: Informacion SAF
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Esta oficina en relacion con la contratacion de profesionales para este equipo, recomienda requerir
dentro del perfil del prestador del servicio, experiencia relacionada con el objeto contractual o
especializaciones especificas, para que de esta manera se tenga la certeza de que los profesionales
cuentan con los conocimientos que se requieren para darle tramite a estos proyectos los cuales deben
ser enfocados en la ley de APP, Contratacion o experiencias en temas técnicos necesarios para validar
el adelantamiento de los mismos. Frente a esta recomendacion el equipo auditado manifiesta que en
el estudio de conveniencia y descripcion de la necesidad de los estudios previos elaborados para cada
uno de los contratistas se especifica el tipo de perfil profesional en cuanto a estudios y experiencia
profesional requerido para la adecuada atencion de las necesidades expresadas por el DADEP para la
atencion en el tramite, revision y evaluacion de los proyectos de APP de conocimiento de la entidad,
con lo cual se tiene la absoluta certeza que el perfil descrito por la entidad es el requerido para dar
cabal atencion a las necesidades de la entidad y el cumplimiento del objeto del contrato. (De esta
manera se describe la necesidad de contar con profesionales técnicos con estudios y experiencia en
indenieria civil, catastral y geodesta, arquitectura, derecho publico administrativo, comercial,
financiero o afines, asi como personas juridicas con experiencia profesional en contratacion puablica,
gestion y estructuracion de proyectos, analisis de riesgos etc.).

En relacion a la apreciacion anterior la Oficina de Control Interno recalca la recomendacion realizada
ya' que si bien es cierto los perfiles requieren profesionales de determinadas areas dentro de los
estudios previos y el contrato no se especifica que los estudios sean especializados en los temas
contractuales o su experiencia sea relacionada con el objeto contractual, es por esto que se
recomienda especificar los perfiles enfocados en conocimientos especializados o experiencias
relacionadas.

En lo que lleva de corrido el grupo de APP la entidad ha invertido en contratacion $ 6.754.851.546 y a
la fecha ante el DADEP se han presentado un total de 38 propuestas de Asociacion Publico Privadas
todos de iniciativa privada sin recursos publicos, en el marco del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012,
de las cuales ocho 8 se encuentran en etapa de factibilidad, dos 2 en prefactibilidad y una 1 que al
referirse a la misma area de proyecto presentado previamente no ha sido estudiado, atendiendo el
orden de radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas; las veintisiete (27) restantes
iniciativas han sido rechazadas, declaradas fallidas o desistidas por parte del originador.

Fr;ente a las necesidades en la atencion y tramite de las iniciativas de Asociacion Publico Privadas de
iniciativa privada sin recursos publicos, se asignaron para el ano 2018 recursos por el monto total de
$4.100.000.000, no obstante, se debe aclarar que de estos recursos la Entidad sélo utilizo para la
vigencia 2018 la suma de $3.460.540.334 que corresponde al 84.35% del monto total asignado.

Para el afo 2019 se asignaron recursos por el monto total de $4.500.000.000, de los cuales se han
camprometido $1.457.687.211 a la fecha.

Es preciso aclarar que los recursos asignados fueron utilizados en la contratacion de servicios
profesionales para el apoyo en el tramite, evaluacion y validacion de los proyectos de APP de iniciativa
privada sin recursos publicos que recaen sobre inmuebles de propiedad del Distrito radicados ante la
Entidad, es decir proyectos formulados por particulares bajo su cuenta y riesgos, en su fase de
estructuracion.

La complejidad y contenido técnico, juridico y financiero de los proyectos de APP justifica la
conformacion de un equipo interdisciplinario al interior de la entidad encargado del apoyo a las
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actividades de revision de los proyectos en etapa de prefactibilidad, impulso de las actuaciones
relativas a la evaluacion de su estructuracion en etapa de factibilidad y tramite de las aprobaciones
correspondientes ante las diferentes entidades competentes conforme el procedimiento establecido
en la ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, atendiendo a esta necesidad la entidad ha venido
realizando contrataciones tanto de servicios profesionales de personas naturales como juridicas las
cuales estan encargadas de darle tramite a cada una de las etapas cada uno enfocado en temas
técnicos(ingenieros civiles, geodesta, arquitectos), juridicos (abogados especialistas en derecho
administrativo, comercial y financiero), financieros (estructuracion y evaluacion de riesgos, analisis
economico y financiero de proyectos), se debe tener en cuenta que al momento de contratar los
profesionales que hacen parte del equipo de APPs de la entidad deberan contar con amplios
conocimientos en materia de contratacion publica y de la ley de APP.

PROYECTOS APP

Hay que tener en cuenta que el proceso de estructuracion y contratacion de una APP dura en promedio
2 anos en etapa de factibidad y su construccion puede demorar entre afio y medio y cinco o mas, segiin
su tamano y/o complejidad segun la “guia de asociaciones publico privadas - capitulo 2 etapa de
elegibilidad de un proyecto de app” expedida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Etapa de Prefactibilidad:

En esta etapa el originador privado presenta a consideracion de la entidad pulblica competente una
version preliminar del proyecto sugerido para que la entidad evalle bajo los siguientes criterios de
elegibilidad la conveniencia del proyecto.

Los tres criterios establecidos por la ley son:

= Interés publico.

» Estructura de financiacion propuesta.

= Nivel de competencia a proyectos ya estructurados o en operacion.

Etapa de Factibilidad:

Esta etapa inicia inmediatamente después de que la entidad avala los resultados de la etapa de
perfectibilidad (en caso de que esta Ultima haya sido incluida), y decide profundizar los estudios que
el proyecto requiere, el privado tiene por ley hasta 2 afos para la presentacion del proyecto ante la
entidad en etapa de factibilidad y La entidad dispone de seis (6) meses para evaluar los estudios de
factibilidad del proyecto. Durante este tiempo se le podra solicitar al ente privado estudios
adicionales, ajustes o precisiones al proyecto que considere necesarios los cuales prorrogaran el plazo
maximo de analisis hasta por tres (3) meses mas. Las entidades pueden contratar asesores con
experiencia en el analisis de proyectos para determinar si los estudios del privado son
adecuados/suficientes frente al proyecto propuesto.

Revision-Evaluacion:

En esta etapa la entidad realizara una revision y evaluacion de los productos entregados por el
originador del proyecto nivel de factibilidad, realizando una validacién integral del mismo.
Adicionalmente se debe validar que la estructuracion del proyecto cuente con los parametros
necesarios para llevar a cabo el proyecto.
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& Aprobacion:
Una vez concluida la revisién el proyecto se somete a consideracion de las distintas autoridades
distritales y de ser el caso nacional y ante el Consejo de Gobierno Distrital, para luego proceder con
la etapa de contratacion, conforme al procedimiento establecido en la Ley 1508 de 2012 vy
especialmente en la Directiva Distrital 003 de 2018.

Si la propuesta es viable, se le comunicara al originador de la propuesta informandole las condiciones
para la aceptacion del proyecto. Estas condiciones incluyen el monto que acepta como valor de los
estudios realizados, el cual debe corresponder a precios del mercado para estudios similares. El socio
privado tiene 2 meses para llegar a un acuerdo con la entidad publica sobre las condiciones propuestas.

A continuacion, se realiza una relacion detallada de los proyectos en curso y la etapa en que se
encuentra cada uno:

Prefactibilidad SR,

» PARQUEADERO SUBTERRANEO CENTRO COMERCIAL SORPRESAS- (HUB DE MOVILIDAD PLAZA
'CALLE 136).

Fecha de Radicacion: 29/4/2016

Objeto: “El objeto del presente contrato es el otorgamiento al Concesionario de una concesion para
que de conformidad con los previsto en el articulo 33, numeral 4 de la Ley 80 de 1993 y en la ley 105
de 1993, realice por su cuenta y riesgo, la administracion, operacion, explotacion comercial,
mantenimiento e inversiones requeridas en el parqueadero citado anteriormente. La remuneracion del
concesionario sera aquella que éste perciba como consecuencia de la cesion de los ingresos de las
tarifas por concepto de parqueo y los canones de arrendamiento de los espacios comerciales. El
proyecto se propone bajo la premisa de no requerir aportes de fondos publicos. Se plantean los
siguientes objetivos principales: A. Lograr una concesion a largo plazo que alivie le problema del déficit
de parqueaderos que hay en esas zonas. B. Generar una renovacion urbana que sea amigable con los
peatones, ciclistas y los residentes de la zona. C. Generar un proyecto economicamente viable para el
cancesionario y para el distrito. D. Aprender de los errores cometidos anteriormente de concesiones
que entregd el IDU para prestar el mismo servicio. El predio propuesto en esta iniciativa esta localizado
sobre la Calle 136 entre Avenida Carrera 19, Carrera 18 y Calle 136 A, teniendo como puntos de interés
adyacentes la Parroquia de San Juan de Avila, un punto de venta de Supert1endas Olimpica y el Centro
Comercial Sorpresas”

Etapa: Factibilidad en Estudio (Aprobacién), segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

» PARQUEADERO PLAZA CALLE 100 (HUB DE MOVILIDAD PLAZA CALLE 100)

Fecha de radicacion: 29/4/2016

Objeto: El proyecto se propone bajo la premisa de no requerlr aportes de fondos publicos. Se plantean
los siguientes objetivos principales: A. Lograr una concesion a largo plazo que alivie le problema del
déficit de parqueaderos que hay en esas zonas. B. Generar una renovacion urbana que sea amigable
con los peatones, ciclistas y los residentes de la zona. C. Generar un proyecto economlcamente viable
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para el concesionario y para el distrito. D. Aprender de los errores cometidos anteriormente de
concesiones que entrego el IDU para prestar el mismo servicio
Etapa: Factibilidad en Estudio (aprobacion), segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

~ HUB DE MOVILIDAD - PLAZA CALLE 125

Fecha de radicacion: 28/7/2016
Objeto: Parqueadero subterraneo en los predios ubicados sobre Calle 125 No 21* -30.
Etapa: Factibilidad en Estudio (validacion), segin informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

» ESPACIO PUBLICO PARQUEADEROS MULTIMODALES CARRERA 15

Fecha de radicacion: 26/4/2017

Objeto: Administracion, operacion, modernizacion y actualizacion de la infraestructura y de los
equipos electronicos de los parqueaderos ubicados en la calle 77, 85, 90 y 97 de la carrera 15 de la
ciudad, asi como la adecuacion urbanistica y arquitectonica de las plazoletas externas existentes
(Radicado DADEP No 2017-400-007604-2).

Etapa: Factibilidad en Estudio (aprobacion), segln informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

» PROYECTO PARA DEMOCRATIZAR EL DEPORTE, FORTALECER LA SEGURIDAD Y AUMENTAR
PARQUEADEROS SUBTERRANEOS EN ALAMOS ENGATIVA

Fecha de radicacién: 17/5/2017

Objeto: Estudiar soluciones para potenciar el uso de los parques y parqueaderos en la ciudad. Brindar
servicios y soluciones que contribuyan a democratizar el deporte en Alamos, a brindar espacios de
parqueo que mejoren la Movilidad y la calidad de vida de los habitantes de la zona y a mejorar la
percepcion de seguridad del barrio. El proyecto se desarrollara en un lote ubicado en Alamos Engativa
junto al Centro Comercial Diverplaza en Bogota, en la trasversal 99 # 70°- 89. Contempla la
construccion de un parqueadero subterraneo de dos s6tanos para 210 vehiculos y 36 motos y 40
bicicletas 1 cancha de futbol 5, 1 cancha de para voleibol, Jardin complementario, juegos para ninos,
espacio comerciales impacto local y CAl de Policia (Radicado DADEP No 2017-400-009050-2).

Etapa: Factibilidad en Estudio, segiin informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

» ESPACIO PUBLICO CALLE 100 CON CARRERA 19 Y CARRERA 30

Fecha de radicacion: 31/5/2017
Objeto: Diseno, construccion, operacion y mantenimiento de un espacio publico ubicado en la calle

100 con carrera 19 y carrera 30, lo cual incluye la subterranizacion de parqueadero (Radicado DADEP
No 2017-400-009882-2).

Etapa: Pre-factibilidad en Estudio, seglin informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP. El area
auditada manifiesta que teniendo en cuenta que este proyecto tiene como area de influencia el mismo
que fue contemplado por el originador de la iniciativa Hub de movilidad plaza clle 100 el proyecto se
encuentra archivado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 1508 de 2012.

~ ESPACIO PUBLICO DE LAS BAHIAS DE LAS CALLES 96 Y 97 ENTRE CARRERAS 10 Y 11, MOVILIDAD,
COMERCIO Y ESTACIONAMIENTOS

Fecha de radicacion: 04/12/2017

I
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Objeto: Recuperar y mantenimiento de 5.600 m2 de espacio publico sobre las calles 96 y 97 entre
carreras 10 y 11. Construccion de edificacion subterranea de 4.000 m2, una en cada calle y distribuidos
a su vez en dos plantas, con 256 parqueaderos para vehiculos en total, 38 para motocicletas y 100
bicicleteros. Construccion de dos areas comerciales, una en cada calle conformada por dos edificios
de|locales en estructura metalica y vidrio de 75 cm2 cada una (Radicado DADEP 2017-400-023298-2).
Etapa: Factibilidad en Estudio, segln informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

’ iESPACIO PUBLICO DE LA PLAZOLETA DEL TEATRO NACIONAL LA CASTELLANA Y SU AREA DE
INFLUENCIA, MOVILIDAD, COMERCIO Y ESTACIONAMIENTOS

Fecha de radicacion: 04/12/2017

Oh'jeto: recuperar y mantenimiento de 4700 m2 de espacio publico en el area de influencia del teatro
nacional la castellana. Construccion de edificacion subterranea de 3.700 m2 distribuidos en dos
plantas, con 150 parqueaderos para vehiculos, 20 para motocicletas y 66 bicicleteros. Construccion de
unjarea comercial conformada por 4 edificios de locales en estructura metalica y vidrio de 75 cm2 cada
una, dos al costado oriental del supermercado olimpica y otras dos frente al del teatro (radicado DADEP
no 2017-400-023301-2)

Etapa: Factibilidad en Estudio, segiin informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

~ |BPN BANOS PUBLICOS MODERNOS

Fecha de radicacion: 29/12/2017

Objeto: Es la dotacion a la ciudad de Bogota de 200 unidades de baterias de bafios publicos modernos
BPN, por medio de una Asociacion Publico Privada APP para ser instalados en espacio publico, debida
mente equipados y puestos en completo funcionamiento, bajo inversion de capital privado. (Radicado
DADEP No 2017-400-025142-2).

Etapa: Factibilidad en Estudio, segun informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

» ECOPARK 98

Fecha de radicacion: 05/10/2018

Objeto: La administracion, operacion, explotacion comercial, mantenimiento, modernizacion,
actualizacién de la infraestructura, refuerzo estructural conforme la norma NSR-10 del parqueadero
Santa Clara, asi como la adecuacion urbanistica y arquitectonica de las plataformas externas -
(Radicado DADEP No 2018-400-020947-2)

Etapa: Prefactibilidad en Estudio, segln informacion recopilada del RUAPP pagina web DNP.

~ | APP PARA LA RECUPERACION DE 11.400 M2 DE ESPACIO PUBLICO DE LA BAHIA DE LA AVENIDA
BOYACA ENTRE CALLES 23 Y 23

Fecha de radicacion: 08/11/2018

Objeto: Recuperacion y mantenimiento de 11.404,5 de espacio publico sobre las calles 23 y 23c entre
las carreras 72% y Avenida Boyaca, Se construira un edificio subterraneo de 9.536.96 m2 distribuidos
en una Unica placa, con 350 parqueaderos para vehiculos en total, 38 para motos y 100 para bicicletas.
Con dos areas comerciales, un parque de skate, dos canchas de futbol sintéticas y un parque infantil
(Radicado DADEP 2018-400-023748-2).

Etapa: Prefactibilidad en Estudio, segun informacién recopilada del RUAPP pagina web DNP.

’
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De lo anterior se evidencio desactualizacion de la informacion aportada en el RUAAP en cuanto a las
observaciones de cada proyecto, especificando las actuaciones y tramites exactos en el que se
encuentra dentro de cada etapa correspondiente, o por medio de qué resolucion se le dio el rechazo,
es por esto que es importante resaltar que la responsabilidad de actualizacion del mismo es exclusiva
de la entidad estatal competente encargada del registro de los proyectos, es decir del DADEP en este
caso, el equipo auditado manifiesta que en el RUAAP se refleja el estado que presenta el proyecto en
la actualidad con lo cual considera que la informacion si esta actualizada atendiendo los parametros
establecidos en el RUAAP para brindar informacion del estado del proyecto, sin embargo acogiendo la
observacion del auditor realizara como accion de mejora una consultar al DNP sobre la posibilidad de
cargar en el RUAAP en el espacio correspondiente a observaciones, informacion detallada de los pasos
0 acciones especificas adelantadas por la entidad dentro de la respectiva etapa de prefactibilidad o
factibilidad, seglin sea el caso. Se debe tener en cuenta que actualmente el campo de observaciones
establecido en el RUAAP tiene limitado el niUmero de caracteres a digitar, en cuanto a esta apreciacion
esta oficina acoge lo dicho por el area auditada, pero de igual forma reitera que dentro de la casilla
de observaciones del RUAPP se debe incluir informacion mas precisa con el fin de brindar mas
informacion a los interesados tal como se demuestra en el siguiente ejemplo:

Tepr Appt incate 3 Privady o recurear piblices ¥

hwsel Enadad. OFZEN [LACIONAL ¥

Entdad Ectazal Copetarte Ajenoe Mlaccnal de Infraestruciuia - &N v
Casoa Funomns o Responsas & Pres:denke AN

Sector TRENSPCRTE v

homzre de Fio.ecte Aeropuerte Eidorado - Oferta de A2F dz )

Froveer al Rerasie-to Sidorage de wiraeswructs hotelera  seracos womplemeianos, Las unidagas
que se preveen desarrollar son Hotel. Gficas 7 salas de reunienes, Salon de Convencignas SO,
Okjeta de. proects Aveac para restaJrantes, Zena comeraal v Parqueadercs

Etaxx del pro ecte Fra-dachibilicad Pechazasa v

El Onginacor radicd ante 34! sohotud de desichrriento € 12 de fesraro de 2015 2035-108-
011038-2,,

Obsarvaciones
La ANl declarz &l desisumiznce v archiva &l progecto de la 1P, medizrte FPesalucion a1 = 267 de
03-Marze-2016.

Facaa o bora aticason de g ¢ 200 1709, 2015 14 01 27

Cerrar

De la relacion de los proyectos anteriores y de acuerdo con su fecha de radicacion se puede evidenciar
que el avance de cada etapa es lento y no se cumple con los tiempos que el Departamento Nacional
de planeacion y la ley prevé para el desarrollo de cada una de ellas (relacionados anteriormente),
ha(;iendo énfasis en los proyectos que llevan aproximadamente 3 afios desde su radicacion en tramite,
el area @uditada al respecto manifiesta que el tramite adelantado por la entidad se ha realizado dentro
de los términos maximos legales establecidos, y aclara que para la etapa de prefactibilidad el termino
de 3 meses maximo otorgado por la ley se debe contar desde la fecha en que el originador radica en
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su totalidad los documentos necesarios para efectuar el estudio en esta fase, por lo que los términos
no:pueden contarse desde la radicacion inicial, para la etapa de factibilidad los términos son los que
la entidad determina en el acto administrativo que da a lugar a esta etapa sin excederse en ningin
caso los dos anos contemplados en la ley, en cuanto a la evaluacion esta no excede nueve meses
contado dese la fecha de expiracion del plazo otorgado por la entidad para la entrega del proyecto en
fase de factibilidad, frente a esta apreciacion la OCl considera que en etapa de prefactibilidad se debe
ac‘arar que esta no puede excederse de manera indeterminada para que el originador entregue la
propuesta completa como en el caso de ECOPARK 98 que lleva 6 meses en etapa de prefactibilidad,
sino que se debe procurar que esta etapa de prefactibilidad no se exceda en los términos que la ley
previo, que para este caso son 3 meses, motivo por el cual se recomienda darle cumplimiento estricto
a Los términos legales que estan establecidos para cada etapa para que de esta manera se pueda
rez lizar un aporte efectivo al Distrito de Bogota, y una gestion diligente por parte de la entidad, sin
gastos adicionales generados por los retrasos presentados.

Frente a esta recomendacion el equipo auditado manifiesta que para efectos de llevar a cabo un
adecuado control de los términos para el tramite de estas iniciativas formulé como accion de mejora
un tablero de alertas y control que contiene la descripcion de cada una de las etapas y pasos que se
deben adelantar en la atencion de estas iniciativas, con la determinacion de los sujetos que
intervienen, plazos maximos para su desarrollo, asi como observaciones y recomendaciones en cada
uno de los pasos, conforme a los parametros normativos. De igual forma indica que cuando se realice
una auditoria frente a cada uno de los proyectos, se podra observar que el tramite dado ha estado
enmarcado dentro de los plazos maximos legales. De otra parte, aclara que buena parte del impulso
de estas iniciativas depende de los originadores de los proyectos, por lo que no comparte la apreciacion
en el sentido que el tramite es lento, por el contrario, dicho tramite se lleva a cabo dentro de los
términos razonables establecidos por la entidad para cada proyecto y que en todo caso estan
enmarcados dentro de los plazos maximos que sefala la ley, frente a esta apreciacion la OCl mantiene
su observacion.

En el caso del proyecto de “Parqueadero subterraneo centro comercial sorpresas” su radicacion es del
29 de abril de 2016 y a la fecha se encuentra en etapa de factibilidad después de aproximadamente 3
aflos de estar en proceso, segun Informacion recolectada de la pagina de consulta del RUAAP del
Departamento Nacional de Planeacion, to mismo sucede con los proyectos: proyecto para democratizar
el deporte, fortalecer la seguridad y aumentar parqueaderos subterraneos en alamos Engativa (2017)
y espacio publico de las bahias de las calles 96 y 97 entre carreras 10 y 11, movilidad, comercio y
estacionamientos (2017). Es preciso sefalar que, en una proxima auditoria se evaluara el detalle de
los procedimientos y actuaciones adelantados frente a cada proyecto en tramite, con el fin de
determinar si efectivamente se han cumplido estrictamente los términos legales.

De lo anterior y de acuerdo a lo manifestado por el area auditada se pudo determinar que los proyectos
que se encuentran mas avanzados son: Hub de movilidad plaza Calle 100 (29/4/2016), Hub de movilidad
plaza Calle 136 (29/4/2016), parqueaderos multimodales Carrera 15 (26/4/2017), los cuales se
encuentran en la Gltima etapa para su aprobacion y asi darle inicio al proceso de contratacion, vale la
pena resaltar que los demas proyectos aln se encuentran en estructuracion y evaluacion y se
recomienda darle estricto cumplimiento al paso a paso que se debe agotar para poder materializar
dichos proyectos.

5. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
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En relacion con los Procesos, procedimientos y demas documentacion formalizada en el SIG asociada
con las APPs, el auditado manifesto que a la fecha no se ha documentado el proceso en el Sistema
Integrado de Gestion.

5.1. Analisis de Potenciales Riesgos

Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

1. Riesgos de Imagen: riesgo que se encuentra asociado con la percepcion y la confianza por parte de
la ciudadania hacia la institucion, al no adelantar los proyectos dentro de los términos establecidos

ni brindar informacion real.

2. Riesgos Financieros: relacionado con la falta de control del costo-beneficio en la contratacion
asociada a las Apps

3. Riesgos Operativos: provenientes del funcionamiento y operatividad de los sistemas de informacion
institucional, de la definicion de los procesos, de la estructura de la entidad.

5.2.Plan de Mejoramiento

Una vez revisado el CPM se encontraron los siguientes hallazgos relacionados con el tema de APP los
cuales pretenden ser superados con las actividades que se relacionan en el siguiente cuadro:

Hallazgo Avances [ Fecha de vencimiento [  Actividades

2018-39-3.2.1.1 Registrar en el RUAP las
| hallazgo administrativo 100% 2019-01-31 iniciativas dentro de
| por el no oportuno ’ los términos
‘ registro de las establecidos por la ley
| iniciativas en el RUAPP. | N |
| 2018-39-3.2.1.2 | Implementar  tablero
' hallazgo administrativo | de alertas para el
| por no tramitar las APP | 10% 2019-05-27 control de términos en

‘ en sus etapas de el tramite de APP
| prefactibilidad y

| factibilidad dentro de
| los términos legales.

En cuanto al hallazgo realizado por la Contraloria en relacion al registro oportuno de las iniciativas en
el RUAAP este presenta un avance del 100%.

En relacion con el hallazgo sobre el no cumplimiento de los términos legales en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad, se evidencio que el avance a esta actividad va en el 10% sin embargo los
auditados manifiestan que actualmente se encuentra en revision de la Oficina Asesora de Planeacion
el tablero de alertas y control del procedimiento de App lo cual se espera poder cargarlo en la pagina
web de la entidad antes de la fecha de vencimiento de la accion, con lo cual se cumpliria al 100%.

CONCLUSION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que el presente informe no contiene como tal una evaluacion de cada proyecto
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en cuanto al cumplimiento de normatividad y procedimientos reglamentarios, debido que la finalidad
fue la recopilacion de informacion de lo adelantado por el equipo de Apps dentro del marco de las
funciones del DADEP y la inversion de recursos que ha hecho la entidad para darle tramite a los
mismos, las observaciones que aqui se plasman no hacen referencia al procedimiento de los proyectos
sinp a la funcionalidad del grupo al interior de la entidad y el cumplimiento de términos en el
adelantamiento de las etapas previas a la contratacion de lo cual se puede determinar que a la fecha
ningun proyecto ha iniciado su proceso de contratacion:

. Los proyectos radicados desde abril del 2016 no han iniciado con su respectiva etapa de
- contratacion.

Falta de informacion detallada en las observaciones del RUAPP en la pagina del Departamento
Nacional de planeacion.
Existen contratos de los cuales no hay evidencias de su ejecucion en SECOP

- No existe documentacion relacionada con el tema de APPs en el SIG.
. No se encontraron publicadas la totalidad de resoluciones que regulan el tema emitidas por la
. entidad en la pagina WEB.

Por lo sefalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

v Darle celeridad a los proyectos que se encuentran radicados desde 2016 y 2017 con el fin de
| determinar si son viables o no y no generar un mayor desgaste para la entidad.
v Consultar con el DNP la posibilidad de incluir informacion detallada en la casilla de observaciones
en el RUAPP.
v'| Fortalecer el cumplimiento de la obligacion legal de la publicacion de todas las etapas
contractuales (contratos equipo APP).
v ! Incluir el procedimiento de tramite de APP en el SIG.
Cardialmente,
l
ROGER ALEXA SANABRIA CALDERON

Jefe Oficina de Control Interno

Copia: MARELVY MARIA MONTES, Subdirectora Administrativa, Financiera y de Control Disciplinano. /
Elaboro:  Xiomara Ramirez Llanos
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