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ASUNTO: Auditoria a la ejecucion del Contrato de Concesion 001 de 2001 y al proceso precontractual
del Contrato 110-00129-477-0-2019 relacionados con mobiliario urbano de Bogota.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015 y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizé el seguimiento
senalado en el asunto, encontrando los siguientes resultados:

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de la presente auditoria consiste en realizar una verificacion a la ejecucion del contrato
finalizado, incluido et cumplimiento de los aspectos técnicos relacionados con el mobiliario Urbano de
Bogotd y el analisis de la etapa precontractual del recientemente adjudicado.

El alcance del presente informe esta enmarcado en el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas en él contrato de concesion 001 de 2001 en los afios 2016 hasta su terminacion, verificando la
ejecucion del mismo y analizando toda la parte técnica relacionada con el Mobiliaric Urbano del Distrito
de Bogota, adicional a ello se analizara el proceso precontractuat que le dio origen del contrato 110-
00129-477-0-2019 cuyo objeto es el “aprovechamiento econémico de los paneles publicitarios del
mobiliario urbano a cargo del distrito y sostenibilidad de los elementos del mobiliario urbano requeridos
por et DADEP”.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

+*» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Pablicos”,

 Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.

% Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional” Art. 2.1.1.2.1.8. Publicacidn de la ejecucién de contratos.

%+ Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”

% Decreto 603 de 2007, “Por el cual se actualiza la "Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogota D.C.",
adoptada mediante Decreto Distrital 170 de 1999, y se dictan otras disposiciones.,”

% Decreto 959 DE 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1.998 y del Acuerdo 12
de 2.000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.”

“* Resolucion 0408 del 22 de septiembre de 2000 Anexo 3 “Condiciones gener les a 1a ubicacion de

paneles publicitarios en el espacio publico del Distrito Capital.” \ QS‘\QS
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3. METODOLOGIA

La evaluacion se desarrollara con base en las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin
de obtener evidencia suficiente y objetiva, asi como la revision documental de la informacion allegada
por la Subdireccién de Administracion Inmobiliaria-SAl y la Oficina Asesora Juridica-OAJ (expedientes
contractuales) ademas de la informacion reportada por la SAl en entrevista con los funcionarios del
area encargados de atender las inquietudes resultantes en la auditoria.

La apertura de la auditoria fue comunicada al area a través de memorando radicado bajo el namero
20191300024773 del 06 de septiembre, mediante el cual se realizé la solicitud de la informacion
necesaria dejando prevista la fecha 10 de septiembre para la entrega de la misma, no cobstante, las
areas auditadas solicitaron ampliacién de plazo y fue recibida parcialmente por la OCl el 20 de
septiembre, asi mismo las carpetas relacionadas con la interventoria del contrato fueron entregadas
hasta los primeros dias del mes de octubre, lo que implica un limitante en el andlisis exhaustivo de la
informacién por tiempos.

A partir de la informacion suministrada por la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria-SAl, la
Oficina Asesora Juridica-OAJ y de los funcionarios de apoyo técnico encargados de atender las
inquietudes en la auditoria, se realizé evaluacién técnica y seguimiento al contrato, en relacion con
el suministro, instalacién, reposicion y mantenimiento del mobiliario urbano, conforme a las
caracteristicas técnicas y las cantidades definidas en el Anexo Técnico del Pliego de Condiciones.

La verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales esta principalmente relacionada
con las caracteristicas técnicas y las cantidades definidas tanto en el Anexo Técnico del Pliego de
Condiciones 005-2000, como en el anexo técnico 1 de la Modificacion Bilateral suscrita el 01 de
noviembre de 2012, asi como los compromisos de mantenimiento del mobiliario urbano, segiin las
condiciones pactadas en el contrato de concesion.

4. ANALIS!IS Y DESARROLLO

El presente informe fue dado a conocer a las areas auditadas en reunion del 22 de octubre, donde se
socializaron las observaciones desarrolladas en el presente documento y se incluyeron las aclaraciones
dadas por la Subdireccién de Administracion Inmobiliaria y la Oficina Asesora Juridica, motivo por el
cual se procede a la presentacion del respectivo informe final en los siguientes términos:

4.1.Contrato de Concesion 001 del 2000.

El contrato de concesion fue adjudicado en el afio 2000 mediante la Resolucion 339 del 26 de
diciembre por medio de la cual se resolvi6 adjudicar la licitacion pdblica a la Sociedad Equipamientos
Urbanos Nacionales de Colombia S.A., cuyo objeto permitid a través del sistema de concesion, la
financiacion, disefio, fabricacién, suministro, instalacion, reposicion y mantenimiento del mobiliario
{paraderos, entre otros) urbano para la ciudad de Bogota, con un plazo inicial de doce (12) afios.

El concesionario recibié como contraprestacion, el derecho a explotar la publicidad, en los términos
previstos en el anexo técnico durante el tiempo de ejecucién, mediante la comunicacion de productos
y servicios en los paneles publicitarios, los cuales fueron definidos como elementos complementarios
del paradero M-10 en la cartilla de mobitiaric urbano. La Clausula 15, pactd la remuneracién a favor
de la Defensoria del Espacio Publico, por valor de mil doscientos cincuenta millones de pesos
($1.250.000.000.00), ajustandose anualmente con el IPC del afio inmediatamente anterior.
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El contrato dentro de la clausula 2 establecié que el concesionario debia darle cumplimiento al objeto
contractual, eJecutando por sistema de concesion, la financiacion, el disefio, fabricacién, suministro,
instalacion, reposicion y mantenimiento del mObl[lal‘IO urbano conforme a las caracteristicas técnicas
y las cantidades definidas en el Anexo Técnico del Pliego de Condiciones, asi:

Tipo:Ke‘Mobiliarioit. 5 ) ‘ el Cantidad:
1.4.1. a) Paraderos |“Unidad completa que consta de un paradero con cubierta protectora banca 1.113
Tipo 1 incorporada, elemento de sefializacién de rutas” )
1.4.1. b) Paraderos |“Unidad minima que consiste en un poste indicativo de parada con sefializacién 447
Tipo 2 (Colombinas)|de rutas, elemento que nunca se puede acompafiar de un Panel Publicitario.”
“...elemento permitido para la explotacion publicitaria del mobitiario urbano de
1.4.2. Paneles |Bogotd. Un Panel publicitario siempre tendrd dos caras publicitarias opuestas y 1.113
Publicitarios  |sus dimensiones y caracteristicas estdn referidas en su ficha correspondiente|
del capitulo 1.3.1. del presente anexo técnico. (...)"
“..elementos fundamentales y de gran importancia para la ciudad, por lo tanto,
1.4.3. Canecas deben ser elementos de gran calidad que cumplan a cabalidad con los pardmetroq 3.000
establecidos en el numeral 1.3.1. y con lo establecido en el Anexo Técnico.”
“..elementos fundamentales y de gran importancia para la ciudad, por [o tanto,
1.4.3. Bancas  deben ser elementos de gran calidad que cumplan a cabalidad con los pardmetrod  3.000
establecrdos en el numeral 1.3.1. y con lo establecido en el Anexo Tecmco ”
TotalfUnidades GSaeN Mobiliariotrbano s i S TR IR e e 2673

Fuente: Informacion anexo tecmco

El contrato fue objeto de madificaciones contractuales las cuales se relacionan a continuacién:

Modificasi6n:

tFecha:

i SAdicion i RToE

mlpnbicen  Detallemodificacién releévantes:™

Modificacién
1

07-02-
2001

N/A

Correccion de errores mecanogréficos.

Modificacion
2

16-02-
2007

N/A

Sustitucion de 447 sefiales Si-08 por 447 sefales RS-40
durante un periodo de un afo.

Modificacion
3

01-11-
2012

$11.818.100.100

6 afos/hasta
el 18 de
febrero de
2019

Suministro e instalacién de 500 paraderos M-10 y
paneles publicitarios y 5.520 sefiales.

La suma total con la adicion fue por valor de
$35.598.722.378 pesos.

Retribucién fija: $1.250.000.000 de pesos mas
$1.320.000 pesos por cada uno de los madulos de M-10
instalados de manera adicional.

Retribucion variable: equivalente al 15% de las ventas
brutas que excedieran un valor de $24.200.000.000 de
Pesos.

Modificacién
4

18-02-
2019

N/A

2 meses y 11
dias/hasta
30 de abril

de 2018

Se incorpora al Metodologia de reversion y entrega del
meobiliario urbano, suscrita entre el DADEP, EUCOL y el
CIEP (Interventoria} del 13 de diciembre de 2018,
Retribucién fija: $1.112.588.720 pesos durante el
tiempo de la prérroga cifra que representaba un valor
de $470.107.910 pesos para cada periodo de 30 dias de
prarroga.

Retribucién variable: del 15% de (as ventas brutas, que
excedan el valor de $1.871.308.902 del afio 2018 para
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
el 18 de febrero de 2019.
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‘Modificacién

[[IFecha’ls i vAdiciOn ey

TProrroga s A R tn rDetalle:modtticacion relevantesE a1 i3

Dar continuidad a la implementacién de la metodologia
de reversion y entrega del mobiliario urbano acordada,
la continua y eficiente ejecucidn de obligaciones.

mesesz/hasta Retribucion fija: $1.147.197.034 pesos durante el
Modificacion | 30-04- N/A el 30 de tiempo de la prorroga cifra que representaba un vanr
5 2019 junio de de $5§4.195.27O de pesos para cada periodo de 30 dias
2019 de prorroga.

Retribucion variable: 9.79% para el mes de mayo y un
8.75% para el mes de junio a las ventas brutas que
superen el valor prorrateado de $24.200.000.000 pesos.
Finalizar la implementacion de la metodologia de
reversion y entrega del mobiliaric urbano acordada, asi
como garantizar la continua y eficiente ejecucion de las

29 oblig?;:iones.f $600.113.6 ; l
e s . Retribucién fija: $600.113.660 pesos durante el tiempo
Mod1f|6cac10n 27.?0?3 N/A d12a951('jha§5?_ el de la prorroga cifra que representaba un valor de
de 3&1910 $435.293.214 de pesos para cada periodo de 30 dias de

prorroga.

Retribucién variable: 6.18% como contraprestacion en
el evento en que las ventas brutas al 29 de julio de 2019
superen el valor de $24.200.000.000 pesos.

Fuente: expediente contractual

Las anteriores modificaciones se encuentran soportadas en los expedientes contractuales y
debidamente cargadas en la plataforma SECOP | como se pudo verificar en el transcurso de la
auditoria, sin embargo, se evidenci6 que la modificacion nimero 5, no cuenta con concepto por parte
de la interventoria sobre la viabilidad de la prérroga ni con el formato de solicitud de modificacion
del contrato, es decir, que no se tuvo en cuenta el procedimiento institucional que se requiere para
este tipo de actuaciones administrativas.

4,2.Aspectos Técnicos

A partir de la Modificacion Bilateral del 01 de noviembre de 2012, el concesionario quedo obligado a
la fabricacion y suministro, realizar la instalacion, limpieza, mantenimiento y reposicion del material,
con las especificaciones técnicas a que hace referencia tanto el anexo técnico del pliego de
condiciones (DADEP 005-2000) como el anexo técnico que soporta la precitada modificacién, cuyas
condiciones para la implementacion se resumen asi:

BRI T MOBILIATIO UMD N0 s Ik et £1e | smobilfario. EXistente 2 :Mobiliario: Adicional:
Paradero M-10 1.113 500
Paradero M-10 Sin Mupi del I.D.U. (Solo Limp. Mant. E interv.) 0 13*

Mupi (Mobiliario urbano para Informacion) 1.113 500

Senales SR-40 447 0

Sefal Bandera 3,15m sin cenefa + 1 a 2 rutas {5IN TAPETE) Q 5.520

Sefial Bandera del [.D.U. (Solo Limp. Mant. E Interv.) 0 1.211*
Caneca 5.200 0

Banca 3,960 0

Fuente: Anexo Técnico If
*Elementos que ya se encontraban instalados y fueron incluidos para mantenimiento por parte del concesionario.

Las caracteristicas técnicas que deben cumplir cada uno de los elementos de la concesion de
mobiliario urbano, son las que se especifican en la Cartilla de Mebiliario Urbanc de Bogota, asi:
»
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» PARADEROS M-10 (1.613)

Este tipo de mobiliario urbano entregado por el concesionario al DADEP, corresponde a unidades
completas que constan de un paradero M-10 con cubierta, banca y elemento de sefializacién de rutas.
En su mayoria fueron instalados como unidades sencillas; es decir, una unidad completa por paradero,
pero también se podian instalar dobles o triples, dependiendo del perfil de la via, la cantidad de rutas
o el nimero de usuarios del sistema, si la Administracién Distrital a través de la Defensoria y/o el
interventor asi lo determinaban.

La totalidad de estos paraderos (1.613) M-10 fueron suministrados, instalados y mantenidos por el
concesionario siguiendo lineamientos y condiciones estipuladas en el contrato y en los anexos técnicos
'y Il, como se pudo verificar del andlisis de los documentos que hacen parte del expediente
contractual. Del mismo modo, se pudo verificar que los médulos de paradero o punto de parada fueron
demarcados con pintura acrilica de color amarillo siguiendo las disposiciones contenidas en el anexo
técnico I.

» PANELES PUBLICITARIOS - MUPI (Mobiliario Urbano Para Informacion) (1.613)

El panel publicitario o MUPI (Mobiliario Urbano Para Informacion) son elementos entregados por el
concesionario al DADEP, que constan de dos caras publicitarias opuestas y su localizacion esta
estrictamente ligada a la unidad completa del paradero M-10. La totalidad de estos muebles fueron
suministrados, instalados y mantenidos por el concesionario de acuerdo con la ficha téchica
correspondiente, siguiendo las condiciones pactadas en el anexo tecnico, convirtiéndose asi en los
Unicos elementos permitidos para la explotacion publicitaria del mobiliario urbano de Bogota, de los
cuales en el transcurso de la ejecucion del contrato el DADEP recibié retribucién por dicha
explotacion.

e BANCAS (3.000)

El tipo de bancas M-50 entregadas por el concesionario al DADEP, es un elemento de la Cartilla de
Mabiliario Urbano de Bogotd, elaborada en hierro fundido y madera inmunizada para sentarse y
espaldar, pintura electrostatica. Se instalaron en zonas duras y algunas de ellas como se verifico
documentalmente, se encuentran ubicadas en zonas verdes sobre un tapete de concreto del mismo
tamafio de la banca, es decir 1,45 m x 0,50 m, situacion que fue verificada documental, las bancas
tipo M-30 (960 unidades) que ya existian y que fueron incluidas solo para mantenimiento, también
fueron entregadas por el contratista dando cumplimiento con las obligacicnes contractuales.

e CAMECAS (3.000)

El tipo de caneca M-121 entregadas por el contratista al DADEP, es un elemento de la Cartilla de
Mobiliario Urbano de Bogota, de dos piezas elaborada en lAmina perforada de acero inoxidable de alta
resistencia y con tapas en la parte superior. Se instalaron en zonas duras y algunas de ellas como se
verificé documentalmente se encuentran ubicadas en zonas verdes sobre un tapete de concreto del
mismo tamaiio de la banca, es decir 1,17 m x 0,70 m. De acuerdo con la verificacién documental, las
canecas tipo M-120 (2.200 unidades) que ya existian y que fueron incluidas solo para mantenimiento,
tambien fueron entregadas por el contratista dando cumplimiento con las obligaciones contractuales.

¢ BANDERAS SITP (5.520)

Este tipo de mobiliario urbano entregado por el concesionario al DADEP, corresponde a estructuras
instaladas en los paraderos como elementos de sefializacion de rutas que cumplen doble funcién,
informan visualmente a los operados de los buses y a los usuarios del sistema sobre el lugar autorizado
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como paraderc y brindan formacion acerca de las rutas o servicios que ofrece el sistema. Estan
compuestas por un soporte vertical, crucetas, anclajes, placas informativas, ldminas reflectivas,
tratamiento antigraffiti y modulo Bra1lle Combinan informacion (simbolo y nombre del paradero) y
son de doble cara de tal manera que el usuario del Sistema pueda observar la informacion al acercarse
al paradero o estando esperando el servicio de su interés.

La totalidad de estas banderas SITP fueron suministradas, instaladas y mantenidas por el concesionario
siguiendo lineamientos y condiciones estipuladas en el contrato y en el anexo |. De acuerdo con la
verificacién documental, las sefiales bandera tipo IDU {(1.211 unidades) que ya existian y que fueron
incluidas solo para mantenimiento, también fueron entregadas por el contratista dando cumplimiento
con las obligaciones contractuales.

4.3.Ejecucion Contractual

Durante el desarrollo y ejecucién del contrato de concesién 001 de 2001, surgié una controversia
respecto de la instalacion e implementacion del sistema Braille en las 5. 520 sefales SITP adicionadas
en la Modificacién Bilateral del 01 de noviembre de 2012, toda vez que el concesionario no venia
dando cumplimiento a la instalacién del Médulo Braille en las Banderas SITP, argumentando que “el
soporte financiero tiene discriminados los costos del mobiliario a instalar y en el mismo no se habla del
médulo Braille”; sin embargo, la Interventoria mediante oficio No. 2016-400-005771-2 del 04/06/2016,
reiterd a EUCOL que la instalacion del Médulo Braille en todas las sefiales hacia parte de la Concesion,
y que por tanto debian instalarse en todas las sefiales o banderas SITP, de acuerdo con los parametros
contractuales y las especificaciones técnicas indicadas en el anexo técnico:

“Modulo Braille: El médulo tipo Braille se ubica de manera perpendicular sobre el soporte vertical de todas las
tipologias de banderas de paradero a una distancia de 1270 mm del piso. La pieza mide 34 mm por 265 mm y se puede
realizar en ldmina repujada, acrilico o pldstico termoformado La informacion contenida dentro de esta pieza estd
referida al nombre del paradero especifico y aun nimero de contacto que brindard informacion especifica de la
operacion del SITP en ese paradero. Ver figura No. 6)”

Por su parte, EUCOL dando cumplimiento a los requerimientos hechos por la interventoria, mediante
oficio No. 2016-400-021866-2 del 14/12/2016 remite el primer listado para iniciar la fabricacién y
posterior implementacién de madulos Braille en las sefiales verticales del SITP, iniciando asi el
acatamiento de los compromisos pactados en el contrato de concesion. Verificado el cumphm1ento
de esta obligacién por parte de la auditoria de manera documental se pudo establecer que la misma
fue ejecutada a satisfaccion.

Otra controversia que se suscité en desarrollo del contrato de concesion, tiene que ver con el alcance
del contrato No. 4600015216 suscrito entre la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota-ETB y
EUCOL, en el cual se pretendia instalar un sistema Router WIFI en los MUPIs (Mabiliario Urbano para
Informacién) de los paraderos M-10, a lo cual el DADEP a traves del oficio No. 20163030029761 del
15/03/2016, informé a la ETB que no habia autorizado la instalacién de esta tecnologia en los
paraderos, por lo que EUCOL no tenia dicha potestad.

En el marco de una reunién sostenida el 3 de marzo de 2016 con la ETB, el DADEP decidié evaluar la
posibilidad de la explotacion de los Router WIFI en el MUPI de los paraderos M-10, por lo que la
interventoria remitio al DADEP un concepto juridico sobre la implementacién de equipos con
tecnologia WIiFl en los MUPIs, en el cual establece entre otros aspectos, que para que fuera procedente
se debi contemplar tal situacién a través de un OTROSI que le diera el alcance v la legalidad requerida
a la explotacién publicitaria por este medio.
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Como determind la auditoria, al no existir la posibilidad de realizar esta intervencion en los paraderos
por no estar contemplada en el anexo técnico, dicho proceso no se materializd por cuanto a la fecha
no se tenia soporte documental que permitiera al concesionario una remuneracion para explotar la
publicidad de ETB bajo un sistema WIFI dentro de los paneles de publicidad.

< Pagos

En relacion a los pagos recibidos por la Defensoria del Espacio Piblico por concepto de remuneracion
fija y variable en los Gltimos 4 afios se pueden resumir de la siguiente manera (discriminados por afio
de causacion):

$2. 690' 120.497,00

51 AT 622, 0

54.110.504.119,50

$2.799.846.749,48

$1.478.319.083,72

$355.927.697,07

$4.634.093.530,27

2018 $2.888.974.028,07 $1.525.378.286,82 $4.414.352.314,89
01/ene/2019 hasta
18/feb/2019 $64.756.017,00 $64.756.017,00

Periodo prorroga 4 $1.121.588.720,00 $1.121.588.720,00
Periodo prorroga 5 $1.147.197.034,034 $17.406.840,00 | $1.164.603.874,00
Periodo prérroga 6 $§OO 113.660,00

$107.815.859,00 | $707.929.519,00
AR I OFARY e S T TRy SRR S AT R NERGE Y, E1616,217.828.094,66
Fuente: Informe !nterventona 2019

En cuanto a los pagos realizados por EUCOL al DADEP en los dltimos 4 afics se pudo observar que, a
pesar de que en el expediente reposan los oficios por medio de los cuales se remitian las cuentas de
cobro, estas no obran en el mismo, motivo por el cual no se pudo verificar el valor real por el que se
pasaron, esta observacion esta enfocada en los pagos de retribucion de los afios 2016
{54.110.504.119,50 pesos) con radicado N° 20173040023621 del 21 de febrero de 2017 y 2017
(54.634,093.530,27 pesos) con radicado 20183040026281 del 22 de febrero de 2018.

Adicional a lo anterior no se evidenciaron cuentas de cobro relacionadas con las retribuciones de los
periodos 2018, 01 enero al 18 de febrero de 2019, 19 de febrero al 30 de abril det 2019 (modificacion
4), 01 de mayo al 30 de junio de 2019 {modificacion 5) y 01 de julio al 29 de julio (modificacion 6),
cuyas liquidaciones si fueron presentadas por la interventoria al concesionario, dejando en evidencia
que no existia una manera unificada de realizar dichos cobros, ya que en afios anteriores si se habia
realizado por medio de cuenta de cobro radicada por el DADEP al Concesionario y en los Ultimos
mediante tiquidacion presentada por la interventoria.

Tampoco se encontraron los soportes de los pagos de la retribucion de los afios 2016, 2018 ni de los
periodos adicionales pactados en las prarrogas 5 y 6 motivo por el cual no se pudo verificar si estos
pagos fueron realizados en el tiempo establecido en las clausulas contractuales, encontrandose de
esta manera incompleto el expediente contractual.

Por lo anterior, la Oficina de Control interno no pudo establecer la trazabilidad de los pagos, debido
a la falta de organizacion del expediente y que los documentos no se encuentran completos, por esta
razén se recomienda diligencia al momento de conformar el expediente contractual teniendo en
cuenta que estan compuestos por todos los documentos expedidos en el desarrollo de cada una de as
etapas de la contratacion, entre ellos, informes de avance o cumplimiento de las obligaciones
pactadas que los contratistas deben presentar a los supervisores o interventores del contrato, para la

tramitacion de los pagos. .
BOGOTA
MEJOR
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De otra parte, en el transcurso de la eJECUCIOI‘I contractual hubo diferentes contratos relacionados
con la interventoria de esta concesion, en el dltimo periodo, esta fue ejercida por el Consorcio
Interventores Espacio P(iblico “CIEP” a través de la ejecucion del contrato 110-129-77-0-2014 del 06
de febrero de 2014, cuyo valor y plazo inicial fue de $2.859.999.488 pesos por 5 afos y 4 meses,
contrato que tuvo las siguientes modificaciones:

T MOAIICACION. Y S v arer [ ¢ EECh Az ATAICIOa T

Mod1f1cac10n1 inclusion de ta obligacion def, g 2. SR :
estructuracion de metodologia de reversion 19-03-20195219.225.073 N/A Valor: $3 079.224.561

Modificacién 2 tiempo para finalizar la O . .
liquidacién de la Concesion 12-06-2019,5288.388.772| 4 meses y 18 dias|Valor: $3.367613.333

Es importante sefalar que las carpetas de los afios 2018 y 2019 no pudieron ser objeto de revisién
toda vez que no fueron entregadas a la Oficina de Control interno, aduciendo que las mismas se
encontraban en proceso de organizacion y digitalizacion para cumplir con requerimientos hechos por
parte de la Personeria y la Contraloria, motivo por el cual se excluyen del alcance de esta auditoria.

Dentro de la ejecucién del contrato antes mencionado la interventoria en sus informes mensuales fue
reiterativa con una observacién enfocada en posibles saldos que existen a favor del DADEP, a razén
de los mantenimientos de las sefiales no instaladas por el retraso en la entrega de Transmilenio y por
la reduccidn unilateral de EUCOL en fas frecuencias de mantenimientos de las sefiales de transito.

Por lo anterior, la interventoria en aras de garantizar el equilibrio econémico det contrato cuantificd
el valor de los mantenimientos dejados de realizar y los reporto6 al DADEP mediante radicado DADEPS-
201-150-15 2015ER21411 del 9 de noviembre de 2015 en $6.134.935.347,22 adicional a ello se
considerd que se presentaron faltas en las frecuencias de los mantenimientos efectuados al mobitiario
urbane a razdén de un acuerdo entre EUCOL, la interventoria y el DADEP el cual fue planteado mediante
un acta de reunion suscrita el 22 de mayo de 2013, debido a que en esta oportunidad se modificé la
periodicidad con la que se llevaba a cabo el mantenimiento y se decidio el retiro de una cantidad de
mobiliario con el fin de liberar presupuesto para atender una solicitud de Transmilenio de pintar 4.000
franjas amarillas de demarcacion de los paraderos SITP, esto teniendo en cuenta la interpretacion del
contrato hecha por las partes ya que consideraron que estas no se encontraban incluidas dentro de
las actividades pactadas en las obligaciones contractuales.

Sin embargo, de un nuevo analisis realizado por la interventoria actual se determind que dicha
actividad si se encontraba dentro de las obligaciones contractuales a cargo del concesionario y se
encontraba desarrollada en el anexo técnico | de la modificacion bilateral del contrato, situacion que
fue verificada por la Oficina de Control interno y comparte la misma apreciacion del consorcio
interventor.

Como se pudo evidenciar, a la fecha persisten los saldos a favor del DADEP ocasionados por la ausencia
parcial del mantenimiento de algunos muebles de la concesién entre los afios 2013 y 2016 con la
periodicidad exigida en los documentos contractuales, cuantificados seglin los datos reportados por
la interventoria a través del memorando con radicado 2019-400-007588-2 del 08 de abril en la suma
de $11.570.474.142 pesos al 31 de diciembre de 2018.

Con relacion a lo anterior la interventoria recomienda darle aplicacion a la clausula 59 “solucion

directa de controversias” y 60 “negociacion directa” del contrato de concesion, con el fin de llegar a

un acuerdo con el concesionario en el que se establezca la forma en la que se reintegraran los saldos
&
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a favor del DADEP por los mantenimientos parciales dejados de realizar por el concesionario, lo cual
consideran que debe hacerse en la etapa de liquidacion del contrato, con el fin de que se mantenga
el equilibrio econdmico entre las partes. Frente a esto, el &rea auditada manifiesta que a través de
oficio No. 20193080175511 del 18 de octubre de 2019 se le dio traslado a EUCOL S.A del tltimo analisis
e informe de los mantenimientos no ejecutados por el concesionario presentado por la interventoria
el 11 de septiembre de 2019 bajo el radicade 20194000212792 en donde se plantean dos escenarios
teniendo en cuenta que el gasto dejado de ejecutar por el concesionario por concepto de
mantenimientos sobre las sefiales del SITP se genero por causas imputables a Transmilenio S.A debido
a la no entrega de los muebles de acuerdo con los términos establecidos en el modificatorio de 2012.
Balance que arrojo los siguientes resultados:

“Escenario 1: el saldo a favor del DADEP a precios de diciembre de 2012, seria $13.482.621.569 pesos
los cuales, indexados por el IPC, representan al 30 de septiembre de 2018, por el valor de $
17.181.842 pesos, incluyendo los mantenimientos no realizados a las sefiales que Transmilenio S.A.
no entregaron segun lo programado.

Escenario 2: Salde a favor del DADEP por un valor de $9.007.218.819 pesos, en pesos constantes de
diciembre de 2012, los cuales al indexar por el IPC representan un valor actualizado al 30 de
septiembre de 2018 de $11.478.525.146 pesos, sin considerar los mantenimientos que no se
ejecutaron por el concesionario a las seiiales SITP por causa de los atrasos generados por Transmilenio
S.A. en la entrega de los artes de las sefiales.”

Finalmente, dentro del mismo comunicado la interventoria recomienda al DADEP proceder a realizar
el ajuste en la etapa de liquidacién contractual teniendo en cuenta la clausula 58 del contrato que
sefiala que “las partes suscribiran un acta de liquidacion en la que constaran acuerdos, conciliaciones
y transacciones que lograren, con el objeto de poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo”. A la fecha la empresa EUCOL no se ha manifestado al respecto.

La oficina de control interno, del analisis de lo presentado por la interventoria y en aras a que las
partes no se encuentren inmersas en una posible ruptura del equilibrio econdmico del contrato de
concesidn, coadyuva la recomendacion hecha por el Consorcio Interventores de Espacio Publico,
teniendo en cuenta que las modificaciones que llevaron a la falta de mantenimiento de algunos
muebles del mobiliario en primer lugar se hicieron mediante un acta de reunion del 22 de mayo de
2013, la cual pretendio modificar las obligaciones del contrato sin el cumplimiento de tos requisitos
legales exigidos para que dicha modificacidn tuviese vatidez y fuera de obligatorio cumplimiento para
las partes; adicional a eflo dentro de esta acta se cuenta con una interpretacion errada del contrato
al afirmar que la obligacion de la demarcacion de las lineas amarillas no se encontraba contemplada
a pesar de que la misma se encuentra establecida dentro del anexo técnico Il de la modificacion
bilateral del contrato de concesién, como se pudo verificar en el estudio de la modificacion y sus
anexos, no obstante, esta oficina considera que este hecho detectado desde el 2015, debié ser objeto
de solucién en el momento, y no haber dejado el tema para la etapa de liquidacién toda vez que
podra causar retrasos y diferencias para lograr el cierre oportuno del proceso contractual.

A través del radicado 20194000179912 del 13 de agosto de 2019 el Consorcio Interventores Espacio
Plblico envié la informacién sobre el concesionario para la certificacién contractual del contrato de
concesion 001 del 2001 a la Defensoria del Espacio Publico, dentro de la cual se incluyé toda la
informacion del contrato y el cumplimiento de las obligaciones por parte del concesionario en el
transcurso de la ejecucion del mismo, manifestando que “el concesionario realizé el mantenimiento
de la totalidad del mobiliario a su cargo durante la vigencia de la concesién...” sin tener en cuenta
que a la fecha no se ha solucionado el tema de los saldos a favor del DADEP del contrato de Concesion
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ocasionado por la ausencia parcial del mantenimiento de algunos muebles de la concesion entre los
afios 2013 y 2016, y dentro de este comunicado no se menciond y al contrario se determina que el
concesionario cumplié con la totalidad de mantenimientos en el tiempo de ejecucion de la concesion,
razén por la cual esta oficina no encuentra coherencia con estas actuaciones.

4.4.Metodologia de Reversion.

La evaluacién técnica esta orientada a la revisién de la documentacion que soporta el cumplimiento
de los parametros establecidos en la clausula 12 del contrato de concesidn, que obliga al concesionario
a hacer entrega a la Defensoria del Espacio Plblico, de la totalidad del mobiliario urbano que son
objeto del contrato y de todos los que surjan del cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el
anexo técnico. Como resultado de la auditoria se pudo estabiecer lo siguiente:

La “Metodologia de reversién y entrega del mobiliario urbano”, suscrita el 13 de diciembre de 2018,
entre la Sociedad Equipamientos Urbanos Nacionales de Colombia S.A. - EUCOL, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico - DADEP y el Consorcio Interventores Espacio
Publico - CIEP, desarrolla la Clausula 12 del Contrato de Concesion 001 de 2001 y contiene los
lineamientos técnicos y juridicos mediante los cuales se procede a la reversion de los bienes al Distrito
Capital. Dicho documento fue incorporado a través de la Modificacién No. 4 y ha sido objeto de las
siguientes modificaciones:

IMGAINcacion [ fecha b rmat Tndn i B i e Detalle MO ICACIOT Lo a0y Lo T e B A e
METODOLOGIA DE INSPECCION: Se modifica la metodologia de inspeccion, respecto de los
30 de |recorridos de inspeccién de los ruteros de la interventoria, de acuerdo a lo consignado
Modificacion | abril |en el numeral 3. “CRONOGRAMA”. 2.2.1. TOMA DE INFORMACION EN CAMPO MEDIENTE
1 de |HERRAMIENTA DIGITAL. Se modifica la toma de informacion en campo mediante

2019 |herramienta digital, respecto a la recoleccion de la informacion, sera presentada en
fichas de inspeccion las cuales contendrén (a totalidad de los parametros de cada mueble.
METODOLOGIA TECNICA: A) Modificar el pérrafo 4, el cuadro 6 “Personal minimo de
26 de Interventoria necesario en el proceso de reversion y Cuadro 7 “Personal de Procesarpiento
Modificacién | junio de Datos” dgl ngmeral 4, "Tiempgs Estimados y Personal Requerido para Inspeccjon”. El
7 de cual qgedara asi: {...) La inspeccién de la totalidad del mobiliario y la verificacion de la

2019 atencion de observaciones por parte del concesionario, sera llevada a cabo por el

personal de la interventoria dispuesto para esta actividad de conformidad con el cuadro

6, el cual presenta la cantidad minima de personal. (Ver cuadros)
Fuente: Medificaciones Metodologia de Reversion

Posteriormente, se suscribié el 01 de agosto de 2019 el “acta de reversién y entrega de los bienes que
forman parte del contrato de concesién No. 001 de 2001”7, entre el DADEP y EUCOL, con la cual se
acuerda “... la reversion vy entrega real y material de la propiedad de la totalidad de los bienes que
conforman el mobiliario urbano detallado en el inventario general de bienes de conformidad con el
contrato de concesion No. 001 de 2001 y sus modificaciones, sin que haya lugar a erogaciones, pagos
o cargas econdmicas de ninguna naturaleza a cargo del DADEP. (..)”. EL mobiliario urbano que se
revierte al DADEP es el siguiente:

i Tipoideimiieblel six i Referancia’deiMieblatiiinventariots

Banca Tipo EUCOL M-50 2,945

Caneca Tipo EUCOL M-121 2,959

Banca Tipo Distrito M-30/ M-31 881

Caneca Tipo Distrito M-120 2,243

Sefal IDU 5-1DU 1,210

Sefal EUCOL M-12 5,499

,
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siiTipozdeiMiieble it iReferéncialldetMuéeble’ | Inveéntario:f:
Panel Publicitario M-160 1,612
Paraderos M-10 1,654
Otros bienes afectados por obras 256

rTotaldé:Miiebles qiie sé revierte
Fuente: Acta de Reversion y Entrega

A9 59

De igual forma, se incluyen 256 elementos del mobiliario urbanc que a la fecha de finalizacion de la
implementacion de la metodologia técnica de reversion no pudieron ser objeto de verificacién, toda

vez que se encontraban en area de influencia de obras en ejecucién por parte del distrito, las cuales
se relacionan a continuacion:

s Tipo de: Miiébleds - Reférancia/de Muebleé’ /s Inventario 3
Banca Tipo EUCOL M-50 55
Caneca Tipo EUCOL M-121 4
Banca Tipo Distrito M-30 / M-31 79
Caneca Tipo Distrito M-120 57
Senal IDU M-12 1
Senal EUCOL S-1DU 21
Panel Publicitario M-160 1
Paraderos 1

“Total:'de/Muebles Afectado: TERse

Fuente: Acta de Reversion y Entrega

Habiéndose agotado el término de la vigencia para el desarrollo y ejecucion del contrato de concesion,
suscrito entre el DADEP y EUCOL., con el fin de confrontar los resultados obtenidos, se elabord un
cuadro comparativo de los elementos relacionados en los anexos técnicos que hacian parte del
contrato de concesion y los que se encuentran en el acta de reversion:

*Mobiliatiorbanox|:Contrato’001 de*2001 y:-Modificacionesii: = iActa de’Reversi6n - ViEntrega 5.0 5
Tipo Cantidades Obligacion Entregados Sin Inspeccion | Total en Acta
Banca Tipo EUCOL 3.000 Produccion 2.945 55 3.000
Caneca Tipo EUCOL 3.000 Produccion 2.959 41 3.000
Banca Tipo Distrito 960 Mantenimiento 881 79 960
Caneca Tipo Distrito 2.200 Mantenimiento 2.143 57 2.200
Senal IDU 1.211 Mantenimiento 1.210 1 1.211
Senal EUCOL 5.520 Produccién 5.499 21 5.520
Panel Publicitario 1.613 Produccidn 1.612 1 1.613
Paraderos 1.655 Produccion 1.654 1 1.655
15 AL e MBI Rt e 1859030 5 4 SR 199159. 4

Fuente: Contrato 001 de 2001 y Modificaciones - Acta de Reve .o.n y Entrega

En el acta suscrita el 1 de agosto de 2019, se deja constancia que 19.159 bienes que hacen parte del
mobiliario urbano fueron entregados al DADEP, de los cuales 18.748 fueron inspeccionados y verificados,
siguiendo la Metodologia de Reversion acordada, quedando 411 muebles en la siguiente situacion:

Elementos del mobiliario urbanc que no pudieron ser objeto de dicha inspeccion toda vez que se
256 |encontraban en area de influencia de obras que el Distrito adelantaba en la fecha de la implementacién de
la metodologia técnica de reversion.

tlernentos del mobiliario urbano que fueron inspeccionados; sin embargo, de acuerdo con la interventoria,
155 |los mismos presentaron a la fecha del acta de reversidn, observaciones que impedian garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas en el anexo técnico. (Pendiente de entrega).

411 |Total, elementos del mobiliario urbano.
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Con relacién a los 155 elementos del mobiliario urbanc que presentan observaciones técnicas, en el acta
de reversion se deja constancia que la Interventoria requirid a EUCOL S.A para que garantizara una
intervencion en este grupo de muebles con el propdsito de dar cumplimiento a las observaciones y las
especificaciones técnicas de los anexos técnicos | y Il. Estos muebles se encuentran revertidos, pero no
entregados hasta tanto se realicen las intervenciones necesarias que garanticen el cumplimiento de la
totalidad de las observaciones. Dicho procedimiento debera ser revisado y avalado por la interventoria
para haga parte integral de la etapa de liquidacién del contrate de concesién 001 de 2001 que se
encuentra actualmente en proceso.

Seg(in el acta de reversion el DADEP oficio a las diferentes entidades administradoras de las obras donde
se encuentran los muebles que no pudieron ser inspeccionados, a fin de hacerlos participes de la
responsabilidad que tienen sobre los mismos, sin embargo, dicha situacion no pudo ser corroborada
debido a que no se pudo hacer la revision de la ejecucion del contrato de interventoria del dltimo afio
ya que en desarrollo de la auditoria estas carpetas no fueron suministradas; la Oficina de Control
considera pertinente que se fijen directrices internas claras para garantizar de forma agil y oportuna la
reposicién y mantenimiento de los elementos del mobiliario urbano, cumpliendo con las especificaciones
técnicas que requiere la ciudad, cuando las obras que adelanta el Distrito sean culminadas, asi mismo
se requiere implementar controles para las contrataciones que se adelanten en un futuro reacionadas
con el mobiliario urbano, que garanticen que los muebles sean devueltos en las condiciones en las que
fueron removidos, con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de piezas del mobiliario urbano.

4,5.CONTRATO 110-00129-477-0-2019.

Es importante mencionar que el contrato de concesion finalizo el 29 de julio de 2019, y dado que durante
un corto periodo de tiempo quedo desprovista la administracién del mobiliario, fue necesario adelantar
este proceso contractual por una modalidad diferente a la de licitacidn, el cual se adjudicé el 29 de
agosto de 2019, teniendo en cuenta que es una medida transitoria hasta tanto se estructure la licitacion
de la nueva concesién, esto con el fin de garantizar la sostenibilidad del mobiliario que hace parte del
inventario del Distrito.

A través del proceso de seleccion abreviada bajo la modalidad de subasta inversa No. DADEP-5ASI-444-
2019 se contratd a la empresa EFECTIMEDIOS S.A con el objeto de que esta llevara a cabo el
aprovechamiento econdmico de los paneles publicitarios del mobiliario urbanc a cargo del Distrito y
sostenibilidad de los elementos del mobiliario urbano requeridos por el DADEP. Lo anterior teniendo en
cuenta que, las actividades de aprovechamiento econdmico en el mobiliario urbano en espacio publico
construido se deben hacer por medio de un contrato, el cual resuitara del proceso de seleccion objetiva
que se establezca de conformidad con las normas de contratacion estatal.

El proceso indicado se abrié atendiendo a la necesidad de contar con una medida transitoria, en vista
de que el plazo del Contrato de Concesién 001 de 2001 termino el 29 de julio de 2019, y que a la fecha
el nuevo proceso de concesion se encontraba en estructuracion, por lo que se pretendio continuar con
el aprovechamiento economico de los espacios publicitarios del mobiliario urbano.

El contrato de aprovechamiento econémico y sostenibilidad desde su planeacion se contempld como un
contrato temporal a corto plazo, para la promocion de actividades culturales, civicas e institucionales,
como también para el aprovechamiento de la publicidad exterior visual en el mobiliario urbano,
buscando igualmente mantener en buen estado los elementos que lo conforman, con el mantenimiento
preventivo y correctivo a que haya lugar, generando asi un espacio publico adecuado para el uso, goce
y disfrute de la ciudadania, lo cual impacta en el cumplimiento a cabalidad de las funciones del DADEP,
asi como en las metas que la entidad tiene frente al Plan de Desarrollo vigente.
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A este proceso se e dio apertura a través de la Resolucion 281 del 02 de agosto de 2019, dentro del cual
participaron 4 proponentes (EFECTIMEDIOS S.A., EQUIPAMIENTOS URBANQS NACIONALES DE COLOMBIA
S.A.S., CAS MOBILIARIO S.A. y UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO VIVE, todos habilitados para hacer parte
del proceso segin el comité evaluador designado por la entidad) y fue adelantado por la Oficina Asesora
Juridica con fundamento en la solicitud de contratacion realizada por la Subdireccidon de Administracion
Inmobiliaria, dicha actuacion debia cumplir con el procedimiento establecido para la subasta inversa en
el Decreto 1082 de 2015, y las demas reglas generales para la contratacion, una vez analizada la etapa
precontractual de este contrato se pudo determinar que se cumplié con lo estipulado en la norma
relacionado con el procedimiento para la subasta inversa desarrollada en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 del 2015.

La audiencia publica de subasta presencial fue llevada a cabo entre el 27 y 29 de agosto del 2019 a la
cual asistieron todos los miembros involucrados dentro del proceso por parte de la entidad y los
representantes de 3 proponentes (EFECTIMEDIOS S.A., EUCOL S.A.S. y UT AMOBLAMIENTO VIVE), en el
desarrollo de la audiencia se realizaron los laces de las ofertas, dentro de las cuales la oferta de EUCOL
S.A.S (600 caras-la mas baja) fue declarada artificialmente baja por el comité evaluador ya que esta no
fue debidamente justificada ni soportada por el proponente durante el praceso, configurandose la causal
de rechazo nimero 16 del capitulo V del pliego de condiciones, la cual fue acogida por la Directora del
DADEP y por este motivo se procedio al rechazé de esta oferta, por esta razon la audiencia fue
suspendida con el fin de que se cargaran todas las observaciones y justificaciones en el SECOP II.

Rechazada la oferta del proponente EUCOL S.A.S, se estudid la segunda propuesta mas baja la cual fue
presentada por EFECTIMEDIOS (650 caras), propuesta que inicialmente también fue considerada
artificialmente baja, motivo por el cual se procedié a darle la palabra a los proponentes y fue suspendida
con el fin de que se cargara todo lo correspondiente al tramite y a la propuesta en SECOP Il y fue objeto
de estudio por parte del comité evaluador el cual, una vez realizado el estudio recomendé adjudicar el
contrato al proponente EFECTIMEDIOS S.A, por una cifra total de caras para su explotacion de 650
precisando que el resto serian para publicidad del Distrito, dado que su estructura de costos le permitia
obtener utilidad, recomendacion que fue acatada por la Direccion y se procedi6 a adjudicar el proceso
de seleccidn abreviada por subasta inversa presencial DADEP-SASI-444.2019 a EFECTIMEDIOS S.A.

Es de resaltar que en el desarrollo de la audiencia se le dieron garantias a cada uno de los proponentes
con el fin de que expusieran sus observaciones, aclaraciones, dudas y todo argumento derivado de sus
propuestas, garantizando los derechos de cada proponente vy la aplicacion de los principios que rigen la
contratacion pablica.

El presente proceso contractual ha tenido diferentes requerimientos por parte de los entes de control
(Concejo de Bogota, Personeria y Contraloria) los cuales han cuestionado la eleccién de la modalidad
de contratacion hecha por el DADEP, y los beneficios de este contrato, requerimientos que han sido
contestados en el término legal, argumentando lo siguiente:

La entidad ha sido enfatica en sus respuestas justificando que la Administracién estd llamada a
garantizar la sostenibilidad del moblllano urbano incorporado al Distrito y que como resultado del
proceso de reversion de la concesion 001 de 2001, la estructuracién del proceso de subasta inversa
derivaria al menos dos beneficios econémicos que consisten en 1. Obtener retribucion econdmica para
el Distrito, a partir del aprovechamiento econdmico de los paneles publicitarios y 2. Se garantiza la
sostem’bilidad del mobiliario urbano desde su objeto contractual.

En relacion con la eleccion de la modalidad de seleccién, el DADEP ha sustentado que esta fue definida
atendiendo a las necesidades actuales de la entidad y con ello contemplando los principios de la
seleccion objetiva, concurrencia, pluralidad de oferentes y demas aplicables a la contratacion estatal,
también se tuvo en cuenta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espac1o Publico
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en el Distrito Capital de Bogota contenido en el Decreto 552 de 2018, adicional a ello desarrollan la
viabilidad de llevar a cabo un proceso de seleccién abreviada por subasta inversa presencial, teniendo
en cuenta que los paneles publicitarios objeto de aprovechamiento econdémico se encuentran
caracterizados y estandarizados en la “Cartilla del Mobiliario Urbano” con medidas, colores, acabados
y materiales definidos encajando en lo regulado por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.2.1 que dispone que la seleccion abreviada contempla la modalidad de subasta inversa para
la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, por tal razén esta modalidad
de seleccidn se ajusta a las necesidades transitorias que tiene la entidad hasta que se realice la
adjudicacion del nuevo concesionario. (los radicados con los que se le dio respuesta a cada uno de los
requerimientos son: 20193080136201 del 23 de agosto -20193080147041 del 10 se septiembre -
20193080147951 del 11 de septiembre y 20193080147041 del 30 de septiembre).

Frente a los requerimientos de los entes de control, esta oficina considera que las respuestas emitidas
por parte de la entidad con respecto a la modalidad de contratacién seleccionada se ajustan a derecho,
es decir, no van el contravia de la normatividad estatal de contratacion publica.

Una vez terminada la etapa precontractual se procedié con la adjudicacion del proceso contractual a
EFECTIMEDIOS S.A, a través de la Resolucion 315 del 29 de agosto de 2019, y se firmé el contrato nimero
110-00129-477-0-2019 entre el DADEP y EFECTIMEDIOS S.A el cual cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Valor: El valor del contrato de aprovechamiento econémico y de sostenibilidad es de hasta DOS MIL SEISCIENTQOS
TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUARENTA PESOS ($2.638.741.040), suma que incluye
todos los costos directos e indirectos a que haya lugar, el cual corresponde (nicamente al valor de la retribucion
en dinero a favor del DISTRITO. Entiéndase que el valor del Contrato corresponde a la retribucién por
aprovechamiento econdmico del espacio plblico, definido asi: “ventajas y beneficios econémicos particulares
derivados del uso de uno y varios espacios pliblicos”1 En dicho orden, EL CONTRATISTA debera consignar en la
Tesoreria Distrital a nombre de Bogota Distrito Capital, el vator mensual que se genere como retribucion por el
aprovechamiento econdmico del mobiliario urbano entregado para tal fin mediante el presente contrato. El valor
de la retribucién fue calculado por el DADEP como Entidad Administradora det Espacio Pablico para el mobiliario
urbano atendiendo los lineamientos determinados en el Decreto 552 de 2018, asi como el analisis histdrico de
contrataciones similares de la entidad.

Forma de pago: El valor de la remuneracion debera pagarse mes vencido, dentro de los diez (10) primeros dias del
siguiente mes calendario. El valor a pagar del primer mes calendario y del Ultimo mes calendario, se calculara a
prorrata sobre el valor mensual contratado y con base en treinta (30) dias al mes, a partir de los dias de ejecucion
contractual que operen para cada uno de esos periodos.

Plazo: El plazo de ejecucién del contrato de aprovechamiento econdmico y de sostenibilidad sera de cuatro (4)
meses o hasta la suscripcion del acta de inicio del nuevo contrato de concesion de mobiliario urbano, lo primero
que ocurra en el tiempo, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El presente contrato cuenta con acta de inicio del 03 de septiembre de 2019, la cual al hacer
verificacion en la plataforma SECOP Il no se encontré cargada en el archivo digital contractual, de
igual forma a la fecha no se evidencia nada relacionado con su ejecucion ni con el primer pago que
teniendo en cuenta la condiciones del contrato debid de realizarse en los primeros dias del mes de
octubre, ni se observé el informe de ejecucion mensual en el cual se evidencie el cumplimiento de
cada una de las obligaciones tal como lo establece la obligacion nimero 16 del contrato.

4 ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

De los riegos que se plantearon dentro del proceso de contratacion de la concesién 001 de 2001 (Riesgos
financieros, de financiabilidad, de demanda y comercial, de flujo de caja, del éxito del negocio y
retorno de su inversidn- Impacto en los costos y en el retorno de la inversion previstos por el
concesionario y variacion de precios de los materiales, mano de obra, costos de fabricacién etc.) a su
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terminacion no se materializé ninguno, sin embargo, en razén de que a la fecha el contrato se
encuentra en etapa de liquidacion y no se ha resuelto el tema de los saldos a favor por falta de
mantenimientos en un periodo dentro de su ejecucion, esta oficina alerta un riesgo financiero enfocado
en un posible desequilibrio econémico que afectaria al DADEP, toda vez que no se cuenta con un
acuerdo que subsane dicha inconsistencia.

De igual forma se considera el riesgo perdida de las piezas de mobiliario urbano en razén a que por un
corto periodo de tiempo no se conté con contrato vigente y a que algunos elementos no pudieron ser
inspeccionados al momento de implementacion de la Metodologia de Reversién, a razén de que no se
encontraban instaladas debido a obras que se estan adelantando en diferentes zonas del Distrito.
Ademas de los anteriores riegos se alertan los siguientes:

Riesgo Cumplimiento: Se observaron incumplimientos de requisitos legales internos y externos en
materia contractual, sefialados en las observaciones del presente informe. Por ejemplo, las
justificaciones de las modificaciones contractuales y la inclusién de todos los documentos
contractuales expedidos durante la ejecucién dentro del expediente.

Riesgo de Imagen: Es posible que se genere la afectacion de la percepcion de confianza por parte de
la ciudadania hacia la institucién, debido a que se vandalizaron algunos paraderos en el tiempo que
no se contd con contrate de administracion y adicionalmente, al no encontrar toda la documentacion
de los procesos contractuales adelantados por la entidad en la plataforma SECOP.

6. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusidn, la auditoria pudo establecer que en términos generales el contrato de concesién 001 de
2001 se ejecuto en su totatidad en relacion con el cumptimiento de los aspectos técnicos pactados en
los anexos | y Il y pliegos de condiciones, no obstante, se encuentran temas legales y financieros
pendientes lo cuales deben ser resueltos e incluidos de manera prioritaria dentro de la etapa de
liquidacion con el fin de llevar a buen término el cierre definitive del contrato, en ese sentido,
teniendo en cuenta que el plazo para terminar la liquidacion vence en el mes de noviembre, se
recomienda tener en cuenta las observaciones que se mencionaron en el desarrollo del informe.

De otra parte se puede concluir una falta de coordinacion interinstitucional en desarrollo de! contrato
de concesidn, toda vez que quedd pendiente de inspeccién mobiliario urbanc por estar ubicado en
sectores donde el Distrito se encontraba realizando obras civiles, al respecto, se considera que
debieron haber sido previstas con las entidades administradoras de la obras, si se tiene en cuenta que
se trataba obras plblicas en proceso de ejecucién, por tanto se recomienda que a futuro el DADEP
tenga en cuenta dicha recomendacién. A su vez, esta Oficina de Control considera que hubo omision
en los términos acordados en el acta de reversidn y entrega, por cuanto no se fijé una posicion
favorable al Distrito en aras de garantizar la reposicion y mantenimiento del mobiliario urbano que
quedé pendiente de inspeccién.

Adicionalmente, se determiné que el proceso precontractual que le dio origen al contrato de
aprovechamiento econdmico y sostenibilidad nimero 110-00129-477-0-2019 se llevd a cabo cumpliendo
con lo estiputado en la norma, relacionado con el procedimiento para la subasta inversa desarrollada en
el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 del 2015, y frente a este proceso esta oficina no tiene
observaciones. A continuacion, se resumen las observaciones:

1. Se encuentran 256 muebles sin inspeccién y 155 con observaciones para su entrega definitiva

2. No se tiene claridad en el cumplimiento del mantenimiento de las franjas amarillas de
demarcacién en los paraderos SITP y si la totalidad de los muebles inspeccionados y recibidos a
satisfacciéon cuentan con el mddulo Braile incorporado.
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3. Lamodificacién nimero 5, no cuenta con concepto por parte de la interventoria sobre la viabitidad
de la prorroga ni con el formato de solicitud de modificacion del contrato.

4. No cbran las cuentas de cobro en el expediente contractual relacionadas con las retribuciones de
los afios 2015,2016 y 2017 y de los periodos de las modificaciones 4, 5 y 6.

5. No evidenciaron los soportes de los pagos de la retribucion de los afios 2016, 2018 ni de los periodos
adicionales pactados en las prorrogas 5y 6

6. Se encuentra pendiente de solucionar el tema de los saldos que existen a favor del DADEP, a razon
de los mantenimientos de las sefiales no instaladas por el retraso en la entrega de Transmilenio y
por la reduccion unilateral de EUCOL en las frecuencias de mantenimientos de las sefiales de
transito.

7. Inconsistencias en los conceptos de la interventoria respecto al cumplimiento total de los
mantenimientos.

8. No se evidencié nada respecto a la ejecucion del primer mes de ejecucion del contrato 110-00129-
477-0-2019 en el expediente contractual, ni en el SECOP II, tampoco se encuentra cargada la
respectiva acta de inicio firmada el 03 de septiembre de 2019.

Por lo sefialado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

v Dejar constancia que el DADEP garantizara para la ciudad el suministro, instalacién, reposicion y
mantenimiento del mobiliario urbano que quedd pendiente en el contrato de concesion.

v Para la revision de la liquidacién del contrato de concesion debe tenerse en cuenta si el
mantenimiento de las franjas amarillas de demarcacion en los paraderos SITP fueron ejecutadas y
si la totalidad de los muebles inspeccionados y recibidos a satisfaccién cuentan con el médulo
Braile incorporado.

v Completar el expediente contractual del contrato de Concesion 001 de 2001 con los documentos
que hacen falta relacionado con los pagos y las modificaciones contractuales.

v Finiquitar y solucionar el tema de saldos a favor del DADEP en virtud del contrato 001 de 2001
alertado por la interventoria.

v El supervisor del contrato 110-00129-477-0-2019 realizar las respectivas publicaciones de los
documentos contractuales en SECOP II.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin Gltimo generar
valor para {a Defensoria del Espacio Plblico, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de
los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a la realizacion de los ajustes,
correcciones o mejoras a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo CPM y gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante
la posible materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. .

Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacién, lo evaluado, observado, recomendado y demas
aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tienen fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas
con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta
Direccién deben tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos en dentro de la informacién no seleccionada, para lo cual
es factible pensar en extrapolar los posibles efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: /PEDRO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO, Subdirector de Administracién Inmaebiliaria de Espacio Publico
¢ JANNETH CAICEDO CASANOVA, Jefe Oficina Asesora juridica

Elaboré:  Xiomara Ramirez y German Gomez
Revisd y Aproba: Roger A. Sanabria C.
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