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Radicado DADEP No. 20181300014663

**20181300014663**

Bogota D.C, 24-04-2018

130 - OC
MEMORANDO
PARA: NADIME AMPARO YAVER LICHT
Directora
DE: ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe Auditoria Especial al Procedimiento de Consolidacion del Inventano General del

Espacio Plblico

La Oficina de Control Internoc en cumplimiento de las funciones confendas por la Ley 87 de 1993, de
su rol de evaluacion y seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017 v lo consignado en el Plan
Anual de Auditoria vigencia 2018, se permite presentar el informe del asunto.

1. OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo defimdo fue venficar el manejo de las actas de recibo de zonas de cesion de uso publico
producto de los procesos de urbamzacion en la ciudad. En cuanto al alcance del presente informe,
consiste en evaluar la observancia de las técnicas y requisitos vigentes, asi como, el desarrollo y
aplicacion de aspectos consignados en la documentacion del proceso “Inventario General del Espacio
Pablico y Bienes Fiscales”, verificando los nesgos asociados y controles defimdos, relacionados con
cada una de las actividades gque se llevan a cabo.

2. METODOLOGIA

A traves del radicado DADEP N* 201813000010283 del 2 de marzo de 2018 la Oficina de Control Interno
solicitd a la Subdireccion de Registro Inmobiliario - SRI, informacion de las “Actas de Recibo”
tramitadas en cumplimiento de!l Decreto Distrital 545 de 2016.

Mediante el radicado DADEP 20182050010863 del 07-03-2018 se recibi6 de la Subdireccion de Registro
inmobiliario - SR, un listado de las actas de recibo suscritas durante el afio 2017 en cumphmiento del
Decreto Distrital 545 de 2016, contenidas en la siguiente tabla:

4
S N E ACTA DE| FECHA DE

NOMBRE URBANIZACION " | LOCALIDAD “looira M2} RECIBO |SUSCRIPCION

1 JURBANIZACION SABANAGRANDE 1 ETAPA -5 FONTIBON 74 418,23|009/01/2017) 26/01/2017
2 {URBANIZACION SABANAGRANDE 2 ETAPAIY 2 FONTIBON 38.475,76|010/01/2017] 26/01/2017
3 |VILLA AURCRA SAN CRISTOBAL | 4 010,95(011/02/2017| 06/02/20%7
4 [URBANIZACION ARAGON SUBA 4,925,171014/04/2017| 19/04/2017
5 |TORRETINO 183 USAQUEN 1.457,371015/05/2015| 09/05/2017
6 [PARQUE ZONAL PZ44 LA ESTACION BARRICS UNIDOS| 3.168,851016/05/2017| 22/05/2017
7 |[EQUIPAMIENTO PUBLICO CP5EQ URB NUEVO RECREQ BOSA 4.752,61\M7/05/2017| 22/05/2017
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FECHA DE |

NOMBRE URBANIZACION SUSCRIPCION
ZONA DE EQUIPAMIENTO COMUNAL NRO. 2 DEL DESARROLLO EL

8 |ENSUENO E(%APAS A BYC CIUDAD BOLIVAR| 3.380,57|020/06/2017} 14/06/2017
9 [PUERTA DEL REY CIUDADELA BOLONIA UA 4 ETAPAS 1-6 USME 2 200,57(023/06/2017| 22/06/2017
10 [CAMPO VERDE BOSA 48.024,19]025/06/2017| 23/06/2017
11 [URBANIZACION ALMEIRA SUBA 2.607,40{026/07/2017| 24/07/2017
12 [URBANIZACION ARRAYANES ETAPAS 1,2,3,4,5,6,7,8 Y 14 SUBA 58.385,96(027/08/2017| 14/08/2017
13 [URBANIZACION TITAN ENGATIVA 13.112,291028/08/2017| 14/08/2017
14[E D S EL TREBOL CIUDAD BOLIVAR|  103,58(030/08/2017| 26/08/2017
15 |LAURELES SUR ORIENTAL 1 SECTOR SAN CRISTOBAL [38.029,14(033/09/2017] 19/09/2017
16 [PARQUE EMPRESARIAL EL REFUGIO FONTIBON 9.710,75|034/09/2017| 19/09/2017
17 JARBOLEDA SANTA TERESITA SAN CRISTOBAL |12 135,59]035/09/2017| 25/09/2017
18 [NOVATORRE 189 USAQUEN 3.731,86(036/10/2017| 05/10/2017
19 [CENTRO COMERCIAL PLAZA CENTRAL PUENTE ARANDA| 3.600,40[037/10/2017| 09/10/2017
20 [PLAN PARCIAL LA FELICIDAD FONTIBON 39.539,70[038/10/2017| 09/10/2017
21 [URB. CALLE 170 ETAPA 1B USAQUEN 7,51|040/11/2017| 09/11/2017
22 [TORRES DE SAN ANTONIO USAQUEN 2 677,80[041/11/2017| 09/11/2017
23 |ATICO DE LAS AMERICAS KENNEDY 3,761042/11/2017] 09/11/2017
24 |DESARROLLO AGUAS CLARAS SAN CRISTOBAL |37 845,21]046/12/2017| 05/12/2017

De las actas descritas, se verifico que existen diferentes tipos de actas suscritas; a fin de iniciar la
labor de auditoria especial se eligieron 4 con los siguientes criterios:

Acta de Recibo de un proyecto urbanistico residencial.

Acta de Recibo de un desarrollo legalizado.

Acta de Recibo anticipado de un proyecto que hace parte de un plan parcial.
Acta de Recibo de un proyecto urbanistico de servicios empresanales.

Con base en lo anterior, se solicitd y recibio por parte del Archivo Documental de la Subdireccion de
Registro Inmobibiano, las carpetas o expedientes de la muestra seleccionada, que corresponden al 17%
del total de las actas, las cuales suman un area de 89.957,39 m? que representan el 22% del total de

las areas. lLas actas seleccionadas fueron:
., 'URBANIZACION:O;: "1... AR B e o
#[RUPIT " DESARROLLO - o POTEARIO L wanisi
113812 Urbamzacion Torres de 2.677,80 41 10971172017 | Acta de Recibo Cesiones Publicas Urbamzacion
San Antonto - Residencial
Desarrolio Los Laureles . s
24311 SurOriental Pimer | 38.029,14 | 33 |10/09/2017 |Acta de Recibo | “esiones Publicas Desarrollo
Sector £gatizade
La Felicidad (Plan Acta Rectbo  [Cesiones Vias Cargas Generales
3 [ 3854 Parcial La Felicidad) 39.539,70 38 |09/10/2017 Anticipado del Plan Parcial La Felicidad
Urbamzacion Parque Cesiones Plblicas Urbanizacion
4| 3892 Empresanal El Refugio AT LRI 3 |30 Retne Reoilip - Servicios Empresanales

3. RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Es preciso sefalar que el contemido de este wnforme fue presentado previamente a cada uno de los
profesionales que elaboraron las actas seleccionadas, con el fin de informarles sobre los alcances de
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la auditoria y los analisis realizados a los documentos, en relacién con el procedimiento e instructivos
que hacen parte del proceso: “Inventario General del Espacio Piblico y Bienes Fiscales”.

Previo a entrar en los analisis ndividuales por acta, se revisé el procedimiento “Consolidacion del
Inventario General del Espacio Publico” con codigo: 127-PRCIG-01 Version 2, con vigencia 08-08-2017,
que tiene por objetivo: “Consolidar el inventario General de Espacio Pablico y Brenes Fiscales”, el cual
contiene las siguientes actividades:

v Actividad 1: Recibir la informacion cartografica, técnica y/o juridica de los lotes y construcciones
tendientes a ser incorporados y/o actualizados en el Inventario General de Espacio Publico y Bienes
Fiscales.

Formato y/o registro: Asignacién de tramites en el sistema de correspondencia Sistema de Informacién
Geografica de la Defensoria del Espacio Publico (componente geografico).

v Actividad 2: Revisar el Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Plblico, para realizar el
estudio técmco/juridico y poder determinar s1 se trata de Bienes Plblicos de Cesion, Publicos de no
cesion, afectos al uso publico, fiscates centralizados o descentralizados o de propiedad privada. Nota.
Ver instructivo saneamiento de bienes.

Formato y/o registro: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio PUblico - Estudio Técnico-
Juridico.

v’ Actividad 3: Adelantar las acciones de saneamiento técmico y juridico de los bienes obieto de estudio,
Nota: Ver instructivo saneamiento de bienes
Formato y/o registro: Actas de recibo, toma de posesién o de modificacion de bienes inmuebles.
Escrituras plblicas y Folios de Matncula Inmobiliaria.

v Actividad 4: Incorporar o actualizar la informacion alfanumérica de los bienes en el sistema de
informacion Geografica. Nota. Ver Instructivo Incorporacion, actualizacion y desincorporacion de bienes
(Informacién alfanumeénica).

Formato y/o registro: Sistema de Informacién Geografica de la Defensoria del Espacio Publico
(componente alfanuménco).

v' Actividad 5: Incorporar o actualizar la informacion cartografica de los bienes en el sistema de
informacion Geografica. Nota. Ver la Guia de Registro de informacion geografica en el SIDEP.
Formato y/o registro: Sistema de Informacion Geografica de la Defensoria del Espacio Piblico
(componente geografico).

v" Actividad 6: Solicitar la actualizacion de la informacion catastral y/0 urbanistica a las entidades
competentes en el tema.
Formato y/o registro: Oficios.

v’ Actividad 7: Entregar al procedimiento "Contabilizacion del Patrimonio Inmobiliario Distrital", la
documentacion de los predios incorporados o actualizados en el inventario para su ingreso o actualizacion
contable. Nota. Una vez el profesional responsable de la contabilizacién de los bienes inmuebles lleve a
cabo la gesti6n correspondiente, debe remitir nuevamente la documentacién al profesional responsable
de (a ncorporacion o actualizacion.

Formato y/o registro: Lista de chequeo. Documentos soporte de la incorporacion o actualizacion del
Inventario General de Espacio Publico y bienes fiscales.

v Actividad 8: Consolidar y entregar la documentacién al procedimiento "Archivo de Documentos”, para su
archivo en el expediente del bien.
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Formato y/o registro: Lista de chequeo. Expediente del Inventario General de Espacio Publico y Bienes
Fiscales
De acuerdo con el alcance de la auditoria, la evaluacion se centra en la actividad 3, dado que las
restantes actividades hacen referencia a la incorporacion de los registros y la consolidacion del
inventario general de los bienes plablicos y fiscales.

En este procedimento, para el tema de las actas de recibo que se registra en la actividad 3, se rermite
a ver el “Instructivo Saneamento de Bienes” (sic) que en el inventario de documentos del proceso
“Inventario General del Espacio Publico y Bienes Fiscales”, aparece como: “Instructivo Titulacion y
Saneamiento de Bienes” Codigo 127-INSIG-05 Version 1, Vigencia 25-07-2014.

Rewvisado el “Instructivo Titulacién y Saneamiento de Bienes”, que tiene por objetivo: “Determinar las
actividades para realizar la titulacién y/ o el saneamiento juridico de los inmuebles incluidos y/ o tendientes
a incorporar en el Inventario General del Espacio Pablico y Bienes Fiscales”, se constato que no se hace
referencia a las actividades relacionadas con la ejecucion de las actas que son objeto de ésta auditoria.

Dada esta circunstancia, se tomoé como referencia para el analisis de las actas de recibo seleccionadas
el instructivo denominado: “Instructivo estudios técnicos y recepcion de bienes” Codigo 127-INSIG-05
Version 1, Vigencia 25-07-2014, que tiene como objetivo: “Determinar las actividades para realizar el
saneamiento técnico juridico de los inmuebles incluidos y/o tendientes a incorporar en el Inventario
General de Espacio Publico y Bienes Fiscales”, el cual se ubicd en el marco de la revision realizada por
el auditor a la documentacion del proceso dentro del inventario de documentos pubticados.

Es de aclarar que, en las observaciones y recomendaciones sefialadas en este informe para cada acta,
se tuvo en cuenta lo preceptuado en el numeral 5.4 del “iInstructivo estudios técnicos y recepcion de
bienes”, donde se determina lo siguente:

5.4. ELABORACION Y MODIFICACION DE ACTAS

5.4.1. Actas de Recibo. Junto con la solicitud de recibo, el interesado deberd aportar los documentos que
se relacién mds adelante. Una vez asignado el tramite al profesional, deberd verificarlos y programar la
visita inspeccion o la actuacion a que haya lugar. Para la realizacion de la visita de inspeccién es necesario
dejar el registro en el respectivo formato “Visita Técnica”. Documentos necesarios para el recibo de las
zonas de cesion:

» Resolucion de aprobacion del proyecto urbanistico, con sus prorrogas, modificaciones si las hay.

» Plano aprobado e tncorporado en la cartografia oficial de la Secretaria Distrital de Planeacion.

¢ Constancia de entrega de las obras de urbanismo expedidas por el IDU y el IDRD

» Poliza de estabilidad de las obras.

s Constancia de entrega y recibo de las obras de urbanismo firmada por las empresas prestadoras de
servicios publicos correspondientes.

e Certificado de representacion legal vigente y poder en caso de ser persona juridica.

Revisar si la urbanizacion estd creada, en caso contrario crear la urbanizacion y predios en el SIDEP
conforme a los documentos urbanisticos de aprobacion. )
Revisar los documentos mediante el formato REQUISITOS PARA LA ENTREGA DE ZONAS DE CESION AL
DISTRITO CAPITAL, si cumple con la totalidad, realizar visita de inspeccion v dejar evidencia en formato
de “Visita Tecnica”.

Elaborar por parte del profesional a cargo el Acta y pasar a revision para control de calidad. Realizado lo
anterior enviar al urbanizador para la revisién y firma del documento.

»
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Recibir por parte del urbanizador el Acta, realizar los ajustes si aplica, en caso contrario gestionar la firma
de las partes involucradas. Numerar, fechar y actualizar el acta en el SIDEP.

Nota 1: El profesional asignado para el tramite de la solicitud deberd presentar el informe en el formato
“Acta de Recibo de Zonas de Cesion”.

Nota 2: Los anteriores documentos se encuentran en la intranet en el Sistema Integrado de Gestidn para
su correspondiente utilizacion.

5.4.4. Actas de Recibo de Cesion Anticipada. Acorde con el articulo 10° del Decreto Distrital 161 de 1999,
Los duenios de predios sin urbanizar podrdn proponer al Distrito Capital, o este a ellos, la cesién de porcion
o porciones de dichos predios que se recibirdn a buena cuenta de desarrollos urbanisticos futuros, stempre
y cuando resulten convenientes para proyectos de interés comunitarto incluidos en el plan de desarrolio.

En este evento la Defensoria del Espacio Pliblico efectuard el recibo del drea o las dreas cedidas, indicando
su destino, y procederd a efectuar, con el dueio el otorgamiento de la escritura pablica de cesion
anticipada y su correspondiente inscripcion en el registro. A efecto de adelantar el recibo de la zona, el
interesado deberd aportar los documentos que se relacionan mds adelante. Si el trdmite se adelanta de
oficio, la entidad o persona interesada deberd proveer la misma informacion:

* Plano aprobado o adoptado donde se identifique la zona (Plan Parcial o Licencia Urbanistica)

« Decreto, Resolucion o acto administrativo que avale la aprobacién o adopcion.

s Solicitud de la entidad distrital interesada en la zona en la cual manifieste la necesidad e interés
debidamente radicada.

 Certificado de libertad y tradicion del inmueble

Elaborar por parte del profesional a cargo del Acta y pasar a revision para controt de calidad, realizado lo
anterior, enviar al urbanizador para la revision y firma del documento.

Recibir por parte del urbanizador el Acta, realizar ajustes s1 aplica, en caso contrario gestionar la firma
de las partes involucradas.

Numerar, fechar y actualizar el Acta en el SIDEP.

Informar al drea de titulacion con el fin de que se inicien los trémites para la escrituracion de {as zonas.

Nota: El profesional asignado para el trdmite de la solicitud deberd presentar el informe en el formato
“Acta de Recibo Parcial o Cesién Anticipada”

Con base en este Ultimo instructivo se procedié a realizar los analisis individuales de cada acta:

3.1. Acta de Recibo numero 033 del 19 de septiembre de 2017. Desarrollo Legalizado los Laureles
Sur Oriental Primer Sector. Elaborada por Lina Maria Ortiz.

» Dentro de las actividades previas a la elaboracion del acta se indica la realizacién de una visita de
inspeccion diligenciada en el formato “Visita Técnica” el cual no aparece en el expediente, Vale
precisar que este formato contiene una serie de variables de informacidn que estan enfocadas hacia
bienes plblicos y/o fiscales que estén debidamente incorporados en el sistema de informacion del
DADEP, situacion que no aplica a zonas de cesi6n proximas a ser incorporadas, como es el caso de
los predios objeto de un acta de recibo.

» Los documentos necesarios para la elaboracién del acta, como las constancias de entrega de obras

de las Empresas de Servicios Pablicos, las del IDU y el IDRD y las polizas de estabilidad no estan en
el expediente,
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» El formato “Requisitos para la Entrega de Zonas de Cesion al Distrito Capital” no esta dentro del
expediente.

Las observaciones descritas anteriormente fueron presentadas a la responsable de la elaboracién del
acta en el marco de una mesa de trabajo realizada el 12 de abnl de 2018, donde fue posible aclarar lo
siguiente:

» El formato “Visita Técnica” no se diligencia, éste se reemplaza por un anexo que se incorpora al
acta de recibo.

» El tramite de legalizacion de un desarrollo subnormal tiene una serie de actwvidades de orden
técnico y legal que difieren de los desarrollos urbanisticos legalmente aprobados.

El formato “Requisitos para la Entrega de Zonas de Cesién al Distrito Capital” no se diligencia,
algunos de los documentos que se deben verificar no son necesarios en un desarrollo legalizado.

v

La entidad que promovié la legalizacidon fue, en cumplimiento de sus funciones, la Secretaria
Distrital de Habitat desde la Direccidon de Barnos y los antecedentes respecto a tas constancias de
suministro de redes de servicios piblicos se registran en la Resolucion de Legalizacion. No se exigen
constancias relacionadas con obras de urbanismo como parques y vias locales, dado que estas obras
entran después de la legalizacidn al programa de Mejoramiento Integral de Barrios de la Secretaria
del Habitat.

v

Temendo en cuanta lo sefialado por el responsable, ta Oficina de Control Interno, se permite efectuar
las siguientes recomendaciones especificas sobre el acta:

» Es necesario definir si el diligenciamiento del formato “Visita Técnica” es el adecuado para atender
una tramite de recibo de cesiones plblicas. O, s1 se elimina del instructivo para que la visita de
inspeccién se incorpore como un anexo de la misma acta.

» Se recomienda incorporar en el instructivo “Estudios Técnicos y Recepcion de Bienes” los requisitos
que tengan relacion con un acta de recibo de zonas publicas de un desarrollo legalizado.

3.2. Acta de Recibo numero 034 del 19 de septiembre 2017. Urbanizacion Parque Empresarial El
Refugio. Elaborada por Jorge Zamora.

» Dentro de las actividades previas a la elaboracién del acta se indica la realizacion de una visita de
nspeccion diligenciada en el formato “Visita Técnica” el cual no aparece en el expediente. Vale
precisar que este formato contiene una serie de variables de informacion que estan enfocadas hacia
bienes publicos y/o fiscales que estan debidamente incorporados en el sistema de informacién del
DADEP, situacion que no aplica a zonas de cesion prdximas a ser incorporadas, como es el caso de
los predios objeto de un acta de recibo.

> No existen en el expediente copia de las pélizas de estabilidad de obras.

Las observaciones descritas antenormente fueron presentadas al responsable de la elaboracion del
acta en el marco de una mesa de trabajo realizada el 13 de abril de 2018, donde fue posible aclarar lo
siguiente;

»
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» El formato de visita técnica ha sido reemplazado por un informe que se anexa al acta elaborada.

> La pdliza de estabilidad de las obras de urbamsmo para parques, a partir del Decreto Distrital 545
de 2016, se debe expedir teniendo como beneficiario al IDRD. Luego, Gnicamente en los expedientes
que reposan en el archivo det DADEP deben quedar las copias de estas pélizas, otorgadas al IDU y al
IDRD, como parte de los requisitos que se exijan para un acta de recibo.

> La firma de las actas se hace después de la incorporacion de las zonas de cesion a la base de datos
del DADEP. Actividad que no aparece dentro del instructivo.

Teniendo en cuenta lo sefalado por el responsable, la Oficina de Control Interno, se permite efectuar
las siguientes recomendaciones especificas sobre el acta:

> Es necesario definir si el diligenciamiento del formato “Visita Técnica” es el adecuado para atender
un tramite de recibo de cesiones publicas. O, si se elimina del instructivo para que (a visita de
inspeccion se incorpore como un anexo de la misma acta.

» En el instructivo y en el procedimiento se recomienda precisar que para las pdlizas de estabilidad
de obras de urbanismo los beneficiarios son el IDU y el IDRD. Luego, lo que debe reposar en el
expediente son las coplas de cada poliza.

» Toda vez que en el procedimiento que se adelanta actualmente la incorporacion de las zonas de
cesion se hace antes de la firma de las actas, se recomienda que esta actividad quede ndicada en
el instructivo.

3.3. Acta de Recibo Anticipado numero 038 del 9 de octubre de 2017. De las Cesiones de Suelo de
Malla Vial Artenal Urbanizacion La Felicidad (Plan Parcial La Felicidad). Elaborada por Jairo
Perdomo.

> El acta de recibo anticipado suscrita se refiere a la entrega de las areas para cargas generales
destinadas para vias del plan artenal, producto de una mayor edificabilidad, aprobada en el Plan
Parcial La Feliaidad, adoptado mediante el Decreto Distrital 147 de 2008.

> Los considerandos del acta contienen suficiente informacion de caracter urbanistico que permite
establecer con claridad el sentido de la diligencia que se realiza. Sin embargo en el nstructivo
“Estudios Técnicos y Recepcion de Bienes”, para el recibo de cesién anticipada (numeral 5.4.4) no
se hace referencia al formato de “Requisitos para la Entrega de Zonas de Cesién al Distrito Capital”
y tampoco al formato de “Visita Técnica”, como s1 esta en los requisitos para las actas de recibo.

Las observaciones descritas fueron presentadas al responsable de la elaboracion del acta en el marco
de una mesa de trabajo realizada el 13 de abril de 2018, ddnde fue posible aclarar lo siguiente:

» Lavisita técnica se realizé aplicando nueva tecnologia mediante la utiizacién de un dron que grabé
las 1magenes de las areas objeto del acta, no obstante este archivo no reposa en el expediente de

la urbanizacién. El uso de la nueva tecnologia esta indicado en el articulo 3° del Decreto Distrital
545 de 2016,

» Se presentan casos adicionales, que no estan considerados en el nstructivo, como el cuidado de los
predios entregados anticipadamente, los cuales estan por intervenirse con obras futuras de la malla
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vial arterial y corren el riesgo de ser ocupados ilegalmente. Para esto el urbanizador asume la
responsabilidad de cundarlo.
Temendo en cuanta o sefalado por el responsable, 1a Oficina de Control Interno, se perrmite efectuar
las siguientes recomendaciones especificas sobre el acta:

» Se recomienda revisar el procedimiento y el instructivo a fin de actualizar las actividades a las
condiciones como esta realizada el acta de entrega anticipada.

» Completar en el expediente la documentacidn que hace parte del acta, como el informe de visita
técmica y el archivo producto de las imagenes del dron.

3.4. Acta de Recibo numero 041 del 09 de noviembre de 2017. Urbamzacion Torres de San Antonio.
Elaborada por Claudia Uricohechea.

» Dentro de las actividades previas a la elaboracion del acta se indica la realizacion de una visita de
inspeccion diligenciada en el formato “Visita Técnica” el cual no aparece en el expediente. Vale
precisar que este formato contiene una serie de variables de informacion que estan enfocadas hacia
bienes publicos y/o fiscales que estan debidamente incorporados en el sistema de informacion del
DADEP, situacidn que no aplica a zonas de cesion préximas a ser incorporadas, como es el caso de
los predios objeto de un acta de recibo,

Los documentos necesarios para la elaboracion del acta, como las constancias de entrega de obras
de las Empresas de Servicios Publicos, las del IDU y el IDRD y las pdlizas de estabilidad no estan en
el expediente.

v

> El formato “Requisitos para la Entrega de Zonas de Cesién al Distrito Capital” no esta dentro del
expediente.

Las observaciones descritas antenormente fueron presentadas a la responsable de la elaboracion del
acta en el marco de una mesa de trabajo realizada el 11 de abril de 2018, donde fue posible aclarar lo
siguiente:

> El acta fue realizada como producto de los compromisos adquiridos por el urbanizador responsable
dentro del proceso previo a la concibacion en la Accién Popular 2015-01006.

en los considerandos del acta de recibo de zonas de cesion N°041 y se pueden consultar en el sistema
de correspondencia Orfeo. Estos son 2017-400-003962-2 del 01-03-2017, 2017-400-019642-2, del 13-
10-2017 y 2017-400-019535-2 del 12-10-2017.

» El formato “Visita Técmica” no se diligencia por aparte, éste se reemplaza por un anexo que se
incorpora al acta de recibo.

Temendo en cuanta lo sefialado por el responsable, la Oficina de Control Interno, se permite efectuar
las siguientes recomendaciones especificas sobre el acta:

> Es necesario definir si el diligenciamiento del formato “Visita Técnica” es el adecuado para atender
un tramite de recibo de cesiones publicas. O, s1 se elimina del instructivo para que la visita de
Inspeccién se incorpore como un anexo de la misma acta.

»
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» Aunque los documentos necesanos para la elaboracién de un acta de recibo se pueden consultar a
traves de Orfeo, dependiendo su importancia y necesidad, algunos de éstos deberian reposar en el
expediente de la urbamzacion para facilitar y agilizar su consulta.

» Tambén, debe reposar en el expediente el formato “Requisitos para la Entrega de Zonas de Cesion
al Distnto Capital” para su consulta.

» En situaciones con antecedentes judiciales, como la Accion Popular 2015-01006, se recomienda que
se registre dentro de los considerandos del acta, dado que el acta N°041 se origind como un
compromiso adquirido por el urbamzador dentro de este proceso judicial.

3.5. Riesgos Asociados

En desarrollo de la auditoria fue posible identificar algunas situaciones que se mencionan a
continuacion y que pueden producir potenciales riesgos, los cuales pese a que no se han materializado,
deben ser monttoreados por el area continuamente, evitando asi cualquier afectacion al cumplimento
del objetivo misional del proceso.

» Incompatibiidades entre las actividades realizadas en la elaboracidon de las actas frente a lo
estabtecido en los ineamientos det Sistema Integrado de Gestion-SIG, que puede acarrear un posible
incumplimiento por parte de un ente de controf.

» La dificultad de localizacién de soportes documentales de las actas o su inexistencia en los archivos
de la entidad puede ocasionar perdida de informacion, de lo actuado por parte de la entidad y de
la memoria institucional.

» El seguimiento a cada una de las actividades que se describen en los instructivos del proceso se
altera por falta de atgunos soportes, que no se incorporan oportunamente al expediente o que se
omiten diligenciarlos, dificultando la trazabilidad.

4, CONCLUSION Y RECOMENDACIONES GENERALES

De lo senalado en el presente informe se puede conclurr que las actas seleccionadas presentan
diferencias en la documentacion con relacion a lo sefialade y especificado en el procedimiento y el
instructivo que deben ser revisadas, a fin de analizar la pertinencia de modificar lo pertinente acorde
a como se viene adelantando la elaboracidn de las actas en la realidad. A continuacion se consclidan
las recomendaciones de acuerdo con lo observado en cada una de las actas:

+ Modificar y complementar el procedimento“Consolidacién del Inventario General del Espacio
Pdblico” con codigo: 127-PRCIG-01 Versidn 2, toda vez que solamente se mencionan algunos tipos
de actas y no se precisan las diferencias de cada una.

+ Modificar el instructivo “Estudios Técnicos y Recepcion de Bienes” a fin de actualizar los requisitos
existentes para la ejecucion de cada tipo de acta de recibo, teniendo en cuenta lo expresado en
este documento e ncluir los desarrollos legalizados. Adicionalmente, aclarar lo pertinente frente
al diligenciamiento del formato “Visita Técnica” para que se determine si, para las actas de recibo,
es suficiente un anexo al formato del acta que solo registra fotografias de la dibgencia.
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4 Incluir, bien sea en el procedimento o en el instructivo, la actividad previa a la firma del acta,
que consiste en la incorporacion de la rmisma al Sistema de Informacidn SIDEP.

+ Garantizar que los documentos de las actas que no reposan en el expediente fisico, como:
Constancias o certificaciones de las empresas publicas, del IDRD y el IDU; requisitos para la Entrega
de Zonas de Cesion al Distnito Capital; copias de pélizas de estabilidad y garantia y visitas técnicas
(caso del dron) se localicen y se incorporen al expediente.

Cordial saludo,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON.
Jefe de la Oficina de Control Interno

Copia: Guillermo Enrique Avila Barragan, Subdirector de Registro Inmobiliano.

Proyectd Alberto Vela

Rewvisd y aprobo. Roger Alexander Sanabna Calderdn
Fecha: 24-04-2018

Codigo 1302201
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