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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos
1083 de 2015y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacion y seguimiento, realizé el sequimiento
sefialado el Seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion y Acciones de Repeticion- primer
Semestre 2022 teniendo en cuenta las actividades de seguimiento y evaluacion programadas en el Plan
Anual de Auditoria vigencia 2022 aprobado por el Comité Interinstitucional de Coordinacion de Control
Interno.

El presente informe fue socializado con la Oficina Asesora Juridica a través de la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion de la entidad a través de correo electronico del 30 de agosto de la presente
vigencia y las observaciones presentadas por la misma hacen parte integral del seguimiento, razon por
la cual la Oficina de Control Interno procede a presentar informe final en los siguientes términos:

2. OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de esta auditoria es verificar el cumplimiento de las funciones desarrolladas por el Comité de
Conciliacion del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP, durante el
primer semestre del aflo 2022, teniendo en cuenta la normatividad que lo regula (Decretos 1716 de 2009,
690 del 2011, 1069 de 2015 y 839 de 2018) y las actuaciones administrativas ejercidas por la entidad en
materia de conciliacion, la constitucion y conformacion del comité y los documentos que soportan su
gestion. De otra parte, conocer el estado de las acciones de repeticion adelantadas por la entidad y la
gestion realizada dentro de las mismas.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Articulo 64 de la Ley 446 de 1998, el cual define la conciliacion como un: “..mecanismo alternativo
de la resolucion de conflictos a través del cual dos o mdas personas gestionaran la solucion de sus
diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado conciliador...”

» Ley 1285 del 2009, conciliacion como requisito de procedibilidad de los medios de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y Controversias Contractuales, el
adelantamiento del tramite de conciliacion extrajudicial, cuando se trate de asuntos conciliables.

» Decreto 1716 de 2009, Regula las funciones de los comités de conciliacion de las entidades y
organismos de derecho publico.

» Decreto 839 de 2018, Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de
conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital

» Decreto 1069 de 2015, reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado parcialmente
por el Decreto 1167 de 2016.

» Resolucion 104 de 2018 Por la cual se establecen los parametros para la administracion, seguridad

y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica.

» Resolucion 197 de 2019 por la cual se adopta el reglamento interno del Comité de Conciliacion del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
» Resolucion 031 del 2019 “Por la cual se designa Secretario Técnico del Comité de Conciliacion del

Departamento Administrativo de la Defensoria del espacio Publico'
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4. METODOLOGIA

El presente informe tiene como fundamento, el Decreto Nacional 1716 de 2009, Decreto Nacional 1167
de 2016, que modifico el Decreto 1069 de 2015, y el Decreto Distrital 839 de 2018 por medio del cual
se establecen directrices y lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el
Distrito Capital, en lo que hace referencia al numero de sesiones ejecutadas mensualmente, la
publicacion en el SIPROJWEB de las Actas de sesion y el cumplimiento de las funciones asignadas tanto
al Comité de Conciliacion, como a la Secretaria Técnica del mismo, entre otros aspectos a desarrollar,
para hacer esta verificacion se tuvo en cuenta la informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica
a la OCly la cargada en el aplicativo SIPROJWEB.

5. ANALISIS Y DESARROLLO

El equipo de Control Interno realizd seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacion de la
Entidad, su Secretaria Técnica, las funciones y su cumplimiento en el marco de la normatividad vigente
y acciones de repeticion en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio del 2022.

COMITE CONCILIACION PRIMER SEMESTRE 20220.

De acuerdo con la Resolucion 197 del 2019 el Comité de Conciliacion de la entidad se encuentra
conformado por:

1. La directora del DADEP o su delegado, quien lo preside.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.

3. Eljefe de la Oficina Asesora Juridica o dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad.

4. Dos funcionarios de direccion o de confianza que designen conforme a la estructura organica:
o El Subdirector de Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico.
o El subdirector de Registro Inmobiliario.

Para efectos de integrar el comité de conciliacion como ordenador del gasto, debe tenerse en cuenta
que las resoluciones 128 del 27 de abril de 2016 y 415 del 23 de diciembre de 2016, o las que las
modifiquen o sustituyan, las cuales delegaron algunas funciones en materia de contratacion estatal,
ordenacion del gasto y del pago, y se designharon responsables de los proyectos de inversion.

Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses de la Entidad en cada
proceso, el jefe de la oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del
Comite.

Con base a la reglamentacion interna del Comité de Conciliacion, se verifico el cumplimiento estricto
de sus funciones tanto del comité como de la secretaria técnica, obteniendo como resultado positivo
que la normatividad que regula la conformacion, funcionamiento y responsabilidades de encuentran
debidamente actualizada de conformidad con lo dispuesto para ello.

Con relacion al cumplimiento de las funciones generales del Comité de Conciliacion desarrolladas en
el Decreto Reglamentario 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho” y el Decreto 839 de 2018 "Por medio del cual se establecen
directrices y lineamientos en materia de conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”
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y hecha la verificacion de la informacion aportada por la OAJ se pudo evidenciar lo siguiente:
1. “Formular y efecutar politicas de prevencion del dafio antjjuridico”

La politica de prevencion del dafio antijuridico de la entidad fue adoptada a través de Acuerdo del 12
de diciembre de 2019, y su objetivo principal es prevenir aquellas situaciones administrativas, técnicas
y juridicas o de cualquier otra indole que pueda significar reclamaciones judiciales o demandas
(iniciadas o en contra) que puedan afectar los intereses del DADEP. El ultimo seguimiento a la politica
se realizo en la sesion del 25 de mayo de 2022 del comité y frente al tema de la causa general por la
que el DADEP, debe iniciar acciones judiciales es (NO cumplimiento de las obligaciones urbanisticas
por parte de los urbanizadores responsables a su cargo, al no disefiar o ejecutar las zonas de cesion
de acuerdo con las hormas y estandares técnicos establecidos o no entrega o escriturar las zonas de
cesion en el momento en que deben realizarse) Subdireccion de Registro Inmobiliario manifesto:
"Durante la vigencia de 2022, se explican los compromisos adquiridos con las curadurias urbanas y se
describen las acciones realizadas en relacion al decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.” y el Decreto 583 “Por el cual se
modlifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con las caracteristicas de la vivienda de
interés social y prioritario en tratamiento de renovacion urbana, los requisitos de solicitud y tramite de las
licencias urbanisticas y las cesiones anticipadas’ dentro de las acciones donde se describe el
relacionamiento con las curadurias urbanas, la Subdireccion adelanto en el mes de febrero de 2022 la
estrategia de realizar la invitacion a la mesa de trabajo con las curadurias urbanas, reunion que se realizo el
dia 25 de marzo, participando cuatro equipos de las cinco curadurias urbanas de Bogotad y en la cual se
presentaron los siguientes temas. Un diagndstico de la modificacion Decreto Distrital 845 de 2021 que
hardn parte del Decreto Unico de Espacio Publico en proceso de reglamentacion por parte de la SDP, la
definicion de Anuencias y la importancia de vincular al DADEP en tréamites que incluyan y/o modifiquen
Espacio Publico, la alternativa del formato de la informacion que debe suministrar los curadores urbanos
al DADEP para que este Departamento pueda realizar los seguimientos correspondientes y se les propuso
una capacitacion SIDEP y SIGDEP.”

Con lo anterior se pudo verificar el cumplimiento de esta funcion legal por parte del Comité de
Conciliacion de la entidad, sin embargo, teniendo en cuenta que se plantearon nuevos compromisos
relacionados con el tema se recomienda que para el proximo seguimiento semestral se tengan en
cuenta las apreciaciones y compromisos planteados por la Subdireccion de Registro Inmobiliario. -SRI
en el radicado 20222000028913 del 19 de mayo y lo presentado en la sesion del comité del 25 de
mayo de la presente vigencia.

2. “Diseriar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.”

Durante el periodo objeto de seguimiento no se presentaron ni se estudiaron nuevas politicas
relacionadas con la actividad litigiosa de la entidad por esta razéon se recomienda estudiar directrices,
politicas, lineas decisionales o posturas de la entidad que contribuyan a ejercer una defensa judicial
con posturas claras y estructuradas en los casos que son de gran relevancia y reiteracion para la entidad
ademas que contribuyan con la proteccion de los intereses judiciales del DADEP.

3. “Estudiary evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar
las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de dario por los cuales
resulta demandado o condenado, y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
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entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos.”

El cumplimiento de esta funcion se puede evidenciar en el trabajo que se adelantd con la politica de
prevencion del dafio antijuridico mencionada en el punto 1, para su desarrollo se estudiaron y
evaluaron los aspectos indicados en este punto como son las causas generadoras de los conflictos y
demas aspectos objeto de correctivos, identificando que una de las causas generadoras de litigios en
la entidad es el no cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por parte de los urbanizadores al no
disefiar o ejecutar las zonas de cesion de acuerdo a la hormatividad y estandares técnicos establecidos
y los seguimientos semestrales que se le estan realizando a este tema, no obstante frente a esta funcion
la OCl recomienda documentar los demas asuntos con mayor relevancia y recurrencia que se
consideren necesarios a fin de que sean adoptadas formalmente las posturas del comité de
conciliacion que optimicen el ejercicio de la defensa de la entidad en sede prejudicial y judicial,
adicionalmente mantener actualizados y estudiados los casos en donde la entidad se ve involucrado
en procesos judiciales bien sea desde la parte demandada o demandante que van reiterandose en el
trascurso del tiempo, teniendo en cuenta que la actividad judicial no es estatica y esto debe tenerse
en cuenta al momento de plantear posturas y politicas.

4. “Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccion y la conciliacion, sin petjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto.”

En el periodo objeto de seguimiento no se llevaron a cabo propuestas conciliatorias ni arreglos
directos tal como se puede evidenciar en las actas de conciliacion que se encuentran cargadas en el
aplicativo SIPROJ-web, sin embargo, se debe resaltar que cada caso presentado ante el comité es
estudiado en su momento y se toman decisiones teniendo en cuenta las manifestaciones realizadas
por cada integrante del comité y las recomendaciones planteadas por los apoderados que exponen
cada una de las fichas en cada sesion, no obstante, La OCI reitera la recomendacion incluir y
documentar esta funcion en el desarrollo del Comité de la entidad, con el fin de dar cumplimiento a
la normatividad y contar con un comité con posturas institucionales claras, especialmente en los temas
que sean reiterativos y de relevancia para la actividad litigiosa de la entidad.

5. “Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
deberd analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.”

La procedencia o improcedencia de la conciliacion y posicion institucional es fijada y analizada en
cada caso en concreto por los miembros del comité de conciliacién como se puede evidenciar con
cada una de las actas suscritas que se remitieron a la OCI por parte de la OAJ, es de resaltar que la
apostura recurrente de la entidad es la de no presenta formula conciliatoria en ninguno de los casos
presentados en el periodo objeto de seguimiento.

6. ‘Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar
la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del
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Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando
el fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.”

En el periodo objeto de seguimiento no hubo evaluacion de los procesos fallados en contra con finy
procedencia de accion de repeticion, por esta razon no hubo que informar al Ministerio Publico sobre
el tema sefalado, cabe resaltar que en eventos anteriores se evidencio el cumplimiento de esta funcion
cuando se considerd necesario.

/. “Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.”

En el periodo objeto de seguimiento no se llevaron a cabo analisis relacionados con llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

8. “Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para
la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.”

La seleccion de abogados externos que garantizan su idoneidad para la defensa de los intereses de la
entidad ha sido tenida en cuenta en las contrataciones de los abogados que apoyan la defensa juridica
de la entidad, lo cual se plasma en los estudios previos de los contratos de los abogados que ejercen
esta actividad, no obstante esta oficina recomienda documentar los parametros que garanticen que
los abogados que ejercen la defensa judicial de la entidad son los idoneos y no representan riesgos
para la entidad en el campo litigioso, recomendacién que se ha venido planteando en reiteradas
oportunidades.

9. “Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.”

Atraves de la Resolucion 031 del 31 de enero del 2019 se designoé como secretearia técnica del comité
a la funcionaria SHIRLEY AVELLANEDA PENA quien a la fecha sigue desempefiando funciones en el
cargo.

10. “Dictar su propio reglamento.”

El reglamento del comité de conciliacion de la entidad se encuentra definido en la Resolucion 197 del
2019, la cual se encuentra acorde con el Decreto 389 de 2018 que complementa lo relacionado con
los comités de conciliacion a nivel distrital.

+» De otra parte, con relacion a la gestion del comité se pudo evidenciar que en el | semestre 2022 se
llevaron a cabo 12 comités de conciliacion, los cuales fueron citados de acuerdo a lo establecido
en el articulo 4 numeral 4.1 del Decreto 839 de 2018 el cual establece “De manera ordinaria, el
Secretario Técnico del Comité procedera a convocar a los integrantes del Comité de Conciliacion
con al menos tres (3) dias de anticipacion, indicando dia, hora y lugar de la reunion y el respectivo
orden del dia. Asimismo, extendera la invitacion a los funcionarios o personas cuya presencia se
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considere necesaria para debatir los termas puestos a consideracion del Comite.” y dentro de los
mismos se encuentran relacionadas 10 fichas elaboradas y cargadas en la plataforma SIPROJ, de
las cuales 4 fueron fichas de pacto de cumplimiento de acciones populares y 6 de conciliacion, las
mismas fueron analizadas y presentadas en comité de conciliacion donde se decidid no presentar
formula conciliatoria en todas las oportunidades.

Los temas tratados en cada comité fueron los siguientes:

ACTA

FECHA
SESION

TEMA O ASUNTO

ESTADO
SIPROJ

01-
2022

28-
01-
2022

Socializacion y aprobacion de cronograma de sesiones del Comités de
Conciliacion para la vigencia 2022.

Terminada

02-
2022

31-01-
2022

Presentacion informe de gestion segundo semestre 2021.

Terminada

03-
2022

23-02-
2022

Seguimiento a cumplimiento de sentencias de conformidad con la Resolucion 197
del 2019 articulo 7 numeral 7.8, establece el seguimiento al cumplimiento de
sentencias a favor de la Entidad. Procesos: Nulidad y restablecimiento del derecho
2015-00458/ Restitucion de tenencia 2018-000365.

Terminada

04-
2022

28-02-
2022

Presentacion del Decreto 430 de 2018." Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” a
cargo del abogado Jaime Alejandro Pineda Cely y la Circular 025 de 2018.

Terminada

05-
2022

31-03-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 320: Determinar si la entidad
demandante cumplid el 100% del contrato y si las entidades demandas
incumplieron el contrato UAECD 330 de 2017, SDH 217045 de 2017, DADEP 110-
00128-339-0-2017 e IDIGER 453-2017.

Terminada

06-
2022

31-03-
2022

Presentacion de ficha de Pacto de cumplimiento No. 167: el problema juridico se
plantea de la siguiente manera ;Existe violacion de los derechos colectivos
invocados por parte de Bogota Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno —
Alcaldia Local de Kennedy y el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP o si dicha violacion es propiciada por la accion u omision
de las entidades distritales representadas en el presente proceso en el marco de sus
competencias y misionalidad?

Presentacion de ficha de Pacto de cumplimiento No. 170: El proceso de la
referencia plantea la presunta violacion del derecho al patrimonio publico con
fundamento en la ausencia de una gestion diligente y responsable por parte de
quienes tienen la obligacion legal de administrar los bienes publicos.

Presentacion de ficha de Pacto de cumplimiento No. 172: Con la expedicion del
Decreto 653 del 30 de octubre de 2019, Plan parcial el Bosque, se violentan los
derechos colectivos a al goce de un ambiente sano; La existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente; El goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; La realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes?

Terminada
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ACTA

FECHA
SESION

TEMA O ASUNTO

ESTADO
SIPROJ

07-
2022

06-04-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 322: El problema juridico planteado
mediante la presente accion popular, se centra en determinar si se estan
vulnerando los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, el goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la defensa
del patrimonio publico, La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, por parte de
la Sociedad constructora LAS GALIAS S.A, por incumplir las obligaciones
urbanisticas de realizar la entrega formal y material, dotar y escriturar gratuitamente
a favor del Distrito Capital de Bogota a través de la Defensoria de Espacio Publico
— DADEP, de las zonas de cesion de la urbanizacion QUINTAS DE CASTILLA, asi
como también, se establecié que no cuenta con acta de recibo y/o toma de
posesion en donde se haya efectuado su registro en el Inventario del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Capital — RUPI, conforme al estudio técnico juridico de
acuerdo con la visita de inspeccion realizada el dia 26 de octubre de 2016,
elaborado por la Subdireccion de Registro Inmobiliario de la Defensoria del Espacio
Publico, que sirvid de soporte en la presentacion de la demanda.

Terminada

08-
2022

22-04-
2022

Presentacion de ficha de Pacto de cumplimiento No. 128: Determinar si el Distrito
Capital- Sector central esta violando el derecho

colectivo al goce de un ambiente sano en razdn a los altos indices de la mala
calidad del aire especialmente en las localidades de Kennedy, Puente Aranda,
Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito.

Terminada

09-
2022

03-05-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 323.: La situacion litigiosa planteada en
la demanda se concentra en que el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital -hoy Secretaria Distrital de Planeacion-, mediante Resolucion No. 451 de
fecha 24 de septiembre de 1991 concediod licencia de urbanizacion a la sefiora
YOLANDA GARZON BARRETO para que adelantara obras de urbanizacién sobre los
terrenos ubicados en Carrera 78C a 78D entre Diagonal 46 B Bis Sur a Canal Rio
Tunjuelito, de la denominada Urbanizacion las Luces de la localidad de Kennedy
identificada con el folio de matricula inmobiliaria numero 505-603734 y cédula
catastral No. BS-11590, de conformidad con el plano urbanistico aprobado bajo
numero K10/4-00, en el que se autoriza el desarrollo inmobiliario de 512 lotes
divididos en 15 manzanas.

Una vez expedida la mencionada licencia urbanistica la sefiora YOLANDA GARZON
BARRETO e INVERSIONES PEDRO J. SALAMANCA LIMITADA a través de la escritura
publica No. 1956 de fecha junio 15 de 1994, protocolizada en la Notaria Treinta y
Ocho del Circulo de Bogota, resolvieron adelantar la enajenacion sobre terrenos
claramente definidos dentro de la licencia como zonas de cesion obligatorias
destinadas al uso publico, pues el area util asignada para este Urbanismo preveia
unicamente la existencia de 512 lotes divididos en 15 manzanas tal y como consta
en el Plano Urbanistico No. K10/4-00, no obstante las partes teniendo absoluta
certeza sobre ello, resolvieron efectuar una enajenacion sobre tres (3) manzanas
adicionales e incluyeron en la enajenacion 612 lotes divididos en 18 manzanas.
Esta actuacion generd que la Secretaria de Hacienda Distrital - Oficina de Cobro
Subdireccion de Impuestos a la Propiedad, diera inicio al proceso de cobro coactiva
INVERSIONES PEDRO J SALAMANCA LIMITADA, el cual quedd bajo el numero
2011EE328526, en el que se profirid la Resolucion No DDI 171633 de noviembre 18
de 2011, librando mandamiento de pago por deudas correspondientes al impuesto
predial unificado, actuacion administrativa, que a juicio de los accionantes genero
un dafio antijuridico.

Terminada
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ACTA

FECHA
SESION

TEMA O ASUNTO

ESTADO
SIPROJ

10-
2022

25-05-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 324: el juzgado décimo (10) civil del
circuito seflalo fecha para pacto de cumplimiento el 1 de junio del 2022 dentro de
la accion popular 2020-00213 que adelanta la Defensoria del Espacio Publico en
contra del sefior John Petter Benavidez chaparro y otros por la ocupacion irregular
de una zona verde que hace parte de la urbanizacion Villa Nelly identificada con el
Rupi 2292-28.

Seguimiento a Politica de Prevencion de Dafo Antijuridico: El comité de
conciliacion ha realizado seguimiento al cumplimiento de la citada politica, siendo
la ultima el pasado 22 de diciembre de 2022, en la sesion No 24, en cual por
unanimidad se decidio realizar trimestralmente seguimiento al cumplimiento de la
citada politica referente a la culminacion del instructivo técnico interno para la
remision de las licencias pendientes de aprobacion y los Decretos 845 de 2019 y
1077 de 2015, el cual se presentara en las mesas de trabajo a realizarse con las
curadurias urbanas el primer trimestre de 2022.La Subdireccion de Registro
Inmobiliario remitid memorando Orfeo 20222000028913 del 19 de mayo de 2022,
razon por la cual se le concede el uso de la palabra a la Subdirectora de Registro
Inmobiliario quien realizo la presentacion del sequimiento de la politica la cual hace
parte integral del acta.

Terminada

11-
2022

22-06-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 325: El problema juridico corresponde a
establecer si el predio ubicado en la Avenida Calle 8 No. 84-18 de la actual
nomenclatura urbana de Bogota D.C., folio de matricula inmobiliaria 50C-1319813,
y codigo catastral AAAO137UBMS es de la naturaleza publica o privada, y si se
establece que es de propiedad del convocante, determinar si el DADEP de
conformidad con sus funciones estad obligado o no a expedir certificacion o
concepto sobre el uso del suelo del referido predio.

Terminada

12-
2022

29-06-
2022

Presentacion de ficha de Conciliacion No. 326: El problema juridico corresponde a
establecer si dentro de la etapa de conciliacion judicial estipulada en el numeral 8
del articulo 180 del CPACA, el DADEP debe o no presentar formula conciliatoria,
frente las pretensiones de la demanda de Reparacion Directa No. 2021-00060 que
cursa en el Juzgado 32 Administrativo de Bogota y cuyo demandante es la sociedad
CONTEXTUS S.AS.

Terminada

v' Respecto a las sesiones del comité y lo establecido en el Reglamento Interno (Resolucion 197 de
2019) en su articulo 4 establece que: "El Comité de Conciliacion se reunirad de forma ordinaria no
menos de dos (2) veces al mes y en forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo exijan o cuando
sus miembros lo estimen conveniente, previa convocatoria de la Secretaria Técnica®, analizada la
informacion entregada y la cargada en el aplicativo SIPROJ-WEB se pudo determinar que se le esta
dando cumplimento a este presupuesto debido a que se han celebrado no menos de 2 reuniones del
comité mensuales, adicional a ello se evidencio que a cada comité se han llevado temas y casos para
debatir en cada comité.

SEGUIMIENTO REGISTRO DE LA INFORMACION EN SIPROJ-WEB.

Una vez consultada la informacion registrada en el sistema de informacion SIPROJ-WEB la misma
arrojo los siguientes resultados:

En cuanto al cargue de las actas de cada uno de los comités celebrados durante el periodo objeto de
seguimiento:
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Consulta de Comité de Conciliacién

et Entidad: [ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

“«

A {,' Id o Nro de Acta, Fecha Comite (yyyy-mm-dd):

Demandante (Nombre o Cedula) :

Tema: ((Topos Los TEMAS ) Subtema: [ TODOS LOS SUBTEMAS % ]
Fechas: Desde: 2021-07-01 Hasta: 2021-12-31
Comités encontrados
Se encontraron 0 actas en Régimen Legal de Bogota
Nro. Acta Id Acta Entidad Fecha de comité Fecha de registro Estado

1. 024-2021 70975 B s DEFENSORIA DEL 2021-12-22 2021-12-22 Terminada
2. 023-2021 70641 ?Sg:gg'gﬁ';[?cgoM’NISTRAT’VO DEFENSORIA DEL 2021-12-15 2021-12-15 Terminada
3. 22-2021 69739 ggg:ggrgsgz?cgoMlesmAnvo DEFENSORIA DEL 2021-11-24 2021-11-24 Terminada
4. 021-2021 FED s e DEFENSORIA DEL 2021-11-16 2021-11-17 Terminada
5. 019-2021 67939 DETARINENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL 2021-10-13 2021-10-13 Terminada
6. 018-2021 66959 ES::SQ“;E’;I?C‘SDM’NISTRA”VO DEFENSORIA DEL 2021-09-21 2021-09-21 Terminada
7. 017-2021 66679 ggg:ggr:sg[?cgolesmAnvo DEFENSORIA DEL 2021-09-10 2021-09-10 Terminada
8. 016-2021 66303 I A DEFENSORIA DEL 2021-08-31 2021-08-31 Terminada
9. 015-2021 66242 DETARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL 2021-08-30 2021-08-30 Terminada
10.  020-2021 68619 g::ggn;s:{&goMlesmAnvo DEFENSORIA DEL 2021-07-28 2021-10-28 Terminada
1. 014-2021 64579 Egg:ggr:s:[?cgommsm;mvo DEFENSORIA DEL 2021-07-19 2021-07-19 Terminada
12, 013-2021 64102  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL 2021-07-06 2021-07-06 Terminada

ESPACIO PUBLICO

Confrontada esta informacion con la reportada por la OAJ se pudo determinar que se encuentran
cargadas todas las actas en el sistema de informacion judicial del Distrito, cumpliendo con lo estipulado
en el articulo 15 numeral 15.1 del Decreto 839 de 2018 que establece dentro de las funciones de la
secretaria técnica “La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacion,
en el Sistema de Informacion de Procesos Judiclales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
sesion del Comite de Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de los asistentes y las decisiones
adoptadas por los miembros permanentes. Las actas seran suscritas por el secretario técnico y el presidente
del comité de cada una de las entidades, previa aprobacion de cada uno de los miembros”, sin embargo,
el cargue del acta numero 13 se cargo dias después de lo estipulado en el decreto precitado
razon por la cual la OCl recomienda darle cumplimiento a los términos para el cargue de
informacion al SIPROJ esto con el fin de que no se generen incumplimientos que con
posterioridad den origen a seguimientos o hallazgos por entes de control externo en
seguimientos o auditorias adelantados por ellos.

Con relacion a los deberes de los apoderados que ejercen la representacion judicial del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico se evidencid que Frente a la “obligacion de Elaborar
en el Modulo de Conciliacion de SIPROJ WEB, las fichas técnicas para sus respectivos Comités de
Conciliacion, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del medjo de control o la convocatoria
de conciliacion extrajudicial, siempre y cuando se tenga toda la informacion necesaria para el estudio del
caso por parte del abogado asignado. En todo caso, deberdn diligenciar la ficha técnica respectiva con al
menos cinco (5) dias de anticipacion a la celebracion del Comité de Conciliacion, de conformidad con lo

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 ? ?
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 P
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 '/

www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,



'*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

establecido en la Directiva No. 002 de 2017 expedida por la secretaria Juridica Distrital.” Desarrollada en el
articulo 11 numeral 11.2 de la Resolucion 197 de 2019, frente a esta obligacion se observa cumpliendo
con los tiempos estipulados, sin embargo se recomienda que al momento de cargar la informacion en
el aplicativo se incluyan todos los datos solicitados para que cuando se hagan las consultas se cuente
con la informacion completa y tomando como ejemplo la fecha de celebracion de cada comité ya que
no se esta haciendo de esta manera como se evidencia en la siguiente imagen:

Consulta de Fichas de Conciliacién

Entidad: "35=A='A‘.‘E‘.'C ADMINISTRATIVO DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO v}

“¥ 1d o Nro de la Ficha, Nro del proceso o Apoderado: | ]
Demandante (Nombre o Cedula) : I J
Fechas: Desde: [2022-01-01 | Hasta: [2022-05-20 |

E B '--';IE | : h i II
Fichas de Conciliacién encontradas
1d Ficha Nro. Ficha Estado Nro de Entidad Repons'able de Feclu_ d'¢ Fed'!a de
proceso la Ficha Comité Registro
1. 113425 326 Terminado 2021-00060 Ver Ficha MICHAEL ADOLFO 2022-06-21
MARIN
CALDERON
2. 113005 325 Terminado 26382 Ver Ficha MICHAEL ADOLFO 2022-06-22 2022-06-12
MARIN
CALDERON
3. 110424 324 Terminado 2020-0021 Ver Ficha GENARO 2022-05-25 2022-05-12
SALAZAR
GONZALEZ
4. 105284 323 Terminado 2020-00010 Ver Ficha JAIME 2022-04-26
ALEJANDRO
PINEDA CELY
s. 108004 322 En proceso 2019-00473 Ver Ficha  FELIPE ANDRES 2022-04-05 2022-03-21
CASTANEDA
RODRIGUEZ
6. 107984 321 En proceso 2019-00473 N Ver Ficha FELIPE ANDRES 2022-03-30 2022-03-21
A CASTANEDA
RODRIGUEZ
7. 107408 320 Terminado 2019-00145 Ver Ficha MICHAEL ADOLFO 2022-03-07 2022-03-02
MARIN
CALDERON
8 05804 315 Terminado 2012-00 Ver Ficha GENARO 2022-02-09 2022-02-02
SALAZAR
GONZALEZ

Adicional a lo anterior se recomienda a los apoderados cerciorarse de que cada cargue de informacion
o fichas de conciliacion se encuentre en estado “terminado” y no en “proceso” como se evidencia en
dos oportunidades en la imagen anterior. Debe resaltarse que estas observaciones se han planteado
de manera reiterada en los informes anteriores, razon por la cual esta oficina recomienda tomar
acciones de mejora para subsanar esta debilidad.

SEGUIMIENTO FUNCIONES SECRETARIA COMITE DE CONCILIACION.

La secretaria técnica del Comité de Conciliacion de la entidad es ejercida por la profesional SHIRLEY
AVELLANEDA PENA, la cual fue designada a través de la resolucion 031 del 31 de enero del 2019, y sus
funciones se encuentran desarrolladas en la Resolucion 197 de 2019 las cuales se encuentran ajustadas
a lo dispuesto en el Decreto 839 de 2018 y el seguimiento a cada una de sus funciones arrojo los
siguientes resultados:

1. “La obligatoriedad de elaborar y subir las respectivas Actas del Comité de Conciliacion, en el
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los cinco (5) dias
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siguientes a la sesion del Comité de Conciliacion, con las correspondientes deliberaciones de
los asistentes y las decisiones adoptadas por los miembros permanentes. Las actas seran
susctritas por el secretario técnico y el presidente del comité de cada una de las entidades, previa
aprobacion de cada uno de los miembros.”

A través de la verificacion de la informacion reportada en SIPROJWEB se evidencio el cumplimiento
de esta funcion en la mayoria de las actas cargadas, sin embargo, frente al cargue del acta del comité
numero 12 se observd un cargue extemporaneo, razon por la cual se recomienda dar cumplimiento
estricto en cada una de las disposiciones del reglamento del comité de conciliacion de la entidad.

2. ‘Presentar por lo menos una vez por semestre, en sesiones ordinarias del Comite de
Conciliacion, un informe sobre los mecanismos alternativos de solucion de conflictos que han
sido empleados por el respectivo organismo o entidad. Este informe relacionara el numero total
de casos resueltos empleando el respectivo mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
terminacion favorable o desfavorable, valor total e individual de las sumas impuestas a favor y
en contra,; asi como los criterios o directrices institucionales que se han implementado para
utilizar los diferentes mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En estos Comités se
invitara al Subdirector Administrativo Financiero y de Control Disciplinario o quien haga sus
veces. Copia de dicho informe debera ser remitido a la secretaria Juridica Distrital.”

La presentacion del informe de la gestion adelantada por el comité de conciliacion de la entidad
durante primer semestre de 2022 se realizd en la sesion del del 26 de julio de la presente vigencia tal
como se evidencia en el acta numero 14 del comité cargada en el aplicativo SIPROJWEB y la radicacion
en Secretaria Juridica Distrital se hizo el dia 26 de agosto del 2022 a través del radicado numero
20221100131391, lo anterior se pudo evidenciar en la documentacion aportada por la OAJ (informe
radicado, actas de comité y correos electronicos de remision de informe a Secretaria Juridica).

3. Realizar la verificacion sobre el cumplimiento y aplicacion de las politicas adoptadas por el
respectivo Comité de Conciliacion, y velar porque efectivamente los apoderados de la
respectiva entidad u organismo realicen el diligenciamiento de las fichas de conciliacion y de
pacto de cumplimiento en el sistema SIPROJ WEB.

Esta funcion pudo ser verificada con la informacion cargada en el aplicativo, sin embargo, se
plantearon oportunidades de mejora las cuales estan desarrolladas en el acapite anterior.

4. “Enviar copia del reglamento del Comité de Conciliacion a la Direccion Distrital de Defensa
Judicial y Prevencion del Darfio Antijuridico de la secretaria Juridica Distrital, e informar sobre
sus modificaciones a cada apoderado del respectivo organismo o entidad”

Se evidencié el cumplimiento de esta funcion, en el momento que haya uno modificacion se
recomienda remitir lo pertinente.

ACCIONES DE REPETICION

En cuanto a las acciones de repeticion adelantadas por la entidad las cuales estan reguladas en el
articulo 16 del Decreto 048 de 2014 y el Decreto Distrital 839 de 2018, en el articulo octavo 8° establece
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que la procedencia de la Accion de Repeticion y del Llamamiento en Garantia con fines de Repeticion.
“Los Comités de Conciliacion conoceran y decidiran sobre la procedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion y de la accion de repeticion, para el efecto revisaran que se reunan los requisitos
de procedibilidad y procedimentales establecidos en la Ley [...]., la Oficina Asesora Juridica manifestd
que, no se han presentado casos en los que la entidad ha debido ejercer la accidon de repeticion o
llamamiento en garantia con fines de repeticion ni se llevaron casos para estudios que versen sobre
este tema en el periodo objeto de evaluacion.

5. ANALISIS DE RIESGOS POTENCIALES
Los riesgos determinados en el desarrollo de este analisis fueron los siguientes:

Riesgo Estratégico: teniendo en cuenta que la actualizacion de la politica de prevencion de dafo
antijuridico no se ha realizado, pese a que en el acuerdo de adopcion se establece que se hara de
manera anual o cuando se considere necesario.

Riesgo Operativo: asociado a la definicion de procedimientos que permitan un seguimiento a los
avances de la presentacion de acciones de repeticion aprobadas por el comité.

Riesgo de Cumplimiento: asociado al cumplimiento del marco legal que rige todo lo concerniente a
los comités de conciliacion.

6. CONCLUSION

La Oficina de Control Interno concluye con base en lo evidenciado en desarrollo del presente
seguimiento a las actividades propias del comité de conciliacion de la entidad durante el periodo objeto
de verificacion que en términos generales se dio cumplimiento a la normatividad que regula el tema'y
las disposiciones del reglamento interno del Comité de Conciliacion de DADEP, no obstante, se
plantearon recomendaciones las cuales se considera que se deben tener en cuenta ya que las mismas
contribuyen al mejoramiento y mitigacion de los riegos asociados al presente procedimiento..

7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

No obstante, a lo anterior, se reiteran las siguientes observaciones:

1. En las oportunidades en donde no se llevan casos objeto de conciliacidon y se tratan otros temas de
relevancia para el comité, las actas no cuentan con la suficiente informacion que permitan
evidenciar un contexto de los temas tratados en casa sesion (actas del 1 al 4).

2. En el cargue de informacion de las fichas de conciliacion no se esta llenando la totalidad de la

informacion requerida en el aplicativo.

El cargue del acta numero 12 no se realizd en los términos que establece el reglamento del comité.

No se tienen documentados los parametros que garanticen que los abogados que ejercen la

defensa judicial de la entidad son los idoneos y no representan riesgos para la entidad en el campo

litigioso, esta documentacion dando cumplimiento a lo establecido en el 839 del 2018.

n oo

Por lo seflalado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

e Tener en cuenta las observaciones planteadas por la Oficina de Control Interno y tomar acciones
que estén encaminadas a superar las debilidades propuestas en el desarrollo del informe.

e Darle cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 197 de 2019en cuanto a los términos
para cargar las fichas técnicas de los comités y sus respectivas actas.
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e Cargar de manera completa toda la informacion al sistema de informacion judicial SIPROJ-WEB

e Incluir informacion en las actas que permitan entender el contexto de cada situacion llevada al
comité.

o Documentar los parametros que garanticen la idoneidad de los abogados que ejercen la defensa
judicial de la entidad.

e Velar por que se trabajen en politicas que contribuyan a un mejor manejo de la actividad judicial
dentro de la entidad.

Cordialmente,

ALLAN MAURI‘CE ALFISZ LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: CARLOS A. QUINTERO MENA, Jefe Oficina Asesora Juridica
Elaboro: Xiomara Ramirez Llanos- Jesus Albeiro Rizo G.

Revisd y Aprobd: Allan Maurice Alfisz L.

Fecha: 30-08-2022

Codigo: 1302201
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