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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 87 de 1993, Decretos 1083 de 2015
y 648 de 2017, especialmente en su rol de evaluacidn y seguimiento, realizo la verificacién al desarrollo de los
proyectos DEMOS celebrados y en ejecucion en el segundo semestre del 2021 y primer cuatrimestre de 2022, de
acuerdo con las actividades de seguimiento y evaluacidn programadas en el Plan Anual de Auditoria vigencia 2022,
en procura del seguimiento al cumplimiento de compromisos y actividades propuestas.

2. OBJETIVOY ALCANCE

2.1 Objetivo General

Realizar andlisis de la gestién, los avances y verificacion de los proyectos de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacién Social — DEMOS que se encuentran los cuales tienen como finalidad el
mejoramiento, mantenimiento, administracion y preservacién de las condiciones urbanas, ambientales y
socioecondmicas de las areas delimitadas suscritas en los contratos de Administracién, con el fin de plantear las
observaciones pertinentes que contribuyan al mejoramiento continuo del proceso objeto de seguimiento.

2.2 Alcance

El alcance del presente informe estd enmarcado desde la aprobacidn del instrumento para establecer la
conformacion, funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial-
DEMOS hasta las actividades desarrolladas durante su ejecucidn.

Enfocado principalmente en las actuaciones que se han venido llevando a cabo en la ejecucién de los DEMOS que
se encuentran vigentes en el periodo del segundo semestre de 2021 y primer cuatrimestre de 2022.

Para el desarrollo efectivo del alcance de este seguimiento se tomaron como criterios normativos fundamentales
los siguientes:

v’ Decreto Distrital 190 de 2004- Articulo 461 Distritos de Mejoramiento y Organizacion Sectorial DEMOS
(articulo 498 del Decreto 619 de 2000).

v' Decreto Distrital 540 de 2018 “Por medio del cual se reglamentaron los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacion Sectorial (DEMOS) de que trata el articulo 461 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota".

v' Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones”.

v’ Resolucién No. 499 de 2018 “Por medio de la cual se adopta la Guia para la evaluacién de propuestas y/o
solicitudes de creacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacidén Sectorial - DEMOS vy se
toman otras decisiones".

v Procedimiento Conformacién, Funcionamiento y Control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS. Cadigo: 127-PRCAP-03 - Vigencia: 09/09/2019.

v Guia de administracidn de bienes de uso publico y bienes fiscales del nivel central Cédigo SG/MIPG - 127-
GUIAP-01, Vigencia desde 13/06/2022, Version 09.
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4. METODOLOGIA

El presente informe de seguimiento se desarrollé con base en la informacién suministrada por la Subdireccién
Administrativa y del Espacio Publico — SAl, con el objeto de verificar el proceso metodolégico llevado a cabo con
las actividades necesarias para establecer la conformacion, funcionamiento y control de los Distritos Especiales
de Mejoramiento y Organizacion Sectorial — DEMOS, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
asociada al proceso, documentos, politicas y lineamientos establecidos por el DADEP; al igual que el proceso
efectuado ante los proyectos suscritos y desarrollados, verificdndose las actividades de aprovechamiento del
espacio publico que se llevaron a cabo durante el segundo semestre de 2021 y primer cuatrimestre de 2022,
teniendo en cuenta la informacién suministrada por el area y cotejada en entrevista con los supervisores y lideres
del proceso, para aclarar dudas e inconsistencias que se encontraron en el desarrollo de la misma.

5. ANALISIS Y DESARROLLO

El presente informe fue socializado con el area Subdireccién de Administracidn Inmobiliaria y del Espacio Publico
— SAl a través de correo electrénico de 29 de agosto del afio en curso, del cual se recibié respuesta mediante
Radicado DADEP No. 20223020063313 con las observaciones y aclaraciones pertinentes, las cuales fueron
incluidas y tenidas en cuenta en el presente informe.

El presente seguimiento inicié con la solicitud de informacién a la Subdireccidén de Administracién Inmobiliaria y
del Espacio Publico-SAl, la cual se hizo mediante radicado DADEP No. 20221300030623 del 26 mayo del afio en
curso, relacionada con los proyectos DEMOS que se encontraban en ejecucion en el periodo del segundo
semestre (julio a diciembre) del 2021 y del primer cuatrimestre (enero a abril) del 2022 y la documentacion
relacionada en los actos administrativos de los Proyectos DEMOS vigentes, especificando: 1) Delimitacion del
area, 2) Esquema de funcionamiento y operacion, 3) Entrega de los elementos de espacio publico incluidos en el
area delimitada incluyendo las condiciones que para dicho fin se establezcan, 4) Adopcion de los reglamentos de
uso y administracién de los espacios publicos incluidos en el drea delimitada, al igual que los indicadores de
gestidn y mapa de riesgo del proceso. Dicha informacion fue remitida a esta oficina a través de memorando de
radicacion No. 20223090035013 y mediante correo electrénico del 9 junio, donde la SAI entregé la relacién de
proyectos DEMOS celebrados dentro del alcance del presente seguimiento, los actos administrativos de los
proyectos adelantados por la entidad, los cuales se relacionan a continuacién:

Tabla No. 1. Relacién de Proyectos DEMOS celebrados en el alcance del presente seguimiento.

ADOPCION DE LOS
No | DEMOS ACTO REGLAMENTOS DE PLAZO ESTADO
ADMINISTRATIVO UsoY ACTUAL
ADMINISTRACION DE
LOS ESPACIOS

PUBLICOS
i0 DADE . . o .
CENTRO Resolucion A P No Se encuentran consignadas | 5 afios a partir de la
307 del 2019 y modificado iy .y .
INTERNAC or |a Resolucién 250 de | & el Art. 5 de la Resolucién | expedicion del Acto Vigente
01 | IONAL P DADEP No. 307 de 2019. Administrativo.

2020.

PARQUE Resolucion DADEP No.455 Se encuentran consignadas | 5 afios a partir de la

DE LA 93 del 2019 en el Art. 5 de la Resolucién expefjlf:lon c.jel Acto Vigente
02 DADEP No. 455 de 2019. Administrativo.
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ADOPCION DE LOS
No | DEMOS ACTO REGLAMENTOS DE PLAZO ESTADO
ADMINISTRATIVO usoy ACTUAL
ADMINISTRACION DE
LOS ESPACIOS

PUBLICOS
L Se encuentran consignadas | 5 afios a partir de la

PASEO DE | Resolucién DADEP No. .. . .

03 | LUz 519 de 2019 en el Art. 5 de la Resolucién | expedicion del Acto Vigente
DADEP No. 519 de 2019. Administrativo.

ZONA Resolucién DADEP No. Se encuentran con5|gnat_:lfas 5 anos. a. Partlr dela .

ROSA 238 de 2020 en el Art. 5 de la Resolucién | expedicion del Acto Vigente
04 DADEP No.238 del 2020. Administrativo.

Fuente: Informacién suministrada por la SAI.

De la anterior informacidn se pudo establecer que la SAl desarrolla su gestién a través del proceso misional
Administracidn del Patrimonio Inmobiliario Distrital Codigo: 127-PROAP-01 Version 2, vigente desde 01/09/2015
haciendo uso del formato del Procedimiento: Conformacién, Funcionamiento y Control de los Distritos Especiales
de Mejoramiento y Organizacidn Sectorial DEMOS, Cédigo: 127-PRCAP-03, vigencia 09/09/2019 y de la Guia de
Presentacion y Evaluacidn de Propuestas a través de DEMOS, Cédigo SG/MIPG: 127-GUIAP-02, Versidn 3, Vigente
desde 10/03/2020. De acuerdo con el instructivo del formato y de la guia, para claridad del presente informe, se
relacionan las siguientes definiciones asociadas a este procedimiento:

CHIP: abreviacién de Cédigo Homologado de Informacién Predial.

DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
DEMOS: Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial.
OAJ: Oficina Asesora Juridica.

RUPI: Registro Unico de la Propiedad Inmobiliaria.

SIDEP: Sistema de Informacién de la Defensoria del Espacio Publico.

CIEP: Comisidn Intersectorial del Espacio Publico.

IDPAC: Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal - IDPAC.
MRAEEP: Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

UAECD: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

NN N N N N N NN

De otra parte, para el desarrollo del seguimiento se tuvo en cuenta que los proyectos en ejecucion cumplieran
con la principal finalidad de los DEMOS, que es promover colectivamente acciones complementarias a las
intervenciones y actuaciones que adelanta el Distrito Capital en dreas delimitadas de la ciudad, de manera que
se permita el mejoramiento, mantenimiento, y la preservacién de Espacios Publicos mediante la cultura
ciudadana y la participacion comunitaria, con atributos de inclusidn, sostenibilidad y conciencia.

Es de resaltar que entre el marco normativo que regula los DEMOS se encuentra el Decreto Distrital 190 de 2004,
en su articulo 461 establece los Distritos Especiales de mejoramiento y Organizacidn Sectorial - DEMOS y dispone
que “las comunidades organizadas, asociaciones civicas, gremiales y comerciales, pueden proponer y constituir
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial, con el objeto de promover el mejoramiento,
mantenimiento, administracion y preservacion de las condiciones urbanas, ambientales y socioecondmicas de la
ciudad claramente delimitados"”. Las actividades de los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién
Sectorial (DEMOS) deberan desarrollarse en forma coordinada, complementaria y armdnica con las politicas,
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programas y competencias de la Administracidon Distrital, resaltdndose que: "La Administracion Distrital
reglamentard las disposiciones necesarias para establecer la conformacion, funcionamiento y control de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial (DEMOS), garantizando que se atienda y consulten
los intereses de los residentes, vecinos y usuarios del sector y que se respete la naturaleza, uso, destinacion y
acceso a los espacios publicos cobijados por los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial
(DEMOQS), para lo cual sus politicas, programas y proyectos deberdn ser aprobados por la Defensoria del Espacio
Publico". Adicionalmente, el Decreto Distrital 540 de 2018 es el acto administrativo por medio del cual se
reglamentaron los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial DEMOS, de que trata el articulo
461 del Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y los definié en su Art. 2
como: " Un instrumento de iniciativa privada, que promueve acciones complementarias a las intervenciones y
actuaciones que adelanta el Distrito Capital en areas delimitadas de la ciudad.

Adicionalmente, es de resaltar que se deberan observar todos los principios constitucionales y legales aplicables
a la funcién administrativa de conformidad con las normas vigentes, teniéndose en cuenta los siguientes
principios en los proyectos de Administracion DEMOS: Gobernabilidad, Gobernanza, Cooperaciéon Publico
Privadas y Presencia y Debida Ocupacion del Espacio Publico, donde la OCl en el presente seguimiento tendra en
cuenta los siguientes puntos:

1. El tema de la presentacion de la propuesta, la cual debe ser allegada a través de una persona juridica sin
animo de lucro debidamente reconocida o constituida por la autoridad competente, esta debe cumplir con
todos los requisitos establecidos, los cuales son:

v’ Certificado de existencia y representacién legal de la persona juridica mediante el documento legal idéneo,
cuya fecha de expedicién no sea superior a un (1) mes y autorizacion del érgano respectivo si sus estatutos
asi lo requieren.

v Poder debidamente otorgado por la persona juridica, donde se faculte de manera expresa para la solicitud de
creacion del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacidn Sectorial - DEMOS, cuando se actie mediante
apoderado.

v’ Estatutos de la persona juridica.

v’ Copia del documento de identificacion del representante legal de la persona juridica.

v’ Ortofotografia o imagen satelital de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD con la
localizaciéon del drea delimitada propuesta.

v' Propuesta de funcionamiento y operacion.

v' Plan de accidn presentando las actividades del proyecto que se pretende desarrollar.

v Cronograma de ejecucion.

v Modelo de financiamiento previsto para la ejecucién de las actividades.

v’ Reglamento(s) de uso y administraciéon de los espacios publicos administrados por el Distrito Especial de
Mejoramiento y Organizacidn Sectorial - DEMOS.

2. El acto administrativo de creacion expedido formalmente por la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, en
donde se encuentre detalladamente que se desarrollard en cada uno de los DEMOS, incluidos aquellos que a
la fecha se encuentran en marcha; teniendo en cuenta lo establecido en esta resolucion se verificara el
cumplimiento de la misma. Asi mismo, se verificard que el acto administrativo de creacién cumpla con el
contenido estipulado en el articulo 7 de la Resoluciéon en mencidén, los cuales son: la persona beneficiaria, la
delimitacion del area, el esquema de funcionamiento y operacion, el inventario de los elementos de espacio
publico incluidos en el area delimitada incluyendo las condiciones que para dicho fin se establezcan, la
adopcién de los reglamentos de uso y administracion de los espacios publicos incluidos en el area delimitada,
las causales de terminacién y la especificacion de las pdlizas de cumplimiento y responsabilidad
correspondientes.
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La socializacién de la propuesta con el Comité Intersectorial del Espacio Publico y la publicacién de todos los
tramites, con el fin de que se garantice la trasparencia y la participacion ciudadana dentro del proceso.

En cuanto al tema del funcionamiento y operacién se verificard la presentacidn del informe semestral de las
actividades realizadas, los cuales deben contener: Informe general de las actividades realizadas, informe
grafico y descriptivo de las actividades realizadas, informe de ingresos y gastos y presupuesto y plan de accién
de las actividades programadas, este informe debe ser presentado durante los primeros 15 dias de cada
semestre a partir de la fecha de creacidn. Adicionalmente, se verificard la presentaciéon de informes
adicionales que hayan quedado estipulados en el acto administrativo de creacién.

Con relacién a los recursos por actividades de aprovechamiento econédmico del espacio publico se debera
tener en cuenta que segun el decreto en el cual se regulan los DEMOS, estos serdn destinados al
mejoramiento, mantenimiento, la administracién y la preservacion de las condiciones urbanas, ambientales
y socioecondmicas del area delimitada, aspecto que se verificard en el desarrollo del presente seguimiento
para lo cual se tomard en consideracién que en los eventos en donde existan excedentes por el desarrollo de
actividades de aprovechamiento en espacio publico, estos serdan reembolsados al Distrito Capital de Bogota
en las condiciones que fije el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP,
atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y en todo caso se destinaran al mejoramiento,
el mantenimiento, la administracion y la preservacién de las condiciones urbanas, ambientales y
socioecondmicas del espacio publico.

Frente al seguimiento y verificacion del funcionamiento y operacién de los DEMOS, el cual se encuentra en
cabeza del DADEP, se verificara que el mismo se esté ejecutando en debida forma y se estén adelantando las
actuaciones correspondientes en los tiempos que se estén estipulando en los actos administrativos de
creacion.

Al realizarse la verificacidn, se identificé que la Presentacién y Evaluacion de Propuestas DEMOS se esta
realizando de acuerdo con las politicas de operacidn que los regulan, atendiendo lo establecido en el Art. 12 del
Decreto 540 de 2018, la verificacidn del funcionamiento y operacion de los Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacidn Sectorial DEMOS, el cumplimiento del acto administrativo de la creacién del DEMOS vy los
documentos que hacen parte integral del mismo (Documento Técnico de Soporte, Plan de Accién y el Modelo
Financiero), sin embargo, haciendo un analisis de cada proyecto que se encuentra en marcha en el periodo objeto
del presente seguimiento, desde la fecha de creacidn, se evidencié de manera general que no se estd dando
cumplimiento al flujograma estipulado en el procedimiento: Conformacidn, Funcionamiento y Control de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial - DEMOS, Cddigo: 127-PRCAP-03 - Vigencia:
09/09/2019 en relacién con la siguiente actividad:

Tabla No. 2. Actividades - Flujograma estipulado en el Procedimiento Cédigo: 127-PRCAP-03.

No. ACTIVIDAD OBSERVACION
Publicar en la pagina web | La informacién cargada en la pagina web de las propuestas se encuentra
del DADEP el incompleta, razén por la cual se recomienda darle publicidad y transparencia
43 proyecto de Acto | total a cada una de las actuaciones que se adelantan frente a estos procesos,
Administrativo y la | que permitan a la comunidad interesada y a los entes de control tener un
propuesta contexto completo de lo que va ocurriendo en el adelantamiento de cada
del proyecto de DEMOS. proyecto, con el fin de promover la participacion activa de la ciudadania

Fuente: Elaboracién OCI.

No obstante, se recomienda tener presentes los términos establecidos dentro del flujograma toda vez que en el
desarrollo de cada proyecto se evidencian incumplimientos en tiempos de aprobacion de pélizas, publicacién de
informacién de cada proyecto y tiempos de analisis de las propuestas presentadas.
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5.1 DEMOS- CENTRO INTERNACIONAL (ASOSANDIEGO)

Esta propuesta se presentd el 5 de octubre del 2018 por la Asociacion Civica Centro Internacional San Diego,
donde se planted una consolidaciéon del DEMOS con el objeto principal de promover la participacién organizada
de la comunidad para el mejoramiento, el mantenimiento, la administracién y la preservacion de las condiciones
urbanas, ambientales y socioecondmicas del drea delimitada. Siendo su poligono de demarcacién para este
proyecto entre las carreras 5y 14 y las calles 24 y 36 de la localidad del Santa Fe.

Una vez revisado el tema de la radicacién en debida forma se verificd que la misma cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto 540 de 2018, resaltando que en el proceso de aprobacién hubo diferentes
observaciones y ajustes de la propuesta la cual se consolidd hasta la expedicién de la Resolucién 307 del 20 de
agosto de 2019 “Por medio de la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacidén Sectorial-
DEMOS Centro Internacional” por un plazo de 5 afios.

En la verificacion de los expedientes fisicos, se evidencié que cada una de las entidades administradoras del
espacio publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP, como entidad gestora de aprovechamiento
econdmico del espacio publico a través de actos administrativos; las entidades involucradas dentro del proceso
fueron: la Secretaria Distrital de Movilidad, el IDU y el DADEP, esto, atendiendo a lo estipulado en el paragrafo 4
del articulo 5 del decreto 540 del 2018, tal como se observa y relaciona a continuacién, enunciando los espacios
publicos que componen el DEMO Asosandiego:

/i 73

~
Centro”
Int ional
ASOSANDIEGDO 1
B 0 Escalinata La Merced
Zona verde 3 o Bulevar Artes y Clencias
URB la Merced
Zona gastronémica,
2 Calle 29 b y Calle 30 (2)
Plazolota 2 \ v /\ Plazoleta Wok
San Martin <) - o / :
\\ & "al/} . o Parqueadero Santa Maria
: c Plarcleta costado
\ sur Ighosia
Plazolota Q) L Parqueadero
Sesquicentenario c '''''' . 4 = San Diego
| NN
Plazolota Atrio (2) Q R @ et ™ 7
Tinel San Diego O e
[ 8 Parque
v Bicentonario
M. George Washington c B . )
Plazoleta la Rebeca o \

Fuente: Poligono Demos Centro Internacional - Pagina Web - https://centrointernacional.co/

El poligono delimitado para este DEMOS “Centro Internacional” se define entre la carrera5y 14 y las calles 24 y
36 de la Localidad Santa Fe, de acuerdo con la representacion grafica indicada en la Ortofotografia de la
Infraestructura de datos especiales para el Distrito Capital IDECA, que hace parte integral del documento técnico
soporte.

No obstante, en la Resolucion de conformacidn del presente DEMOS, en su Articulo Segundo cita “La delimitacidn
del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial — DEMOS, se registrara en el Sistema de
Informacién de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP,a lo cual la OCI observé que no se encuentra dicho
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registro al generarse la busqueda en el aplicativo, identificando que este pertenece a un proceso de
Administracién Indirecta de Tipo Demos, con numero de Resolucién 307 de fecha 20/08/2019, arrojando sin tipo
de relacion ante el buscador como se evidencia a continuacidn:

Inventeric  Administracidn Defensa  Trensversales  Hesramientas:
| Oisgndsticos | Contratos Administracidn Directa | Contretos Administracidn indirecta | Papos Servicios Administracidn Directa

# F Administracidn ¢ Contratos Administracidn Indirecta

Buscador Contratos Administracion Indirecta

Fuente: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP (bUsqueda efectuada 15/08/2022 - 5:22pm) -
https://sidep.dadep.gov.co/administracion/indirecta/administracion-indirecta-buscador.jsf

ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDU (se hizo entrega mediante Acto Administrativo 003393 del 24 de
julio de 2019):

Tabla No. 3. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

Bianou el ion (RIS = DESCRIPCION DEL ESPACIO

ESPACIO
Espacio publico con morfologia de escaleras, ubicado en la calle 35 entre
Escalinatas la Merced carreras 5y 6, con cédigo de sector RUPI 008103 en la Localidad de Santa
Fe.
Tunel San Diego Enlace peatonal subterraneo ubicado en la Carrera 10 No. 26 - 02.

Plazoleta ubicada en la carrera 13 con calle 25 identificado con CHIP
AAA0029KSRJ, certificado por el DADEP como espacio con afectacion al uso
publico donde se ubica el Monumento La Rebeca en la Localidad de Santa
Fe.

Espacio Publico ubicado en la Carrera 7 entre calles 27 y calle 32, cuya
identificacién y propiedad se resumen asi: AK 14 - KR 13A / DG 28 - MZ, KR
14 28 20 y KR 13 29 01: Acta de Recibo Numero 48 del 17 de diciembre de
1997 Escritura de Declaracidn de Propiedad Publica NUmero 1409 del 29 de
julio de 2005 en la Localidad de Santa Fe.

Plazoleta ubicada en la carrera 7 con calle 26, certificada por el DADEP como
espacio con afectacién al uso publico identificado con CHIP AAA0175CHYX
ubicado en la Localidad de Santa Fe.

Plazoleta ubicada en la carrera 7 con calle 31, identificada con CHIP
Plazoleta San Martin AAA0087YZPP, la cual fue certificada por el DADEP como espacio con
afectacidn al uso publico con uso principal Plazoleta.

Plazoleta de |a Rebeca

Bulevar de las Artes y las
Ciencias. Tapa Deck
Transmilenio Estacién
Museo

Plazoleta costado sur
Iglesia San Diego
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DENOMINACION DEL

ESPACIO DESCRIPCION DEL ESPACIO

Plazoleta ubicada en el costado norte de la Iglesia San Diego aledafia al
parqueadero - Carrera 7, calle 27, la cual no se encuentra incorporada como
Plazoleta Sesquicentenario | Bien de Uso Publico o Fiscal en el Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario
costado norte Iglesia San del Sector Central del Distrito Capital, pero que con base en las
Diego consideraciones de caracter legal y técnicas se certificd por parte del DADEP
la afectacion al uso publico del predio identificado con CHIP AAAOO87RANN
en la Localidad de Santa Fe.

Espacio publico ubicado en la Avenida Carrera 14 - Calle 26a / Avenida Calle
26, con Acta de Toma de Posesién o Aprehension Numero 082 del 23 de
abril de 2009 del DADEP.

Espacio publico ubicado en la Calle 29 con carrera 6, constituido por el drea
que se identifica en el Plano Urbanistico No. 53/1-1; y por el CHIP

AAA0088BKWW, debidamente certificada por el DADEP.
Fuente: Resolucion 307 del 20 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial- DEMOS
Centro Internacional”

Zonas de cesién espacio
publico Edificio Atrio

Plazoleta WOK al lado de
Museo Nacional

ENTIDAD ADMINISTRADORA: SDM (Entrega mediante Resolucion 353 de 2019):

Tabla No. 4. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

DENOMINACION

DEL ESPACIO DESCRIPCION DEL ESPACIO

Via vehicular, Calle 29 Bis entre las carreras 7 y 5 con certificacion juridica No. SRI 200 de
Calle 29 BIS abril 24 de 2019, que, segun el poligono demarcado en la certificacién, corresponde al
Cédigo de Identificacion Vial 3000280.

Via vehicular, Calle 30 entre carreras 7 y 5 con certificacion juridica No. SRI 200 de abril
24 de 2019, que, segun el poligono demarcado en la certificacidn, corresponde a los
Cédigos de Identificacidn Vial: 3000229, 3000241 y 3000267.

Zona de Interés Calle
Gastrondmica

Fuente: Resolucion 307 del 20 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial- DEMOS
Centro Internacional”

ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDRD (Entrega mediante Resolucion 480 de 30 Julio / 2019):

Tabla No. 5. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

DENOMINACION DEL ESPACIO DESCRIPCION DEL ESPACIO
Parque San Diego, c4d. 03-023. (Zona verde Monumento Zona Recreativa / zona verde. Certificado Técnico SRI
George Washington (carrera 10 calle 26) 200 del
: ° ' 29/4/2019.

Fuente: Resolucion 307 del 20 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial- DEMOS
Centro Internacional”

ENTIDAD ADMINISTRADORA: DADEP:

Tabla No. 6. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

DENOMINACION DEL DESCRIPCION DEL ESPACIO
ESPACIO

Parque Metropolitano que limita al norte con el parque de la independencia, al
sur con el Museo de Arte Moderno de Bogota (MAMBO), el Edificio Embajador y
Pargue Bicentenario la Biblioteca Nacional, al oriente con la carrera 5y la calle 26 y al occidente con la
diagonal 26 y la Avenida Alberto Lleras Camargo (Carrera 7). Entregado por el
IDRD al DADEP, mediante convenio interadministrativo del 29 de septiembre de

2017.
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DENOMINACION DEL DESCRIPCION DEL ESPACIO
ESPACIO
Estacionamiento Plaza de Bien afecto al uso publico ubicado entre la Diagonal 26 y Calle 27 entre carrera 5
Toros y7.
Estacionamiento Carrera 7 - Bien afecto al uso publico, identificado con Chip AAA0175CHYX ubicado en la
CAl carrera 7 junto al CAI.

Fuente: Resolucion 307 del 20 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial- DEMOS
Centro Internacional”

En el presente andlisis debe resaltarse que este proyecto en medio de su ejecucion estuvo afectado por la
coyuntura que atraveso el pais debido a la crisis sanitaria COVID - 19 lo que, segun soportes del expediente fisico,
imposibilitd el cumplimiento de los planes de accién propuestos inicialmente, y este DEMOS tuvo que ajustarse
a la nueva realidad y hacer las modificaciones necesarias dentro de la ejecucién para seguir cumpliendo con los
objetivos del proyecto. De otra parte, dentro del expediente fisico se evidencio trabajo por parte del comité de
seguimiento encaminado a plantear estrategias de contingencia que amortiguaran los inconvenientes y pérdidas
sufridas a raiz de este impase mundial.

Resaltando que el DEMOS Centro Internacional se cre6 mediante la Resolucion 307 del 20/08/2019, donde por
lo anteriormente enunciado se debié modificar parcialmente la resolucién 307, credndose la Resolucion 250 del
15/10/2020 la cual rige en aprobar y adoptar el plan de contingencia presentado por ASOSANDIEGO hasta la
terminacion de la calamidad publica y/o emergencia econdmica ocasionada por el COVID - 19, relacionandose
un comparativo entre las resoluciones expuestas, el cual se relaciona a continuacién:

Tabla N? 7 Comparacion Resolucién No. 307 y Resolucién No. 250

DEMOS Centro Internacional

RESOLUCION 307 del 20/08/2019 RESOLUCION 250 del 15/10/2020

Por la cual se crea el Distrito Especial de Mejoramiento

., . . Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
y Organizacion Sectorial - DEMOS Centro Internacional P

No. 307 de 20 de agosto de 2019

Representante Legal: Hilda Maria Henao Londofo - Asociacion Gremial Civica Centro Internacional San Diego
(ASOSANDIEGO)

Delimitacion del area: entre las carreras 5y 14 y las calles 24 y 36 de la localidad de Santa Fe.

Aspectos modificados por la Resolucién 250

Aprobar y adoptar el Plan de Contingencia presentado por ASOSANDIEGO hasta la terminaciéon de la calamidad publica
y/o emergencia econdmica ocasionada por el Covid-19.

Articulo sexto de la Resolucién No. 307 el cual quedarad asi: Cronograma y Fases de Ejecucion: "...Ias fases planteadas de
manera inicial se mantieneny el cronograma actual responde al Plan de accidén presentado por la Asociaciéon en el marco
del Plan de Contingencia".
Del paragrafo se quitd el parrafo: "La fase Il se ejecutara gradualmente una vez se den las condiciones propicias de
viabilidad técnica y de recursos y gestion de la mesa interinstitucional del DEMOS C.I. definida en el anexo de soporte
financiero".

Articulo séptimo de la Resolucion No. 307 Pardgrafo 1, el cual quedard asi: "Las actividades de aprovechamiento
econdmico con o sin motivacion econémica, deben desarrollarse en concordancia con las disposiciones normativas
expedidas por las autoridades o entidades competentes". Elimind el paragrafo 1y 2.
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Articulo décimo tercero de la Resoluciéon No. 307, numeral 1: "Realizar reuniones quincenales con AsoSandiego,
proyectar y suscribir las actas a que haya lugar". Antes las reuniones eran periddicas.

Agregd numeral 5: "Segun la Guia de Administracidn de Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales del nivel central Cod.
SG/MIPG: 127-GUIAP-01 version 7 de 10.07.20 la cual establece en el numeral 4.2.7.2.1 - Seguimiento y presentacion de
informes a la ejecucién del DEMOS la obligacién por parte del tercero administrador de presentar un informe mensual
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la finalizacidn de cada mes calendario, el cual debera presentarse conforme al
formato de acta de visita de seguimiento (codigo: 127-FORAP-08)".

Agregd numeral 6: "Las demas que se deriven del DEMOS y que sean inherentes a su naturaleza".

Modificd el articulo segundo "Garantias" de la Resolucion No. 316 de 30 de agosto de 2019 (ver * Observacion).

Incluyé el articulo sexto: el plan financiero aprobado sera objeto de revisidon por parte del grupo de seguimiento del
DEMOS en los respectivos cortes semestrales, quien verificara el cumplimiento del mismo.

* Observacion: en la Resolucion 250 del 15/10/2020, articulo quinto: "Modificar el articulo sequndo "Garantias" de la
Resolucién No. 316 de 30 de agosto de 2019, ...", deberia hacer referencia a la Resolucién 307 del 20/08/2019, la cual
modifica.

Fuente: DADEP - Analisis OCI
CARGUE DE INFORMES

El cargue de esta informacion atendiendo a la Resolucién de creacidn en su Articulo Décimo Tercero -Seguimiento
en su numeral 4, se deberd presentar un informe mensual dentro de los 10 dias habiles siguientes a la finalizacién
calendario de cada mes, el cual deberd presentarse conforme al formato de acta de visita de seguimiento
(codigo:127-FORAP-08), donde la OCI evidencié que estos informes no se encuentran cargados en su totalidad
para el periodo 2020 - 2021 y no existe cargue de informes para el periodo actual 2022, no obstante al intentar
descargar el documento no se pudo acceder a la verificacion de la informacién citada en la pagina web de la
entidad, tal como se observa:

Camder, bndarromssrausd e

-] T

E= ~~

Hombre Descripcign Documentos Adjunios

ET ~

Hombre Descripcian Documentos Adjuntos

-
Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/demos
. =3
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Para el periodo 2020 se encuentra el cargue de 2 Informes Semestrales (Sept. 2019 A Feb. 2020 y Marzo A agosto
2020), que al acceder al descargue de estos arroja el cargue de todos los informes mensuales, de los cuales no
se pudo verificar su contenido al no lograr descargarse. por otra parte, no se evidencié el cargue del primer y
segundo informe mensual no lograndose ver la trazabilidad mes a mes del avance del Demos en referencia bajo
lo estipulado en la Resolucidn de creacion.

AMIGOS PAROUE DE LAGI

MNombre Descripeion Documentos Adjuntos

Informe semastral Septiembre 2020 a febrero 2021

ﬁ Primer Informe Enero 2021

2000 s
MNombre Descripcion Documentos Adjuntos
Sexto informe Diciembre 2020

Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/demos

nicio
Centro Internacional

INFORME SEMESTRAL
Ver
SEGUNDO INFORME

H

er
PRIMER INFORME

ver
SEXTO INFORME

Ver
QUINTO INFORME

H

er
CUARTO INFORME

Ver
TERCER INFORME

ver
SEGUNDO INFORME SEMESTRAL

Ver

PRIMFR INFORMF SFMFSTRAI

Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/taxonomia-demos/centro-internacional
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5.2 DEMOS- ZONA ROSA

La presente propuesta fue presentada por la Asociacién Zona Rosa de Bogota el 1 de noviembre de 2019, la
solicitud inicial fue de la administracidn de 15 espacios publicos localizados entre las calles 80 y 862 y las carreras
11y 15, la cual tuvo que ser ajustada porque algunos de esos espacios se encontraban en intervencion urbanistica
por parte del IDU, quedando como espacios objetos del proyecto los siguientes: Parque Leén de Greiff, Parque
de Espartillal, sesgmento de andenes ambos costados calle 85 entre carreras 11y 15, segmento de andenes ambos
costados carrera 11 entre calle 81 y avenida calle 82; zonas a cargo del IDRD y el IDU quienes hicieron la debida
entrega al DADEP como entidad gestora de aprovechamiento econémico del espacio publico mediante acto
administrativo de dichos espacios publicos.

Las actividades de aprovechamiento econdmico que se han adelantado en el marco del presente proyecto estan
ajustadas a lo regulado en el Decreto Distrital 552 de 2018 y lo que la asociacidén estimé al momento de
presentacion de la propuesta, que durante el periodo de ejecucidn, los ingresos por aprovechamiento econémico
previo a la pandemia serian aproximadamente de $2.945.674.623, esto sin tener en cuenta la situacién por la
gue se encuentra atravesando el pais, lo relacionado con los porcentajes con el modelo financiero del DEMOS se
encuentra en los folios 564 al 576. Por otra parte, es de resaltar que la presentacion de la propuesta fue radicada
en debida forma y cumpliendo con los requisitos establecidos en la Resolucién que regulé los DEMOS el 14 de
noviembre de 2019 y fue aceptada por la entidad a través de memorando 20193040194241 del 19 de noviembre
de 2019.

En la verificacién de los expedientes fisicos, se evidencié que cada una de las entidades administradoras del
espacio publico efectivamente hicieron la entrega al DADEP como entidad gestora de aprovechamiento
econdmico del espacio publico a través de actos administrativos, las entidades involucradas dentro del proceso
fueron: IDRD, el IDU, atendiendo a lo estipulado en el pardgrafo 4 del articulo 5 del decreto 540 del 2018,, tal
como se relaciona y observa a continuacidn, enunciando los espacios publicos que componen el DEMOS Zona
Rosa :

B 200as ce sapace putien sropoastas & mesnt
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Fuente: Ortofoto Delimitacion DEMOS Pagina Web - https://www.dadep.gov.co/demos/zona-rosa

El poligono delimitado para este DEMOS “Zona Rosa” se define en su zona de influencia como se evidencia en la
ortofoto, la cual incluye cinco (5) espacios publicos, localizado a lo largo de un eje de conexidén urbano que
establece sus limites asi:

> Limite oriental con la carrera 11

> Limite Occidental con la Carrera 15
> Limite Sur con la Calle 80

> Limite Norte con la Calle 862

No obstante, en la Resolucién de conformacién del presente DEMOS, en su Articulo Segundo cita “La delimitacion
del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial — DEMOS, se registrara en el Sistema de
Informacién de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP,a lo cual la OCI observé que no se encuentra dicho
registro al generarse la busqueda en el aplicativo, identificando que este pertenece a un proceso de
Administracién Indirecta de Tipo Demos, con numero de Resoluciéon 238 de fecha 08/10/2020, arrojando sin tipo
de relacion ante el buscador como se evidencia a continuacion:

Irenitonio  Administraciin  Defensa  Trandwergales  Heramasntas

I Dipgndstices 1 Contratos Administracién Diecta | Contratos Administracidn Indimcta | Pagos Servicios Administracidn Directa

it * Administracion » Contratos Administracian Indirecta

Buscador Contratos Administracion Indirecta

B - . e
Fecha Inicio [ Fecha Termmacdn w Bemear
B0

Qoo

A e B e B =

Fuente: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Pablico - SIDEP (blsqueda efectuada 15/08/2022 - 5:22pm) -
https://sidep.dadep.gov.co/administracion/indirecta/administracion-indirecta-buscador.jsf

ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDRD Entrega mediante acto administrativo 0790 del 20 de diciembre
de 2019.

Tabla No. 8. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

NOMBRE DEL ELEMENTO USoO CODIGO
Parque el Retiro Zona Recreativa / Zona Verde | 02-050
Parque El Espartillal Zona Recreativa / Zona Verde | 02-211

Fuente: Resolucién 238 de 08 octubre de 2020 / Art. 4 (Relacion de los Espacios Publicos Incluidos
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RESOLUCION 012574: del 20 de diciembre de 2019 IDU

Tabla No. 8. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

DENOMINACION DEL ESPACIO DESCRRICION DEL ESPACIO
Segmento de andenes ambos costados calle 85 | Segmento de andenes que no se encuentran incorporado
entre carreras 11y 15 como bien de uso publico pero que esta certificado con

afectacidn al uso publico.
Segmento de andenes ambos costados carrera 14 | Segmento de andenes identificados con RUPI 403-60 vy

entre calles 85 y 86A certificados.
Segmento de andenes costado occidental carrera | Segmento de andenes que no se encuentra incorporado
11 entre calle 81 y avenida calle 82 como bien de uso publico pero que esta certificado con

afectacidn al uso publico.
Fuente: Resolucion 238 de 08 octubre de 2020 / Art. 4 (Relacién de los Espacios Publicos Incluidos)

El DEMOS de la Zona Rosa finalmente fue creado a través de la Resolucién 238 del 8 de octubre de 2020, con
relacion a la ejecucion del mismo se pudieron evidenciar los informes mensuales y semestrales presentados por
la asociacion, sin embargo, las respuestas a los informes desde el mes de septiembre de 2021 a la fecha no se
encuentran dentro del expediente fisico y la SAl hace la anotacién de que los mismos se encuentran en este
momento en revisidn, frente a esto la OCI recomienda darle tramite a los informes y su revision en tiempos mas
cortos para que esto se facilite tener un panorama mas claro sobre el estado actual de cada uno de los proyectos
y no solamente se cuente con la informacién presentada por los ejecutores del proyecto, de igual forma se
recomienda cumplir con los tiempos establecidos para la presentacién de informes toda vez que en su mayoria
se encuentran presentados después de las fechas estipuladas en la Resolucidn de creacion (15 primeros dias para
informes semestrales y 10 primeros dias para informes mensuales) .

El acta que evidencia la socializacion de la propuesta con el Comité Intersectorial del Espacio Publico, tal como
se ordena en el Decreto Distrital 540 de 2018 no se encontrd en el expediente fisico. Por otra parte, no se observo
el cumplimiento al articulo tercero de la Resoluciéon 238 del 2020 en cuanto al seguimiento de las reuniones
periddicas toda vez que las actas de visita que se encontraron en el expediente son de un lapso de mas de seis
meses motivo por el cual se recomienda realizar visitas con mas recurrencia que permita a la entidad tener
conocimiento de la realidad de la ejecuciéon del proyecto, de otro lado, se reitera la observacion de la completitud
y organizacion de los expedientes (fisicos y virtuales) que faciliten verificar la trazabilidad de las actuaciones y
ademas garantice la trasparencia y publicidad de los procesos adelantados, permitiendo la participacion activa
de la ciudadania y el acceso a la informacidn de los interesados. Igualmente, se deja soportado el acta de la
socializacién de la propuesta con el comité intersectorial de espacio publico.

Sobre el seguimiento, por parte de la supervision - SAl, es de resaltar que se inicid tan pronto se aprobaron las
polizas como consta en el acta del primer comité quincenal. Debiéndose proceder como lo relaciona el
procedimiento en su flujograma Actividad 43, a la publicacion de los documentos en la pagina web, a lo cual no
se le dio cumplimiento ya que no se encuentra cargados la totalidad de actividades que se han venido llevando
a cabo durante la ejecucion del proyecto, relacionandose a continuacién la documentacién que se encuentra
cargada en la pagina Web del DADEP.

CARGUE DE INFORMES
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El cargue de esta informacidon atendiendo a la Resolucién de creacién en su Articulo Décimo Tercero -
Seguimiento en su numeral 4, se deberd presentar un informe mensual dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la finalizacidn calendario de cada mes, el cual debera presentarse conforme al formato de acta de visita de
seguimiento (codigo:127-FORAP-08), donde la OCI evidencié que estos informes no se encuentran cargados en
su totalidad para el periodo 2020 - 2021 y no existe cargue de informes para el periodo actual 2022, no obstante
al intentar descargar el documento no se pudo acceder a la verificacion de la informacién citada en la pagina
web de la entidad, tal como se observa:

LA

SAAHIEES PRSI D

MNambre Dmrlpﬂlﬁn Documentos .ﬂ.ﬂ]l.llll.ﬂ-!.
|
N

Prirmser Informm Emere 20021 Ve Divcusmsenbos

Mombre D.itﬂptlﬁﬂ Documentos Adjuntos
I
|

Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/demos

rativo de X X @ Intranet DADEP % | EY Buscador Contratos Admintstrac. X | 4

® Departamento Admi

< C A Noesseguro Iu:;‘.», www.dadep.gov.co/demas/tercer-informe-0 I

A

La conexion no es privada

www.dadep.gov.co {p

nformacion

Juracién avanzada Volver para estar 3 salvo

Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/demos/tercer-informe-0
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5.3 DEMOS - LA GRAN MANZANA

La propuesta inicial fue presentada el 11 de octubre de 2019, pero vale la pena mencionar que la Asociacion la
Gran Manzana de San Victorino venia presentando su animo de administrar los predios que hacen parte del
proyecto desde el mes de mayo de 2018, idea que se fue trabajando y se logré consolidar y presentar hasta el
ano 2019. Esta solicitud quedd radicada en debida forma y cumpliendo con los requisitos del articulo 5 del
Decreto Distrital 540 de 2018 del 14 de agosto del 2019, esta solicitud se dirigid para llevar a cabo la
administracion de 21 espacios publicos localizados a lo largo de un eje de conexidn urbana que establece sus
limites al oriente con el Parque de los Periodistas y al occidente con la avenida Caracas, paseo que se entrelaza
a través de la calle 12c, eje ambiental, Avenida Jiménez y calle 12.

En la verificacién de los expedientes fisicos, se evidencidé que cada una de las entidades administradoras del
espacio publico efectivamente hicieron la entrega al DADEP como entidad gestora de aprovechamiento
econdémico del espacio publico a través de actos administrativos, las entidades involucradas dentro del proceso
fueron: IDRD, el IDU, atendiendo a lo estipulado en el pardgrafo 4 del articulo 5 del decreto 540 del 2018., tal
como se relaciona y observa a continuacion, enunciando los espacios publicos que componen el DEMOS Zona
Rosa:

Mascteta Sl fRosans. (Carres Carrers 6 14-54 6 Segmento Wa compartida (Peaton - Vehicuo) egn - pewn 12 Memarete vl antggeo Placemakng Costads
ot svends pmenes)) Catle 12C (antigua Cale 14) eatre cormeras Ty 8 14)ENTRE CARRERAS 8y 9 surotlertal 8e la camers 10 con Cate 13

Pargue de los Andes les Aguas (Pericdbtas)
Segmento Wa peatondl Carmtrd BA entre Av. m"‘""“‘"m"—‘“" Segments Ee Ambuestal conedor pestcnsl ere e wal arngao
Semdnez y Cable 1€ (arsgen Cate 34) s." CRpAE Camesa 4y 20 cceidernal Coa 13 con cale 12 ¢

LA GRAN

ANZAN

BOGOTA

0 Plantets Ls Mariposa @ Sugeeerns anein Calle 12 Ensre Camerd 13y Ax 0 Segmento vial Calle 12 Entre Carrera 13y Ar. Q Sepmento vial Carmra 13 A ene Catle 12y A

Fuente: Pagina Web - https://www.dadep.gov.co/demos/centro-internacional

El poligono delimitado para este DEMOS “El Paseo de la Luz” se define en la zona de influencia, la cual incluye
veintiun (21) espacios publicos localizados a lo largo de un eje de conexion urbano que establece sus limites asi:
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> Limite oriental con el Parque de los Periodistas (cra 3ra)

» En la Zona Occidental con la Av. Caracas, paseo que se entrelaza a través de la calle 12 C, eje ambiental,
Avenida Jiménez y calle 12 de la localidad de Santa Fe, de acuerdo con la representacion grafica indicada en
la Ortofotografia de la infraestructura de datos especiales para el Distrito Capital IDECA, que hace parte
integral del documento técnico soporte.

No obstante, en la Resolucién de conformacién del presente DEMOS, en su Articulo Segundo cita “La delimitacion
del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizaciéon Sectorial — DEMOS, se registrara en el Sistema de
Informacién de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP, lo cual la OCI observé que no se encuentra dicho
registro al generarse la busqueda en el aplicativo, identificando que este pertenece a un proceso de
Administracidn Indirecta de Tipo Demos, con numero de Resolucidon 519 de fecha 27/12/2019, arrojando sin
tipo de relacidn ante el buscador como se evidencia a continuacion:

Notificaciones (77
Bieavenido Paola Andrea Naranjo Castaneda (&)

Imventaro | Administracin  Defensa  Transwversales  Herramientas

I Dogndsticos | Contratos Administrackén Deects 1 Contrates Administracién ndirects | Pagos Senvicios Administracin Directa

f * Administracion * Contratos Administracion Indirecta

Buscador Contratos Administracion Indirecta

2
?r'
- 3 besea
80
~] « B
Tipo Nomero Fecha Documento fechalnico | Fechafin | Costratsta | Ver |

Fuente: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP (blUsqueda efectuada 15/08/2022 - 7:16pm) -
https://sidep.dadep.gov.co/administracion/indirecta/administracion-indirecta-buscador.jsf

ENTIDAD ADMIISTRADORA: IDRD entrega mediante acto administrativo 0735 del 11 de diciembre de
2019

Tabla No. 9. Denominacién del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.
NOMBRE DEL ELEMENTO uUso CODIGO
Los Andes las Aguas (Parque de los Bien de uso Publico 03-060
Periodistas)
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ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDU entrega mediante acto administrativo 011748 del 113 de diciembre

de 2019

DENOMINACION DEL
ESPACIO

DESCRIPCION DEL ESPACIO

Segmento enlace via peatonal

Segmento enlace peatonal costado norte Eje Ambiental entre carrera 3 y 4.
Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261431202 no se encuentra
incorporado como bien de uso publico o fiscal. sin embargo, este certificado con
afectacidn al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento enlace peatonal costado sur Eje Ambiental entre carrera 4 y 6 (incluye
pileta de agua). Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261431202 no se
encuentra incorporado como bien de uso publico o fiscal. sin embargo, este
certificado con afectacién al uso publico.

Plazoleta El Rosario

Plazoleta del Rosario Ubicada en la Av. Jiménez entre carreras 6 y 6A certificado
en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado
como bien de uso publico o fiscal. sin embargo, este certificado con afectacién al
uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento via peatonal de la carrera 62 entre Av. Jiménez y calle 12C (antigua calle
14) Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra
incorporado como bien de uso publico o fiscal. Sin embargo, este certificado con
afectacidn al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento via peatonal calle 12C (antigua calle 14) entre carrera 6Ay 7. Certificado
en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado
como bien de uso publico o fiscal. sin embargo, este certificado con afectacién al
uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento via peatonal calle 12C (antigua calle 14) entre carrera 7 y 8. Certificado
en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado
como bien de uso publico o fiscal. sin embargo, este certificado con afectacién al
uso publico

Segmento enlace via peatonal

Via peatonal carrera 7A entre calle 12 C (antigua calle 14) y Av. Jiménez. Certificado
en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado
como bien de uso publico o fiscal. Sin embargo, este certificado con afectacion al
uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento via peatonal calle 12 C (antigua calle 14) entre carrera 8 y 9 Certificado
en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado
como bien de uso publico o fiscal. Sin embargo, este certificado con afectacién al
uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Eje Ambiental de la Av. Jiménez costado sur desde la carrera 9 a la 10 (incluyendo
la pileta de agua). Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No
se encuentra incorporado como bien de uso publico o fiscal. El segmento se
encuentra localizado sobre la reserva vial de la Av. Jiménez y la interseccién vial de
la Av. Fernando Mazuera. y que se encuentra en una zona antigua y consolidada.

Segmento de Anden

Carrera 10 entre Av. Jiménez y calle 12b costado sur oriental. Certificado en el
oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado como
bien de uso publico o fiscal. De acuerdo con la informacion de la ventanilla Unica
de registro VUR se establecid que el propietario es del IDU.

Segmento de Anden

Carrera 10 entre Av. Jiménez y calle 14 costado occidental. Certificado en el oficio
con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de
uso publico o fiscal. Sin embargo se informa que el segmento de interés se
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DENOMINACION DEL
ESPACIO

DESCRIPCION DEL ESPACIO

encuentra localizado sobre la zona de reserva vial de la Av. Jiménez y la
interseccidn vial de la Av. Fernando Mazuera, encontrandose en una zona antigua
y consolidada.

Segmento de Anden

Eje Ambiental de la Av. Jiménez costado sur desde la carrera 10 a la 13 colindante
con la plaza de la mariposa. Certificado en el oficio con radicado IDU
20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de uso publico o fiscal.
Sin embargo, se informa que el segmento de interés se encuentra localizado sobre
la zona de reserva vial de la avenida. y que se encuentra en una zona antigua y
consolidada.

Plaza Antonio Narifio

Plaza de la Mariposa ubicada en la Av. Jiménez entre las carreras 12 y 13.
Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra
incorporado como bien de Uso Publico o fiscal. sin embargo, este certificado con
afectacion al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento enlace via peatonal carrera 11 entre Av. Jiménez y calle 12 colindante
con la plaza de la mariposa. Certificado en el oficio con radicado IDU
20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de Uso Publico o fiscal.
sin embargo, este certificado con afectacién al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento enlace via peatonal calle 12 entre carrera 11y 13 colindante con la plaza
de la Mariposa. Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261367462. No se
encuentra incorporado como bien de Uso Publico o fiscal. sin embargo, este
certificado con afectacion al uso publico.

Segmento de Anden

Segmento anden calle 12 entre carrera 13 y Av. Caracas. Certificado en el oficio
con radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de
Uso Publico o fiscal. sin embargo, este certificado con afectacion al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Andenes de la carrera 13 A entre Av. Jiménez y calle 12. Certificado en el oficio con
radicado IDU 20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de Uso
Publico o fiscal. sin embargo, este certificado con afectacidn al uso publico.

Segmento Anden

Segmento anden eje ambiental (calle 13) costado sur corredor peatonal entre
carrera 13y Av. Caracas. Certificado en el oficio con radicado IDU
20195261367462. No se encuentra incorporado como bien de Uso Publico o
fiscal. sin embargo, este certificado con afectacion al uso publico.

Segmento enlace via peatonal

Segmento enlace via peatonal costado Sur eje ambiental entre carrera8 y 9
(incluye pileta de agua) Certificado en el oficio con radicado IDU 20195261367462.
No se encuentra incorporado como bien de Uso Publico o fiscal. sin embargo, este
certificado con afectacion al uso publico.

Fuente: Resolucion 519 de 27 diciembre de 2019

De igual forma de la zona de interés de la ASOCIACION LA GRAN MANZANA SAN VICTORINO, algunos de los
predios que hacen parte del Convenio Interadministrativo de Cooperacidon No. 1306 de 2015, suscrito el 14 de

mayo de 2015, celebrado entre el instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y el Departamento Administrativo de la

Defensoria del Espacio Publico (DADEP), con acta de entrega de bienes fiscales y espacios publicos del 01 mayo
de 2015, y modificaciéon No.01 del 01 diciembre de 2015.
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Tabla No. 10. Denominacion del Espacio Pablico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

# DESCRIPCION DIRECCION CHIP MATRICULA AREA
PREDIOS INMOBILIARIA M2
3 Carrera 10 entre eje| AK 10 - 12 B 18 | AAA0032CJCX 50C-1203207 324

ambiental y calle 12 b
costado oriental. AK 10-12B 10 AAAO0198RTMS 50C-1680774 340
AK10A2 B 04 AAA0032CJAF 50C-662394 20
1 Esquina de la Av. Jiménez
con CR.10 costado
noroccidental carrera 10 | Sin Incorporar AAAOQ0031FOKC
No. 13-61

Fuente: Resolucion 519 de 27 diciembre de 2019

Frente al cumplimiento de los informes mensuales y las reuniones de seguimiento por parte del DADEP, se
evidencido que estd cumpliendo con lo estipulado, adicionalmente el ejecutor del proyecto se encuentra
presentando los informes mensuales donde evidencia el avance, al igual que los inconvenientes que tuvieron
en su momento debido a la emergencia sanitaria declarada en el pais, COVID-19, lo cual teniendo en cuenta las
evidencias fisicas (informes de seguimiento), afectd la ejecuciéon del plan de accidn inicialmente presentado y el
ingreso de lo planificado en la estrategia financiera relacionado con el aprovechamiento econémico que se
pretendia tener del espacio publico, por tal razén, el DADEP recomendd replantear la estrategia y el plan de
accion inicial ajustandolo a la emergencia sanitaria vivida en su momento, teniendo en cuenta que no se
alcanzaran a cumplir las expectativas de aprovechamiento econémico inicialmente planteadas, frente a lo cual
la Asociacién la Gran Manzana de San Victorino trabajo y presento.

Asimismo, los informes semestrales que deben presentarse como se encuentra reglamentado en el articulo 3 de
la resolucion de creaciéon del DEMOS, el cual cita " Durante los primeros quince (15) dias de cada semestre a
partir de la fecha de creacidn, la persona juridica deberd presentar para seguimiento del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP, el informe delimitado, en el expediente fisico donde
la OCl observé que estos informes se estan presentando de manera extemporanea, donde en la carpeta fisica
11/11 se encuentran soportes fuera del consecutivo cronoldgico, evidencidandose en primer lugar el informe de
Agosto (folio 1952), luego el correspondiente al mes de Julio (folio 1358) y posteriormente el Informe de
Seguimiento de Febrero A Julio (folio 1868), no obstante, es de resaltar que estos informes deberan ser
presentados los 15 primeros dias de cada semestre, donde su presentacién por parte de la Asociacién La Gran
Manzana se da fuera de los tiempos estipulados, donde la OCI reitera la importancia del cumplimiento de cada
disposicidn que haga parte de la creacidn y seguimiento de los DEMOS.

CARGUE DE INFORMES

El cargue de esta informacidn atendiendo a la Resolucién de creacidn en su Articulo Décimo Sexto - Compromisos
Generales de la Asociacién la Gran Manzana San Victorino numeral i), entregar un informe escrito los primeros
15 dias de cada semestre a partir de la expedicion de este acto administrativo al DADEP sobre la ejecucion del
presente DEMOS y un informe mensual a la mesa técnica de seguimiento sobre el avance del DEMOS. El informe
mensual a presentar por la Asociacion, debera contener como minimo un balance de ingresos y egresos
derivados de la Administracion de los espacios publicos de los DEMOS, juntos con los respectivos soportes de
ejecucion que le sean solicitados segun el marco del seguimiento, dénde la OCl evidencié que estos informes no
se encuentran cargados en su totalidad para el periodo 2020 (no se observé el cargue del séptimo informe
mensual de seguimiento) - 2021 y no existe cargue de informes para el periodo actual 2022, no obstante al
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intentar descargar el documento no se pudo acceder a la verificacidn de la informacién citada en la pagina web
de la entidad, tal como se observa:

Imagen No. __. Cargue Informes Mensuales por Periodo en la Pagina Web.
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@ informme Julio 2020 Ver Dacurmenbos
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Cuinto nforme Junio 2020 ‘ar Docurmenbos
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Tarcar informe Akl 2021 ‘ar Dacurmentos

Sagundo infarme Marzo 2021 Wear Dacumenbos

Fuente. Pagina Web - https://www.dadep.gov.co/demos.

Imagen No. __. Cargue Informes Mensuales por Periodo en la Pagina Web.

"

AMIGOS PARQUE DE LA 23

Paseo de la luz s
~
Nombre Descripcidon Documentos Adjuntos
Tercer informe Marzo 2021 Ver Documentos
Segundo informe Febrero 2021 Ver Documentos
Primer Informe Enero 2021 Ver Documentos
Nombre Descripcion Documentos Adjuntos

Decimoprimer informe Diciembre 2020 Ver Documentos.

Decimo informe MNoviembre 2020 Ver Documentos

Moveno informe Octubre 2020 Ver Documentos

Fuente. Pagina Web - https://www.dadep.gov.co/demos.
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5.4 DEMOS- PARQUE 93

La propuesta de este DEMOS fue presentada por la Asociacién de Amigos Parque de la 93 el 21 de agosto de
2019, en la cual solicitd la administraciéon de los espacios publicos comprendidos en la zona de influencia
establecida en la calle 92 y calle 97 y carrera 11 a carrera 5; las zonas son: Parque de la 93, segmento vial de la
carrera 12 entre calles 93 y 93A, segmento de andén costado oriental y occidental de la carrera 12 entre calles
93 y 93A, andén de la calle 93B entre 11A y 13 costado norte, segmento vial de la calle 93B entre 11A y 13,
segmento andén de la carrera 11A entre calles 93A y 93B costado oriental, segmento vial de la carrera 112 entre
calle 93A y 93B, segmento de andén costado sur de la calle 93A entre carreras 112 y 12 y segmento de andén
carrera 112 entre calles 93B 94 costado occidental. Las actividades de aprovechamiento econémicos se ajustan
a las reglamentadas en el Decreto 552 de 2018, las cuales son: actividades recreativas, promocién de actividades
civicas y culturales, médulos de servicio al ciudadano, mdédulos multifuncionales y publicidad visual en el
mobiliario urbano. Esta propuesta quedd radicada en debida forma mediante oficio del 28 de agosto del 2019
cumpliendo con los requisitos establecidos en paragrafo 1 del articulo 5 del Decreto 540 del 2018. La creacidn
de este DEMOS se hizo a través de la Resolucion 455 del 15 de noviembre del 2020 posterior a la entrega de los
espacios por parte de las entidades administradoras al DADEP, como entidad gestora de aprovechamiento
econdémico del espacio publico, mediante acto administrativo correspondiente, situacién que pudo ser verificada
dentro del expediente fisico.

En la verificacién de los expedientes fisicos, se evidencidé que cada una de las entidades administradoras del
espacio publico efectivamente hicieron la entrega al DADEP como entidad gestora de aprovechamiento
econdmico del espacio publico a través de actos administrativos, las entidades involucradas dentro del proceso
fueron: IDU, el SDM, IDRD, atendiendo a lo estipulado en el paradgrafo 4 del articulo 5 del decreto 540 del 2018,
tal como se relaciona y observa a continuacidn, enunciando los espacios publicos incluidos en el drea delimitada
para el DEMOS PARQUE 93 :

lustracion 1. Delimitacion del poligono de intervencion DEMOS Distrito Turistico y Creativo Parque 93
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Fuente: Pagina Web - https://www.dadep.gov.co/demos/distrito-turistico-y-creativo-parque-93
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El poligono delimitado para el DEMOS “Distrito Turistico y Creativo Parque de la 93” se define en la zona de
influencia establecida entre la calle 92 a calle 97 y carrera 11 a carrera 15 de la localidad de chapinero, de acuerdo
con la representacion grafica indicada en la Ortofotografia de la Infraestructura de Datos Especiales para el
Distrito Capital IDECA, que hace parte integral del documento técnico soporte.

No obstante, en la Resolucion de conformacidon del presente DEMOS, en su Articulo Segundo cita “La delimitacidon
del Distrito Especial de Mejoramiento y Organizacion Sectorial — DEMOS, se registrara en el Sistema de
Informacién de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP, lo cual la OCI observé que no se encuentra dicho
registro al generarse la busqueda en el aplicativo, identificando que este pertenece a un proceso de
Administracién Indirecta de Tipo Demos, con numero de Resolucidon 455 de fecha 15/11/2019, arrojando sin
tipo de relacién ante el buscador como se evidencia a continuacion:

| Deagndsticos | Contratos Adminstracién Deects | Contratos Administrackén Indrects | Pagos Servicios Administracidn Directs

#t * Administracion » Contratos Administracion Indirecta

Buscador Contratos Administracion Indirecta

Fuente: Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP (bUsqueda efectuada 15/08/2022 - 7:16pm) -
https://sidep.dadep.gov.co/administracion/indirecta/administracion-indirecta-buscador.jsf

Tabla No. 11. Denominacién del Espacio Pablico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDU - Entrega mediante acto administrativo 007247 del 10 de octubre de

2019
DENOMINACION DEL DESCRIPCION DEL ESPACIO
ESPACIO

Segmento de Andenes Segmento de andenes de ambos costados de la carrera 12 entre calles 93 y calle
93a (calle de la cultura) RUPI 726-8. Certificacion SRI de julio 02 de 2019.

Segmento de Andenes Segmento de andenes costado norte de la calle 93B entre carrera 11a y carrera
13 (calle de la sinfonia). Certificacidn SRI de julio 02 de 2019.

Segmento de Andenes Segmento de andenes costado oriental de la carrera 11a entre calle 93a y calle
94 (calle de la sinfonia) Certificacion SRI de julio 02 de 2019.

Segmento de Andenes Segmento de andenes costado occidental de la carrera 11a entre calle 93B y calle
94 (calle de la sinfonia). certificacién SRI de julio 02 de 2019.

Segmento de Andenes Segmento de andenes del costado sur de la calle 93a entre carrera 11ay carrera
12. Certificacion SRI 200 de julio 02 de 2019.

Fuente: Resolucion 455 de 15 noviembre de 2019
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Tabla No. 12. Denominacion del Espacio Pablico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.

ENTIDAD ADMINISTRADORA: SDM - Entrega mediante acto administrativo 415 de 2019 de octubre 21 de

2019

DENOMINACION DEL ESPACIO

DESCRIPCION DELESPACIO

Segmento vial carrera 12 entre calle
93 y calle 93A (calle de la cultura)
RUPI: 726-8

Via Ubicada en la Localidad de Chapinero, UPZ-97 en tipo de suelo urbano,
hace parte de la Malla Local, con un perfil V-7, corresponde al cédigo de
identificacidn Vial 2000324 informe técnico de certificacién SRI del 02-07-
2017.

Segmento Vial Calle 93B entre carrera
11A y carrera 13 sefialamiento
urbanistico, Plano urbanistico 202/4A
y 202/48.

Via Ubicada en la Localidad de Chapinero, PZ-97 en tipo de suelo urbano,
hace parte de la malla Local, con un perfil V-7, corresponde al cédigo de
identificacion Vial 2000324. informe técnico de certificacion SRI del 02-07-
2017.

Segmento Vial Cr. 11A entre calle 93B
y calle 94 RUPI: 726-40

Via ubicada en la Localidad de Chapinero, UPZ-97en tipo de suelo urbano,
hace parte de la Malla Circuito Movilidad, con un perfil V-4, corresponde

al cddigo de Identificacion Vial 2000323. Informe técnico de certificacién

SRI del 02-07-2017.
Fuente: Resolucion 455 de 15 noviembre de 2019

Tabla No. 13. Denominacion del Espacio Publico hicieron efectivamente la entrega al DADEP.
ENTIDAD ADMINISTRADORA: IDRD - Entrega mediante acto administrativo 0644 del 29 de octubre de
2019
uso

Zona Recreativa / Zona Verde

CERTIFICACION SRI
Certificado Técnico SRI Mayo 15 de
2019.

NOMBRE DEL ELEMENTO
Parque Chico Norte, Cod. 02-053.
RUPI: 726-28

Fuente: Resolucion 455 de 15 noviembre de 2019

Frente al cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de creacidn se observo lo siguiente: no se evidencian los
informes de avance de los ultimos meses, adicional a ello se observé que se trabajé en un plan de contingencia
que permitiera amortiguar y replantear el proyecto en el periodo de la pandemia, donde uno de los sectores
mas afectados ha sido el de actividades relacionadas con este DEMOS, se debe resaltar que en el periodo de la
emergencia sanitaria no se pudo cumplir con el plan de accién planteado inicialmente y a |la fecha tanto el DADEP
como la Asociacidn encargada del proyecto tuvieron que realizar un trabajo mancomunado para redisefiar los
planes acorde a la nueva realidad y que puedan ser objeto de éxito, plan de contingencia que fue llevado a cabo
del cual se realizaron seguimientos y visitas periddicas para la verificacion de la funcionalidad del proyecto.

La Subdireccién de Administracion Inmobiliaria, una vez decretada la pandemia desde el orden Nacional y
Distrital a partir del mes de marzo de 2020 , tomd las medidas necesarias a través de la Subdirecciéon de
Administracién Inmobiliaria remitiendo el oficio nimero 20203040038661 de fecha 30-03-2020 donde se
solicité a los representantes legales del Demos Distrito Turistico y Creativo Parque 93, aportaran un plan de
contingencia que establezca la posible afectacion que se pueda presentar en el balance de ingresos y egresos del
Demos Parque 93, asi como las medidas pertinentes que justifiquen el ajuste del cronograma de actividades, el
plan de accién del proyecto y por ende el modelo financiero, en la proporciéon de tiempo e impacto que se
presenten por la inactividad de aprovechamiento de los espacios publicos entregados en administracién.

Durante la ejecucion del proyecto en el periodo de seguimiento se pudo evidenciar los informes mensuales se
estan entregando después de la fecha acordada en la resolucion de creacion de igual manera los informes
mensuales se estan presentando de manera extemporanea y dentro de los expedientes no se pudo verificar
todas las actas de las visitas mensuales al proyecto, sin embargo, se debe resaltar que con la respuesta a cada
informe presentado por la asociacién ejecutora del proyecto el DADEP ha venido presentando recomendaciones
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gue considera necesarias para la buena gestidn de cada uno de los proyectos por ejemplo: reduccién de gastos
administrativos, ajustes de cronogramas, planes de accién y modelos financieros.

CARGUE DE INFORMES

El cargue de esta informacién atendiendo a la Resolucién de creacidn en su Articulo Décimo Sexto - Compromisos
Generales de la Asociacién la Gran Manzana San Victorino numeral i), entregar un informe escrito los primeros
15 dias de cada semestre a partir de la expedicidén de este acto administrativo al DADEP sobre la ejecucién del
presente DEMOS y un informe mensual a la mesa técnica de seguimiento sobre el avance del DEMOS. El informe
mensual a presentar por la Asociacidn, deberd contener como minimo un balance de ingresos y egresos
derivados de la Administracion de los espacios publicos de los DEMOS, juntos con los respectivos soportes de
ejecucion que le sean solicitados segun el marco del seguimiento, dénde la OCI evidencid que los informes no se
encuentran cargados en su totalidad para el periodo 2021 (falta cargue de informes de Abril A Diciembre) - 2022
(no hay cargue de informes), tal como se evidencia:

Si tienes interés en presentar una propuesia de DEMOS, debes cumplir con los requisitos mencionados v
efectuar la radicacién formal en la Ventanilla de radicacién del DADEP, ubicada en el SUPERCADE CAD
Cra, 30

ARMIG0S PARROLE DE LA 83

Nombre Descripcion Documentos Adjuntos

marzo 2021 Var Docurnentos

Nombre Descripcion Documentos Adjuntos

Ver Documentos

Var Docurmentos

e actubre 20 Ver Documentos

Fuente: Pagina Web https://www.dadep.gov.co/demos

6. DOCUMENTACION- SISTEMA DE GESTION.

Los documentos y formatos relacionados con el procedimiento de conformacion de los DEMOS al interior del
DADEP son los siguientes:

v Guia de Presentacién y Evaluacién de Propuestas a través de DEMOS. Cédigo SG/MIPG: 127-GUIAP-02 vigente
desde 10/07/2020.

v Procedimiento Conformacién, funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial-DEMOS. Codigo: 127-PRCAP-03 vigencia 09/09/2019.

v' Formato Acta de Visita de Seguimiento. Cddigo: 127-FORAP-08 vigente desde 26/12/2019
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v’ Instrucciones Anexo 2 Formato Modelo De Financiamiento. Cddigo: 127-FORAP-19 vigente desde
17/04/2019.

Una vez analizada la anterior documentacidn la OCl plantea las siguientes observaciones:

Imprecisiones en la actividad nimero 16 del procedimiento Conformacién, funcionamiento y control de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacidn Sectorial-DEMOS dentro de la cual se plantea “Elaborar las
fichas técnicas de acuerdo con insumos de las visitas de la actividad 16” lo cual es evidente que se trata de un
error de digitacién ya que deberia relacionarse la actividad 15 y no la 16 por tal razén se recomienda realizar las
modificaciones y ajustes que se consideren necesarios para contar con procedimientos claros, precisos y
ajustados con la realidad de las actividades que se llevan a cabo durante el proceso de la conformacion de cada
uno de los DEMOS.

Adicionalmente la OCI recomienda que se realice un ajuste y actualizacion de la documentacién y formatos que
hacen parte del procedimiento teniendo en cuenta que la Guia de Presentacién y Evaluacién de Propuestas a
través de DEMOS tiene fecha de vigencia de 2020 y los demas documentos deberian estar ajustados y tener las
actualizaciones de la misma toda vez que estos tienen vigencia del 2019, es por esto que se recomienda una
armonizacion de toda la documentacién asociada.

7. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

La identificacidon de los riesgos conlleva beneficios para la entidad dentro de los cuales estan: aumentar la
probabilidad de alcanzar los objetivos y proporcionar a la administracién un aseguramiento razonable con
respecto al logro de los mismos, proteger los recursos del Estado, mejorar la eficacia y eficiencia operativa,
establecer una base confiable para la toma de decisiones y la planificacién, entre otros, es por esta razén que
desde esta oficina se hace énfasis en el habito de identificacion de riesgos, con el fin de que se mitigue la
probabilidad de incurrir en situaciones que repercutan de manera negativa. Al presente seguimiento a Proyectos
DEMOS y su gestidn al interior del proceso, se pudo observar recomendaciones con relacidn a riesgos, a saber:

1. Riesgos Estratégicos: Se recomienda continuar con el seguimiento minucioso por parte de los Supervisores
de la SAI a lo estipulado en las Resoluciones de Creacién de los Distritos Especiales y de Mejoramiento y
Organizacion Sectorial - DEMOS, al Cronograma y Fases de ejecucion por parte de las conformaciones de
DEMOS, de manera que se pueda dar cumplimiento total a los planes de accién y planes financieros
estipulados.

2. Riesgos de Imagen: Estan relacionados con la percepcion y la confianza por parte de la ciudadania hacia la
entidad al no darle la debida publicidad en la pagina web a documentos como informes, en los cuales se
evidencia el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Representante Legal, de manera que se
garantice la transparencia de las actuaciones llevadas a cabo con antelacién a la creacién de los DEMOS y en
la ejecucidn de los mismos.

3. Riesgos Operativos: Riesgo asociado a la definicion de los procesos y manuales que no se ajustan a la realidad
de lo ejecutado y la operacién de los mismos, siendo asociado al cumplimiento del marco normativo que
regula los DEMOS, donde se recomienda continuar con la verificacidn detallada de los soportes documentales
de cada una de las actividades de cumplimiento estipuladas en la resolucidn por parte del Contratista como
por parte de la Supervision.

4. Riesgo Financiero: Este Riesgo esta asociado con la probabilidad de que ocurra un evento desfavorable, capaz
de afectar negativamente los recursos debido a una deficiente administracidon y control por parte de las
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asociaciones y/o seguimiento por parte de la supervision de la entidad ejercida mediante la Sub direccion de
Administracion Inmobiliaria y de Espacio Publico — SAI.

8. CONCLUSIONES

Del andlisis y desarrollo del presente informe de seguimiento, se concluye:

Los DEMOS analizados tienen resolucién de creacion de 2019 - 2020, debe resaltarse que la mayoria de estos
fueron afectados en medio de su ejecucidon por la emergencia sanitaria COVID-19, lo que imposibilité el
cumplimiento de los planes de accién planteados inicialmente, teniendo que ajustarse y acogerse a
modificaciones puntualmente en el caso de ASOSANDIEGO vy parque 93, dentro de los expedientes fisicos se
evidencid trabajo por parte del comité de seguimiento dentro de los cuales se plantearon estrategias de
contingencia que amortiguaran los inconvenientes ocasionados, pérdidas y atrasos sufridos por esta coyuntura
a nivel mundial. Por tanto, para los 4 proyectos DEMOS verificados por la OCI, se debera propender por el
cumplimiento de cada disposicion establecida en los actos administrativos de creacién, en lo que tiene que ver
con la presentacion de informes tanto por la entidad como por las asociaciones que hace parte del proyecto y
gue esto se vea reflejado en el desarrollo de los DEMOS.

Debe resaltarse que el trabajo que se ha venido adelantando en el marco de los Distritos Especiales de
Mejoramiento y Organizacidn Sectorial-DEMOS se ha desarrollado en medio de una coyuntura no convencional
y que ha afectado especialmente los eventos con aglomeraciones y la circulacién de ciudadanos en el Espacio
Publico (eje central de los DEMQS), a la fecha las condiciones estan volviendo a la normalidad y esto se ha visto
reflejado en la ejecuciéon de cada uno de los proyectos, sin embargo, debe reconocerse que a pesar de las
condiciones inusuales el trabajo hecho por la entidad y las asociaciones ejecutoras se ha venido adelantando en
aras de darle cumplimiento a los objetivos de los proyectos los cuales estdn encaminados a promover
colectivamente acciones complementarias a las intervenciones y actuaciones que adelanta el Distrito Capital en
areas delimitadas de la ciudad, de manera que se permita el mejoramiento, mantenimiento, y la preservacion
de Espacios Publicos mediante la cultura ciudadana y la participacién comunitaria, con atributos de inclusion,
sostenibilidad y conciencia.

Sin embargo, debe precisarse que teniendo en cuenta la complejidad y los componentes de cada uno de los
proyectos y las observaciones que se derivaron del presente informe, la Oficina de Control Interno podra realizar
seguimientos aleatorios en las oportunidades que considere necesario con el fin de mitigar los riegos de
incumplimiento normativos que se relacionaron en el desarrollo del mismo.

9. HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Como resultado del presente seguimiento se identificaron varias observaciones de las cuales por ser
incumplimientos normativos dos se constituyeron como hallazgos, estos seran cargados al aplicativo CPM para
que se plantee el plan de mejoramiento que el drea considere pertinente y las demas observaciones seran objeto
de seguimiento en proximas revisiones.

HALLAZGOS:

1. Los cuatro (4) proyectos DEMOS verificados no cuentan con la totalidad de su publicacién en la pagina web
de los informes de avance (mensual y semestral) hasta el afio en curso (2022), evidenciando de esta manera
incumplimiento de lo estipulado en las Resoluciones de creacion de cada uno de los DEMOS vy el principio
de publicacion de las actuaciones realizadas por entes del estado.
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Ante este Hallazgo la SAl responde “Es importante precisar en primer lugar que la publicidad a la que se refiere
tanto al acto administrativo de creacion del DEMOS como del procedimiento XXX y guia es la del acto
administrativo por la cual se crean los DEMOS, en dichos actos no contempla la publicacion de los informes
presentados por cada una de las asociaciones; sin embargo, atendiendo lo manifestado por la OCl en mesa de
trabajo, esta Subdireccion realizard la actualizacion del procedimiento y la guia DEMOS con el fin de incluir la
publicacion de los informes semestrales en la pagina web.

Con base en lo anterior, informamos que mediante memorando DADEP 20223090062603 de fecha 31 agosto de
2022, esta Subdireccion solicitd a la oficina de sistemas “realizar_una mesa de trabajo cuyo objetivo serd, la
revision del carque de la informacidn correspondiente a los DEMOS; asi como lo referente al SIDEP, en la pagina
web.” Para generar la respectiva articulacion.

2. La presentacién de informes semestrales y mensuales se estd haciendo de manera extemporanea sin
cumplimiento en lo dispuesto en las respectivas Resoluciones de creacién, de cada DEMOS.

Ante este Hallazgo la SAl responde “Es preciso aclarar que los informes mensuales y semestrales se deben
presentar los primeros 15 dias, después de cada periodo, cuando las asociaciones no presentaron dichos informes
en los términos establecidos, esta Subdireccion realizo el correspondiente requerimiento. No obstante, lo anterior
y con base en el informe de la OCl, se realizard oficio de requerimiento general a los cuatro (4) DEMOS, con el fin
de requerir para la presentacion en termino de los informes como lo establece los actos administrativos de
creacion.

OBSERVACIONES:
e Los expedientes fisicos se encuentran incompletos y no se encuentran organizados en orden cronolégico.

Ante esta observacién el Area respondié “Esta Subdireccion solicita una mesa de trabajo por medio de
memorando No. 20223090062503 con la Oficina Asesora Juridica — OAJ y la Subdireccion Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario SAF (Archivo), para acatar las observaciones y organizar los expedientes de
los 4 DEMOS”.

e Inconsistencias en la documentacion asociada al procedimiento Conformacién, funcionamiento y control de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial-DEMOS.

Ante esta observacidon la SAl comenta “De manera atenta solicitamos aclaracion sobre la expresion
inconsistencia debido a que el informe observamos que se sefiala falta de documentacion, pero no
contradicciones en los contenidos, esto con el fin de tomar medidas acertadas para mejorar lo observado.

Informamos que con Memorando No. 20223090062603 dirigido hacia la oficina de sistemas se realizara una
mesa de trabajo cuyo objetivo serd la revision del cargue de la informacion requerida de la conformacion y
creacion de los proyectos DEMOS.

Frente a la aclaracion solicitada por la SAl, la OCI hace referencia a los procedimientos, manuales y guias
empleados en el momento de conformacion y su aplicabilidad en el desarrollo de los 4 DEMOS, tomando en
cuenta que a la fecha estos se encuentran vigentes y existe la guia actualizada de 2022 en relacion a la
presentacion de informes por parte de las asociaciones.
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10. RECOMENDACIONES
Por los sefialado anteriormente la Oficina de Control Interno recomienda:

e Realizar |la debida publicacién de los avances y actuaciones adelantadas en los proyectos DEMOS y cada uno de
los procesos de creacion, con el fin ofrecerle a la ciudadania y organismos de control informacidn veraz que
evidencie el trabajo que se estdn realizando en estos espacios publicos que hacen parte de los proyectos objeto
de seguimiento.

Ante esta recomendacion la SAl responde “Esta Subdireccion realizard la actualizacion del procedimiento
DEMOS y la guia de administracion, con el fin de incluir la publicacion de los informes semestrales en la pdgina
Web.

e Asegurar el cumplimiento de los tiempos para la presentacion de los informes de avance tanto semestrales
como mensuales los cuales deben ajustarse a lo estipulado en cada Resolucién de creacion.

Ante esto la SAl responde “Es preciso aclarar que los informes mensuales y semestrales se deben presentar los
primeros 15 dias, después de cada periodo, cuando las asociaciones no presentaron dichos informes en los
términos establecidos, esta subdireccion realizo el correspondiente requerimiento.

No obstante, lo anterior y con base en el informe de la OCI, se realizard oficio de requerimiento general a los
cuatro (4) DEMOS, con el fin de requerir para la presentacion en termino de los informes como lo establece los
actos administrativos de creacion.

e Implementar controles que permitan contar con la completitud de los expedientes tanto fisicos como digitales
de los proyectos demos liderados por DADEP.

Ante esto la SAIl responde “Esta subdireccion atenderd la recomendacion implementando un mecanismo de
seguimiento que permita evidenciar el contenido de los expedientes y un cronograma de sequimiento.”

e Realizar seguimientos por parte de la Supervisidon de cada uno de los proyectos, de manera que se mitiguen
posibles incumplimientos en los planes de accién de los proyectos, relacionados con temas financieros y de
actividades de aprovechamiento econémico.

Ante esto la SAl responde “Esta Subdireccion continuara realizando seqguimiento por parte de la supervision de
cada uno de los proyectos con los profesionales técnicos, juridicos y financieros delegados para tal fin,
implementando un mecanismo de seguimiento que permita evidenciar el contenido de los expedientes y un
cronograma de seqguimiento”.

e Actualizacidn de la documentacién asociada al procedimiento Conformacion, funcionamiento y control de los
Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial.

Ante esta Ultima recomendacién la SAl responde “Esta subdireccion estd en el proceso de actualizacion de los
procedimientos de conformacion, funcionamiento y control de los Distritos Especiales de Mejoramiento y
Organizaciones Sectorial como una actividad del Plan de Accion Institucional relacionada a la meta “Gestionar
el 100% de las iniciativas publicas y/o privadas para la administracion del patrimonio inmobiliario distrital y el
espacio publico”.
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donde se encuentra la actividad “Realizar y formalizar en el Sistema Integrado de Gestion los documentos
estratégicos para la mejora del proceso de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Distrital”. La cual consta
de tres tareas, donde una para la vigencia de 2022 es “creacion de formatos asociados y actualizacion de la
Guia de Presentacion y Evaluacion de Propuestas a través de DEMOS”.

Cordialmente,

ALLAN MAURICE ALFISZ LOPEZ

Jefe Oficina de Control Interno
Copia: Armando Lozano, Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y del Espacio Publico - SAL.

Elaboré: Paola Naranjo, Albeiro Rizo y Xiomara Ramirez
Aprobd: Allan Maurice Alfisz Lopez

Fecha: 31 agosto de 2022

Cddigo: 1308520
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