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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, en cumplimiento de su rol de " Evaluacion y Sequimiento'” debe
desarrollar sus actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada,
y sistematica, con respecto a las metas estratégicas, resultados, politicas, planes,
programas, proyectos, procesos, indicadores y riesgos, que la entidad ha definido para el
cumplimiento de su mision, en el marco del sistema de control interno.

El propdsito de este rol es llevar a cabo la evaluacion objetiva e independiente y emitir un
concepto acerca del funcionamiento del sistema de control interno, de la gestion
desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad, que permita generar
recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y
desempeno de la entidad

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la vigencia
2022, desarrollo auditoria al proceso de Gestion del Talento Humano para lo cual se
conto con el apoyo de los lideres de los procesos evaluados quienes facilitaron el acceso
a la informacion; atendieron oportunamente los requerimientos formulados por el
equipo auditor y suministraron las evidencias suficientes, relevantes y utiles para respaldar
los resultados preliminares de la auditoria.

1 Decreto 648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”,
articulo 17.
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1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar mediante muestra aleatoria, la gestion realizada por el Proceso de Gestion del
Talento Humano y verificar el cumplimiento de los objetivos del proceso y de los
requisitos y normas aplicables en cuanto al recobro incapacidades, pago de
indemnizaciones por retiro o liquidaciones, capacidad de endeudamiento y provision de
vacantes.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar el cumplimiento normativo y la gestion de cobro de incapacidades
reportadas por los funcionarios de la entidad.

e Revisar el pago de indemnizaciones por retiro o liquidaciones de los funcionarios
del DADEP para el periodo comprendido entre el 01/06/2021 al 30/06/2022.

e Realizar la verificacion del control al descuento por ndmina, teniendo en cuenta
la normatividad respecto a la capacidad de endeudamiento y la no afectacion al
minimo vital.

e Evaluar la relacidon de cargos vacantes, la gestion realizada por parte del Proceso
Gestion de Talento Humano y el tiempo de permanencia sin proveer teniendo en
cuenta las situaciones que puedan presentarse.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

-Constitucion Politica de Colombia de 1991.

-Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la sequridad social entre el sector
publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”.

-Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas
sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional’.

-Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 362 de 1997" Por la cual se modifica el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y se
dictan normas sobre competencia en materia laboral”.

-Resolucion 2268 de 1998 del Instituto de Seguros Sociales “Por la cual se reglamenta el
proceso de expedicion, reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones economicas por
incapacidades y Licencias de Maternidad en el Instituto de Seguros Sociales.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 Miniz ]
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadania: 350 7062 *
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o'/

www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

-Decreto 1406 de 1999 " Por el cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100
de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se
dictan disposiciones para la puesta en operacion del Registro Unico de Aportantes al Sistema de
Seqguridad Social Integral, se establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho
Sistema y se dictan otras disposiciones’.

-Decreto 1919 de 2002 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del
nivel territorial .

-Ley 776 de 2002 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales”.

-Ley 909 de 2004 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

-Decreto 101 de 2004" Asignaciones en materia de Personal a los organismos del Sector Central
de la Administracion Distrital’.

-Ley 995 de 2005 “Por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero de las
vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados y trabajadores de la
administracion publica en sus diferentes drdenes y niveles”.

-Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula
el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en especial la financiera,
credjticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

-Decreto 4023 de 2011 “Por el cual se reglamenta el proceso de compensacion y el
funcionamiento de la Subcuenta de Compensacion Interna del Régimen Contributivo del Fondo
de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, se fijan reglas para el control del recaudo de cotizaciones al
Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’.

-Ley 1562 de 2012 "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional'.

- Ley 1527 de 2012 "Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones’.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 2 #
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062 *
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o'/
www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

-Decreto Ley 019 de 2012 " Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

-Acuerdo 528 de 2013 " Por el cual se modifica el acuerdo Distrital No. 336 de 2008".

-Decreto 2943 de 2013 " Por el cual se modifica el pardgrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406
de 1999°

-Circular 100-10 Funcion Publica de 2014 “Orientaciones en materia de Capacitacion y
Formacion de los Empleados Publicos”.

-Decreto 1072 de 2015" Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo’.

- Circular 2016100000000057 de 2016 “Cumplimiento de normas constitucionales y legales
en materia de carrera administrativa — concurso de métritos”

-Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica’.

-Ley 1822 de 2017 "Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones’.

-Acuerdo CNSC - 6176 de 2018" Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del
Desemperio Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba”.

-Resolucion 667 de 2018" Por medio de la cual se adopta el catidlogo de competencias
funcionales para las dreas o procesos transversales de las entidades publicas”.

-Decreto 815 de 2018" Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerdrquicos’.

-Ley 1902 de 2018 “Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones’.

-Decreto Nacional 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica".

-Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones’.

-Decreto 807 de 2019 "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gesticn en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones’.

-Decreto 2365 de 2019 “Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico”.
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-Circular externa 017 de 2019 “Lineamientos Distritales sobre incapacidades”.

-Acuerdo 761 de 2020 Concejo de Bogota D.C. "Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI'.

-Directiva No.015 de 2022" Obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de la meritocracia,
del empleo y de la funcion publica en el Estado Colombiano”.

-Proceso de Gestion del Talento Humano -Codigo:127-PROGT-01.

-Procedimiento: Vinculacion y Administracion del Servidor Publico Codigo: 127-PRCGT-
oL

-Instructivo de Gestion y Desarrollo del Talento Humano Cdodigo SG/MIPG: 127-INSGT -
01

-Instructivo de Nomina Cdédigo SG/MIPG: 127-INSGT-02.
-Plan de Vacantes 2021 -2023 Codigo SG/MIPG 127-PPPGT-06.
-Plan de prevision de Recursos Humanos 2022-2024 Codigo SG/MIPG 127-PPPGT-11.

-Plan estratégico de Talento Humano DADEP 2022-2024 Cdédigo SG/MIPG 127-PPPGT-
04.

-Herramientas de Gestion de la entidad.

Y demas normas vigentes que apliquen al desarrollo de la auditoria.
3. ALCANCE

La Auditoria verifico el cumplimiento de los manuales, procedimientos e instructivos en
cuanto a los procesos de Gestion del Talento Humano, teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en la normatividad vigente aplicable, para el periodo
comprendido entre el 01 de junio de 2021 al 30 de junio de 2022. En el desarrollo de la
auditoria se utilizaron muestras aleatorias en los casos en que fue necesario.

4. INFORME DETALLADO DE AUDITORIA

Oficializacion Plan de Auditoria

Mediante correo electronico del 29 de junio de 2022, remitido a la subdirectora
Administrativa y Financieray Control Disciplinario, se dio apertura a la Auditoria al proceso
de Gestion del Talento Humano, para el periodo comprendido entre el 01 de junio de
2021 al 30 de junio de 2022.
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Solicitud de Informacion

En el desarrollo de la auditoria de gestion se efectuaron requerimientos de informacion
y documentacion a la Subdireccion Administrativo y Financiera y de Control Disciplinario,
asi:

- En cumplimiento de los objetivos especificos de la auditoria, se solicitd a través de
radicado DADEP No. 20221300047043 del 15/07/2022, la siguiente informacion:

e Procedimientos relacionados con el proceso sujeto de auditoria.

e Mapa de riesgos del proceso

e Plan de accion del proceso.

e Planes de mejoramiento vigentes

e Paso a paso del tramite, registro y recobro de incapacidades y/o licencias ante las
Entidades de Seguridad Social, asi como la depuracion de saldos y saneamiento
contable. (Incluir base de datos del total de los registros realizados).

e Registro del pago efectuado por indemnizaciones en el caso de retiro y/o
liquidaciones de los funcionarios del DADEP, discriminado por factores salariales.
(Incluir base de datos del total de los registros realizados).

e Revision realizada por la entidad para verificar la capacidad de endeudamiento
para descuentos de nomina. (Incluir base de datos del total de los registros
realizados).

e Plan anual de previsidon de recursos humanos.

e Identificacion global de la planta de empleos surtida y vacante.

e Reportes de la situacion de la planta de empleos de la entidad, incluyendo las
vacantes definitivas a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC de acuerdo
con las instrucciones emitidas por el este 6rgano responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

e Pautas para ocupar temporalmente los cargos vacantes con la figura de encargo
(Manifestacion previa de interesados para acceder a encargos y meétodos y
criterios para otorgar encargos en caso de empates).

-Una vez verificada la informacion solicitada mediante radicado DADEP No.
20221300047043 del 15/07/2022, se envid correo electronico el 26/07/2022,
requiriendo complementar y argumentar la respuesta en relacion con:

e (estionrealizaday estado del recobro de incapacidades, liquidaciones por retiro
y capacidad de endeudamiento.

e Planes de mejoramiento vigentes.

e Reportes mensuales en el aplicativo SIMO sobre la situacion de la planta de
empleos de la entidad, incluyendo las vacantes definitivas, de acuerdo con
instrucciones que emita la CNSC.
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-Asi mismo, se solicitd el acceso a los registros fisicos y/o virtuales (carpetas) donde
reposa la informacion registrada en los dos (2) archivos Excel que remitieron el dia
22/07/2022: "Base de datos incapacidades, liquidaciones y cap. Endeudamiento y
Reporte_reporte vinculaciones, encargos y comisiones por entidad a 30-06-22" de acuerdo con
lo establecido en los instructivos de ndmina y de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano: -carpeta de "ndmina’-carpeta "historia laboral'.

-Mediante correo electronico del 16 de septiembre de 2022, se solicitd completar la
informacion en la carpeta de liquidaciones, ya que las resoluciones: 021 de 2022, 294 de
2021, 041 de 2022, 303 de 2021 y la informacion de un exfuncionario no habian sido
cargada en las mismas. Igualmente, se realizo la solicitud de las carpetas fisicas de las
hojas de vida de los funcionarios que se retiraron de la entidad, con el fin de verificar el
cumplimiento de las entregas de documentos de los que se hablan en cada una de las
resoluciones de aceptacion de renuncia y cumplimiento de los requisitos para pago.

-Se solicitd informacion de los reportes emitidos por el area de segun lo establecido por
la documentacion interna de la entidad: a). reporte mensual de SIDEAP en donde se
evidencias las vacantes existentes de la entidad de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento vinculacion y administracion del servicio publico, actividad 1. b). De
acuerdo con el Plan Estratégico de Talento Humano, en el numeral 3.7. Metodologia de
seguimiento y publicacion de los seguimientos realizados con corte 30 de junio de 2022,
sobre los planes de prevision de recursos humanos y anual de vacantes. c). Resultado de
la medicion semestral con corte 31/12/2021 y 30/06/2022 de acuerdo con los
indicadores registrados en el Plan Anual de vacantes 2021-2023 y el plan de Prevision
para la vigencia 2022. d). Resoluciones por las cuales se realizaron los encargos desde el
01/06/2021 al 30/06/2022. Adicional se solicitd informacion segun Directiva 015 de
2022, Procuraduria General de la Nacion. (Reportes de la informacion de la oferta publica
de empleos de carrera (OPEC) en el aplicativo).

La informacion fue enviada por la Subdireccion Administrativo y financiera y de Control
Disciplinario, dentro del término establecido, asi mismo es importante destacar, que se
llevaron a cabo mesas de trabajo y entrevistas con los funcionarios designados para
atender esta auditoria, para verificar la gestion realizada por el proceso de Gestion del
Talento humano. (actas de reunion).

A continuacion, se presentan los resultados de la auditoria practicada de acuerdo con los
objetivos especificos establecidos en el Plan de Auditoria:

4.1. Objetivo No.1-Verificar el cumplimiento normativo y la gestién de cobro de
incapacidades reportadas por los funcionarios de la entidad.

Por parte del equipo auditor se procedid a verificar que en el “/nstructivo de Némina"
Cadigo SG/MIPG: 127-INSGT-02, version 2, vigente desde el 01/10/2020, se estuvieran
estandarizadas las actividades a seguir en la gestion realizada al recobro de
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incapacidades, de conformidad con las normas légales vigentes, alli se observo que en el
numeral 13 del documento, existe un capitulo denominado “reconocimiento de
incapacidades” las cuales describen de manera general las actividades a realizar, el
responsable y donde se evidencia el registro de las mismas.

Imagen No.1- Reconocimiento de Incapacidades

135. RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES

licencia por
incapacidad

ACTIVIDAD INSTRUCCION RESPONSABLE REGISTRO
Radicar incapacidad © licencia de maternidad | Funcionaric
Conceder o patermidad. [Una vez superada la urgencial

Revisar y werificar, se incluye en PERMNO en el
mes que CC'FHSL’L"”L’E.

Teéecnicos
Profesional
de apoyo

gistro en La
tos de
PERMC

el Acto Adrministratec
idades superiores a 2

de la Subdireccidn Administrativa, Financiera
vw de Controcl Disciplinaric la firma de la

Direceidn v su posteror cormunicacicn al

funcicnaric

de | T
ias o licencias S
atermidad o paternidad para aprobacian | S

Director

Resclucidn

Realizar el cobro de las incapacidades o | Técnico Oficios o formatos

licencias de acuerdc a la normatividad v establecidos por la

reglaments  wigente frente a la entidad adrministradora a

campetente. la que se realizara
el cobro

Sclicitar el reintegro a la S0OH de los dineros Tecnicos Oficio

consignados por las administradoras a favor Profesional Correc

de la entidad.

electrénico

Archivar soportes generados

adrministrative

Histona laboral/
Carpeta de
nomina

Froceso Gestidan del Talento Humano

scementc INSIrUCTive Momina

Fuente: Proceso Gestion del Talento humano-Instructivo de Némina

Asi mismo se procedio a verificar, la base de datos remitida por el proceso de Gestion del
Talento Humano, quien le corresponde adelantar el proceso del tramite y seguimiento
de pago de incapacidades ante las Entidades de Seguridad Social; para el periodo
comprendido desde el 1 de junio de 2021 al 30 de junio de 2022, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No.1- Incapacidades Radicadas desde 01/06/2021 al 30/06/2022

.Cedula . Fecha inicio Fecha final Dias de Tipo de
ciudadania . . . . . . EPS
. . incapacidad incapacidad | incapacidad Novedad
incapacitado
51922xxx 29/09/2021 1/10/2021 3 Sanitas
xxx11553 3/05/2022 8/05/2022 6 Sanitas =
52020xxx 1/05/2022 3/05/2022 3 Sanitas %
xxx50061 6/06/2022 8/06/2022 3 Compensar g
4139x0x 21/01/2022 | 30/01/2022 10 Famisanar 3
xxx0231230 15/03/2022 22/03/2022 Famisanar %
31201xxx 24/01/2022 | 26/01/2022 Famisanar s
xxx4238467 2/06/2022 4/06/2022 3 Compensar

Fuente: Informacion remitida por el drea SAF-Talento Humano
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Al verificar la informacion remitida, se observa que para el periodo auditado se radicaron
un total de ocho (8) incapacidades por enfermedad general por parte de los funcionarios
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico. Asi mismo, el
62,5% corresponden a incapacidades de tres (3) dias y el 37.5% restante corresponden a
incapacidades de 6, 8 y 10 dias.

Se debe tener en cuenta que el Sistema de Seguridad Social en Salud regido por la Ley
100 de 1993 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud 780 de 2016 que compilo
lo normado en los Decretos 1406 de 199, reformado por el Decreto 2943 de 2013,
determind los siguientes criterios para el pago de incapacidades y/o licencias:

Tabla No.2- Pago de Incapacidades y/o licencias

Dias de Incapacidad

Responsable de prestacion
econdémica

%Base de liquidacién sobre
el IBC del mes
inmediatamente anterior al
comienzo de la
incapacidad y/o licencia

Fundamento Juridico

Decreto 2943 de 2013,

accidente

Laborales

Dos (2) primeros dias Empleador 100% compilado en el Decreto
1072 de 2015
. . . Decreto 2943 de 2013,
e e e an | S, pometrn G€ | gk | complado en of Decrto
1072 de 2015
A partir del dia noventa y Entidad romotora  de Decreto 2943 de 2013,
uno (91) hasta los ciento Salud—EPSp 50% compilado en el Decreto
ochenta (180) dias 1072 de 2015
A partir del dia ciento o
ochenta y uno (181) hasta | Administradora Fondo de 50% Ley 962 de 2005
: Pensiones
los trecientos sesenta (360)
Accidentes de Trabajo a - .
partir del dia siguiente al | Administradora de Riesgos 100% Ley 776 de 2002

Fuente: Normas del sector salud y proteccion social

Para las incapacidades que superen los quinientos cuarenta y uno (541) dias en adelante
las EPS pagara en los siguientes casos:

e Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico
tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.
e Cuando un paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la
enfermedad o lesion que origino la incapacidad por enfermedad general de origen
comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las
recomendaciones del médico tratante.

e Cuando por

enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas

situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

En los demas casos luego de los quinientos cuarenta y uno (540) dias los paga el fondo
de pension. Es importante precisar que la incapacidad de los dias 180 a 540 los paga el
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fondo de pension siempre que la EPS haya remitido al fondo de pensiones el concepto
de rehabilitacion, pues si no lo hace, la EPS debe pagar esas incapacidades.

El equipo auditor procedio¢ a verificar el total de incapacidades radicadas en el DADEP
entre el 01/06/2021 al 30/06/2022; con la revision inicial de la base de datos remitida por
el area, se procedio a contrastar esta informacion con los soportes subidos en la carpeta
pub/evidencias nomina auditoria C/, donde se encuentra informacion relacionada a los
objetivos de esta auditoria, encontrando que, para un funcionario, tanto el nombre y
numero de cedula de ciudadania incapacitado, no coincidia con el nombre y nimero de
identidad registrado en la incapacidad medica expedida por ADOM, como se puede
observar a continuacion:

Imagen No.2- Base de datos Incapacidades

CEDULA [E
CIUDADANIA NOMERES Y APELLIDOS ?Nﬁ:;{;uﬁ ﬁﬁﬂgiﬁ; DiAS DE INCAPACIDAD EPS
7 INCAPACITADO

G DT D
ALEJANDRA MARIA LOPEZ LONDORD aanire0ze 2Ri0tE022 3 FAMSANAR

Fuente: Base de datos Excel-SAF-carpeta pub/Incapacidades

Imagen No.3- Incapacidad medica Funcionadrio DADEP

S ADOM EBEo
o5 = CERTIFICADO
<) ~  BE INCAPACIDAD IR 285450

NIT 830.001.257-4

MARIA ALEJANDRA LOPEZ

FAMTSTTe

24 01 el
CC 42075949

RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO Joox

COMUN) 3
——

LT | 2[a] [o[1] [2]2

REINALDO MOJICA 79955822
Nombre del Médico Firtn. c Registro Médico

ES O LABORALES
STRA PAGINA WEB

CAPACIDAD \
ESTE ES EL DOCUMENTO ORIGINAL U
SOLICITA LA COPIA DE TU HISTORI
www.adom.com.co/contactanos

Fuente: Base de datos Excel-SAF-carpeta pub/Incapacidades

Sin embargo, al consultar en la carpeta pub/evidencias nomina auditoria Cl, se observo
que, en las resoluciones expedidas por la entidad, por las cuales se conceden las licencias
por enfermedad general, se pudo confirmar que el nombre y el numero de cedula de
ciudadania, estaban incorrectos en la base de datos enviada por la SAF-Talento Humano;
razon, por la cual, se tuvo en cuenta para su analisis posterior.
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Se prosiguio a verificar que las actividades que estan registradas en el “instructivo de
nomina’, se estén cumpliendo para cada una de las incapacidades registradas en el
periodo auditado, encontrando:

Tabla No. 3-Reconocimiento de Incapacidades/ Actividades

RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES

Documento de Identidad

Instruccion Registro
51922xxx xxx11553 52020xxx xxx50061 4139xxx xxx0231230 42075xxx xxx4238467
Radicar
incapacidad una | dad
vezsuperadala  [caPord si si Si Si i Si Si si
urgencia EPS o ARL
Revisar y
verificar, se Incapacidad/
incluye en Registro en la . . . . . ) . )
PERNO en el base de datos S S Si S Si S Si S
mes que de PERNO
corresponde
Elaboracién
acto
administrativo
ISTJcaepr?:;g:gezs Resolucion | Resolucion | Resolucion Resolucion Resolucion | Resolucion Resolucion Resolucion
superiores a 2
dias, para la Resolucion 264 del 08 = 134 del 06 135 del 06 166 del 09 de 022 del 26 096 del 30 024 del 26 165 del 09 de
_laprobacién de de octubre | de mayo de mayo junio de 2022 de enero de marzo de enero junio de 2022
a SAF, firma de de 2021 de 2022 de 2022 de 2022 del 2022 de 2022
la Direccion y
comunicacion
al funcionario
Se realizd -
Se realizd .
. . cobro ante - Se realiza

Realizar el - Se realiza Se realizd cobro ante

Oficios o . . . EPS cobro ante
cobro de las Se realiza Se realiza Se realiza cobro ante EPS ) cobro ante EPS
) ) Formatos Famisanar . EPS
incapacidades ) cobro ante = cobroante | cobroante = Compensar EPS Famisanar

establecidos . el . Compensar
de acuerdo a la EPS EPS EPS mediante Famisanar el .

- por la . . ) 28/03/22 mediante
normatividad y administradora Sanitas Sanitas Sanitas portal de marzo el 28/03/22 ortal
reglamento ala que se 22/02/ 22, 07/07/ 22, 07/07/ 22, transaccional 2022 con 17/06/2022 de marzo fransaccional
vigente frente a eal'qa el No. Rad No. Rad No. Rad 10/06/22 No. No Féad No. Rad 2022, No. 14/06/22
la entidad rcoblrzo 57549092 57857440 57857434 Solicitud 501'0_ 5010-2022- = Rad 5010- Solicitud
competente 108084335866 2022-E- E-151819 Sgg%l;— 108084343104

058797
So_l|C|tar el Se Se Se Se Se
reintegro a la Se
SDH de los encuentra encuentra encuentra Se encuentra encuentra encuentra encuentra Se encuentra
; dentro de dentro de dentro de dentro de los dentro de dentro de dentro de los
dineros - P dentro de P
. Oficio /Correo los los los términos de los o los términos de
consighados . . - A . los términos A
electrénico términos términos términos ley para terminos términos ley para
por las ) de ley para )
L deley para | deleypara | deleypara | tramitar de ley para h de ley para = tramitar
administradoras : : : ; : tramitar : .
tramitar tramitar tramitar reintegro tramitar R tramitar reintegro
isaad reintegro reintegro reintegro reintegro reintegro reintegro
entidad 9 9 9 9 9
Archivar Historia
soportes laboral/carpeta Si Si Si Si Si Si Si Si
generados némina

Fuente: Elaboracion propia con base en base de datos/pub-SAF “instructivo de nomina"

Se efectud la comprobacion de los datos alli contenidos, a fin de verificar la gestion
realizada al recobro de incapacidades realizadas por el DADEP para el periodo auditado,
encontrando que el 100% de las incapacidades se encuentran radicadas en el sistema de
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gestion documental -ORFEQ, estan registradas e incluidas en el mes que corresponde
en el sistema de personal y nomina- PERNO. Asi mismo, por ser incapacidades mayores
a dos (2) dias, se evidencid acto administrativo (Resolucién) para cada una de ellas.

En cuanto a la actividad de realizar el cobro de las incapacidades ante la entidad
promotora de salud de acuerdo a la normatividad y reglamento vigente, se evidencio la
gestion realizada por la entidad, puesto que se radican en la EPS respectiva ya sea por
correo electronico o por la pagina web, para que se transcriba en caso de que sea
necesario y solicitar el reconocimiento econdmico. En caso de no recibir respuesta ni el
reconocimiento econdmico por parte de la EPS se realizan los recobros respectivos.

EL 100% de las incapacidades medicas fueron radicadas por los funcionarios del DADEP
para el periodo de la prueba de auditoria, ya fueron cobradas y estan pendientes de ser
canceladas por parte de las EPS correspondientes, el valor total por este concepto es de
$1.298.959. Cabe resaltar, que debe tenerse en cuenta lo que sefiala el articulo 28 de la
ley 1438 de 2011:

“El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del
valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a
partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

El pago de las incapacidades laborales y demas prestaciones economicas a cargo de las
EPS, esta regulado por el decreto 780 de 2016, mas exactamente por su articulo 2.2.3.1.1,
que sefiala:

"El pago de estas prestaciones economicas al aportante sera realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion econdmica por parte de la EPS
0 EOC. La revision y liguidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas
se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la solicitud del aportante.”

Si bien existe dentro del instructivo de ndmina actividades relacionadas con la gestion
realizada en el tema de incapacidades, no se evidencio en el desarrollo del documento,
el como la entidad, realiza el registro del recobro de la incapacidad ante las EPS o ARL,
sin embargo, el area auditada indico en la entrevista realizada el dia 29 de julio 2022 la
gestion que se lleva a cabo, como se menciona a continuacion:

e Joda incapacidad debe ser radicada en la entidad.

o flempleado incapacitado por enfermedad general recibird el 100% del salario cuando la
licencia tenga una duracion inferior o igual a 2 dias, a partir del tercer dia percibira las 2/3
partes del salario durante los primeros 90 dias y la mitad del mismo por los 90 dias

siguientes.
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e Las incapacidades de tres dias en adelante se autorizan mediante acto administrativo
(resolucion).

o Posteriormente se radican en la EPS respectiva ya sea de panera presencial o por la pagina
web de la EPS para que se transcriba en caso de que sea necesario y solicitar el
reconocimiento economico.

e £En caso de no recibir respuesta ni el reconocimiento economico por parte de la EPS se
realizan los recobros respectivos.

Por lo expuesto, se constituye la siguiente observacion:

4.1.1.  Observacion por no incluir en las actividades que estan registradas en el “instructivo de
nomina’, como se adelante el proceso del tramite y seguimiento de pago de
incapacidades ante las entidades de seguridad social, asi como las causales de negacion
del reconocimiento economico emitidas por la EPS o ARL.

Valoracién OCI de la respuesta del auditado

La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 27 de septiembre de 2022,
presento el Informe Preliminar a la Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control
Disciplinario, area que emitio la siguiente respuesta:

Analisis del equipo auditor

La Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control Disciplinario no allego respuesta
a la observacion dentro del plazo establecido. Se solicita a la Administracion tener en
cuenta las observaciones emitidas desde la Oficina de Control Interno para evitar a futuro
la posible configuracion de hallazgos que obliguen a la entidad a la implementacion de
planes de mejoramiento. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

4.2. Objetivo No.2-Revisar el pago de indemnizaciones por retiro o liquidaciones de los
funcionarios del DADEP para el periodo comprendido entre el 01/06/2021 al
30/06/2022.

El desarrollo de este objetivo se realizé mediante la revision del “/nstructivo de Nomina"
Cadigo SG/MIPG: 127-INSGT-02, version 2, vigente desde el 01/10/2020 y los soportes
contenidos en la carpeta pub/evidencias nomina auditoria Cl, con el siguiente resultado:

En el “/nstructivo de Némina®, en el numeral 18, liquidacicn personal retirado” se evidencia
las actividades a seguir en el proceso de preparacion y liquidacion de los funcionarios del
DADEP, de conformidad con las normas legales vigentes.
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Imagen No.4- Liquidacién Personal Retirado

Instructivo de Némina
127-INSGT-02
01-10-2020
2

29 de 32

18. LIQUIDACION PERSONAL RETIRADO

ACTIVIDAD [ INSTRUCCION RESPONSABLE REGISTRO
3 7

Resolucidn

Liquidar
personal e o apoy
retirado Subdirector
SAF/
Direccidn
Técnico/ Resalucion
Profesional de

ccién
Solicitud de CDP y RP al 4rea de presupuesto | Técnico/ Memorando de
para pago liquidacion de prestaciones | Subdirector solicitud
sociales, pasar a revision, aprobacién y firma. | SAF/
Diuscmn
Tecnical

Archivos
planos/RA y
de soportes de
presupuesto/ | page/Planilla de
Direccion pago.
digital y fisica del ordena;
Técnico Copla de RA y

nnnnnn

Archivar soportes generados. Auxiliar Carpeta de
administrative | némina

Fuente: Proceso Gestion del Talento humano-Instructivo de Némina

Se procedio a verificar la informacion registrada en la carpeta pub/evidencias nomina
auditoria C/ encontrando que, para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021
al 30 de junio 2022, quince (15) funcionarios publicos se retiraron de la entidad, fuera por
renuncia voluntaria o por insubsistente un nombramiento en provisionalidad y que
posteriormente fueron aceptadas por la directora DADEP mediante acto administrativo,
como se sefala en la siguiente tabla.

Tabla No. 4- Funcionarios publicos retirados de la entidad entre 01/06/2021 al 30/06/2022

Acto Administrativo de . L. Acto Administrativo
. Fecha de vinculacién L. .
Nombramiento Aceptacion de renuncia

Resolucion 050 de 2021 03 de febrero de 2020 Resolucion 091 de 2021
Resolucion 066 de 2021

Cargo Desemperado

Jefe de oficina sistemas
Asesor subdireccion registro

11 de marzo de 2021 Resolucion 179 de 2021

inmobiliario
Asesor subdireccion registro Resolucion 180 de 2021 | 01 de julio de 2021 Resolucion 274 de 2021
inmobiliario
subdirectora registro Resolucion 060 de 2021 | 05 de marzo de 2021 Resolucidn 273 de 2021
inmobiliario

Profesional especializado

Resolucion 294 de 2000

12 de junio de 2000

Resolucion 352 de 2021

Técnico operativo

Resolucion 062 de 2016

7 de marzo de 2016

Resolucion 004 de 2022

Conductor

Resolucion 429 del 2000

08 de agosto de 2000

Resolucion 044 de 2022

Profesional universitario

Resolucion 011 del 2002

10 de enero de 2002

Resolucion 067 de 2022

Auxiliar de servicios generales

Resolucion 429 del 2000

10 de agosto de 2000

Resolucion 381 de 2021

Auxiliar de servicios generales

Resolucion 230 de 2013

02 de septiembre de
2013

Resolucion 001 de 2022

Profesional universitario

Resolucion 098 de 2006

17 de mayo de 2006

Resolucion 021 de 2022

Profesional universitario

Resolucion 038 de 2019

4 de marzo de 2019

Resolucion 371 de 2021

Conductor

Resolucion 078 de 2013

19 de abril de 2013

Resolucion 031 de 2022

Jefe de oficina control interno

Decreto 753 de 2017

11 de enero de 2018

Decreto No. 558 de 2021

Auxiliar de servicios generales

Resolucion 230 de 2019

26 de junio de 2019

Resolucion 303 de 2021

Fuente: pub/evidencias némina auditoria Cl.
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De acuerdo con el resuelve, de las resoluciones por las cuales se aceptan las renuncias
de los servidores publicos, en su articulo segundo se establece que se “deberd entregar la
actualizacion de la declaracion de bienes y rentas, entregar los documentos fisicos, archivos
magneéticos, elementos de almacéen que se encuentren bajo su custodia y presentar el informe de
conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y los procedimientos establecidos en la

entidad'".

Se procedi¢ a verificar en las carpetas fisicas de las hojas de vida de los funcionarios que
se retiraron de la entidad, el cumplimiento de las entregas de documentos de los que se
hablan en cada una de las resoluciones de liquidacion y cumplimiento de los requisitos
para su pago, encontrando que:

Tabla No. 5- Documentos Retiro Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Acto Administrativo . .
Aceptacién Evidencia
Cargo . Motivo Documentos para retiro de la entidad Carpeta
renuncia/ :
L Nomina
terminacion
Actualizacion Bienes y rentas Si
Documentos fisicos, archivos )
Jefe de - » ' Si
oficina Resolucion 091 de Renuncia magnéticos
sistemas 2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
: Si
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega de cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas _
Documentos fisicos, archivos .
Asesor sub . - Si
reqistro Resolucion 179 de Renuncia magneticos
registro 2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
inmobiliario : Si
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega de cargo
Actualizacion Bienes y rentas
Documentos fisicos, archivos
Asesor sub . "
registro Resolucion 274 de Renuncia magnéticos
registro 2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia
inmobiliario ;
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega de cargo
Actualizacion Bienes y rentas
. Documentos fisicos, archivos
Subdirectora ., -
reqistro Resolucion 273 de Renuncia magnéticos
registro 2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia
inmobiliario .
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega de cargo
. Actualizacion Bienes y rentas
Profesional — -
. Documentos fisicos, archivos )
especializado - - Si
Resolucion 352 de Renuncia magneéticos
2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia Si
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas Si
Insubsistente un | Documentos fisicos, archivos Si
Técnico Resolucion 004 de nombramiento magnéticos
operativo 2022 en 127-FORGT-09 - Formato Constancia Si
provisionalidad Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Si
Conductor Actualizacion Bienes y rentas Si
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Acto Administrativo

Entrega de Elementos y Bienes a Cargo

Informe entrega del cargo

Aceptacién U STl
Cargo ptac Motivo Documentos para retiro de la entidad Carpeta
renuncia/ -
L Nomina
terminacion
Declara Documentos fisicos, archivos Si
Resolucion 044 de Insubsistente un | magnéticos
nombramiento 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
2022 ; Si
en Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
provisionalidad Informe entrega de cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas Si
Documentos fisicos, archivos Si
Profesional Resolucion 067 de Renuncia magneéticos
universitario 2022 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
: Si
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas Si
Declara — -

- ) Documentos fisicos, archivos )
Auxiliar de - Insubsistente un - Si
servicios Resolucion 381 de nombramiento magnéticos

2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
generales en : Si
- ) Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
provisionalidad -
Informe entrega del cargo No aplica
Actualizacion Bienes y rentas Si
Declara — -

. ) Documentos fisicos, archivos .
Auxiliar de . Insubsistente un - Si
servicios Resolucion 001 de nombramiento magnéticos

2022 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
generales en ; Si
. ) Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
provisionalidad 3
Informe entrega del cargo No aplica
Actualizacion Bienes y rentas Si
Documentos fisicos, archivos
Profesional Resolucion 021 de Renuncia magnéticos
universitario 2022 127-FORGT-09 - Formato Constancia
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Info.sin firma
Actualizacion Bienes y rentas Si
Declara — -
) Documentos fisicos, archivos .
. L Insubsistente un - Si
Profesional Resolucion 371 de nombramiento magnéticos
universitario 2021 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
en : Si
. . Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
provisionalidad :
Informe entrega del cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas Si
Documentos fisicos, archivos .
. » Si
Conductor Resolucion 031 de Renuncia magneéticos
2022 127-FORGT-09 - Formato Constancia )
: Si
Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas Si
Jefe de Documentos fisicos, archivos )
- » Si
oficina Decreto no. 558 de Periodo filo magnéticos
control 2021 ) 127-FORGT-09 - Formato Constancia .
. : Si
interno Entrega de Elementos y Bienes a Cargo
Informe entrega del cargo Si
Actualizacion Bienes y rentas
Auxiliar de Documentos fisicos, archivos
Servicios Resolucion 303 de Abandono del magnéticos
2021 cargo 127-FORGT-09 - Formato Constancia
generales

No aplica

Fuente: Con base en informacién registrada en carpeta de hoja de vida-SAF, Talento Humano.
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Al analizar la informacion resultante de la verificacion fisica de las carpetas de historia
laboral de los funcionarios de la entidad, respecto a los documentos que deberian ser
entregados en el momento de terminar la vinculacion, asi como también lo que se indica
en el Instructivo de Gestion y Desarrollo del Talento Humano Cadigo SG/MIPG: 127-
INSGT-01, version 4 Vigente desde: 22-11-2021, en el numeral 4.7 "Retiro del servidor
publico’ en la instruccion 4.7.4 (127-FORGT-09 - Formato Constancia Entrega de
Elementos y Bienes a Cargo) se evidencié que el 33.33 % de la documentacion esta
incompleta encontrando que:

e No se evidencia formato unico de Declaracion juramentada de bienes y rentas y
actividad econdmica privada persona natural (Ley 190 de 1995, articulo 13) para
tres (3) cargos: Asesor subdireccion registro inmobiliario (RESOLUCION 179 DE
2021), Asesor subdireccion registro inmobiliario (RESOLUCION 274 DE 2021) y
Auxiliar de servicios generales (RESOLUCION 303 DE 2021).

e No se evidencia el diligenciamiento y radicacion del Formato Constancia Entrega
de Elementos y Bienes a Cargo 127-FORGT-09 ni Documentos fisicos, archivos
magnéticos para cuatro (4) cargos: Asesor subdireccidon registro inmobiliario
(RESOLUCION 274 DE 2021), subdirectora registro inmobiliario (RESOLUCION
273 DE 2021), Profesional universitario (RESOLUCION 021 DE 2022) y Auxiliar de
servicios generales (RESOLUCION 303 DE 2021).

e No se evidencia firma por parte del Profesional universitario (RESOLUCION 021
DE 2022) en el informe que entrega de conformidad con la normatividad vigente
y los procedimientos establecidos en la entidad.

Ahora bien, en lo que respecta a los informes de gestion, La Ley 951 de 2005 cred la
obligacion para los servidores publicos en su calidad de titulares y representantes legales
y particulares que administren fondos o bienes del Estado, de presentar a quienes los
sustituyan un acta de informe de gestion de los asuntos de su competencia, asi como de
la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados
para el ejercicio de sus funciones. Por su parte la Ley 734 de 2002, establece que al retiro
del servicio "todo empleado publico, debe hacer entrega tanto de los bienes, como de los
asuntos que se encuentran a su cargo y bajo su responsabilidad”.

Adicional a lo anterior, el contenido registrado en la carpeta pub/evidencias nomina
auditoria C/, del total de resoluciones de aceptacion de renuncia, se observo que:

« Ocho funcionarios (8) presentaron renuncia voluntaria e irrevocable, cinco (5)
funcionarios les fue declarado insubsistente de un nombramiento en
provisionalidad, por situaciones especiales para proveer los cargos de quienes
ganaron las plazas mediante concurso de méritos, un (1) funcionario termind su
cargo de periodo fijo de cuatro aflos y uno (1) abandond el cargo.
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e En el apartado donde se realiza la “comunicacion o notificacion personal’ seis (6)
resoluciones cuentan con la fecha y firma de los funcionarios en el cual se les
comunico la aceptacion de la renuncia. Sin embargo, nueve (9) no registran estos
datos.

e En la Resolucion 001y 004 de 2022 no se evidencia “comunicacion o notificacion
personal’.
Imagen No.5- Resolucién sin “Notificacion Personal

T —
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BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
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Fuente: pub/evidencias némina auditoria Cl

A continuacion, se procedio a verificar que cada uno los funcionarios que se retiraron de
la entidad, contaran con los actos administrativos por los cuales se reconocieron y
ordenaron los pagos de prestaciones sociales, asi como que estuviesen registrados e
incluidos en el sistema de personal y nomina- PERNO.

Tabla No.6- Gestion pago por retiro o liquidaciones de los funcionarios del DADEP para el periodo
01/06/2021 al 30/06/2022

Cargo Fecha de Retiro Gestidon Realizada Estado PERNO
Se reconoce y ordena el pago
Jefe de  oficina . . mediante resolucion no. 138 del
sistemas Apartir del 8 de abril de 2021 18 de mayo de 2021y se paga en
la ndmina de mayo de 2021

Se reconoce y ordena el pago
Asesor sub registro . - mediante resolucion no. 219 del
inmobiliario A partir del 1 dejulio de 2021 13 de agosto de 2021 y se paga
en la nomina de agosto de 2021
Se reconoce y ordena el pago
mediante resolucion no. 293 del
11 de noviembre de 2021 y se | Pagada
paga en la ndmina de diciembre
de 2021

Se reconoce y ordena el pago
mediante resolucion no. 294 del | Pagada
11 de noviembre de 2021 y se

Pagada

Pagada

Asesor sub registro | A partir del 22 de octubre de
inmobiliario 2021

Subdirectora registro | A partir del 22 de octubre de
inmobiliario 2021
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Cargo Fecha de Retiro Gestion Realizada Estado PERNO
paga en la ndmina de diciembre
de 2021
Se reconoce y ordena el pago
Profesional A partir del 31 de diciembre | mediante resolucion no. 041 del Pagada
especializado de 2021 04 de febrero de 2022 y se paga
en la nédmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Técnico operativo A partir del 11 de enero de | mediante resolucion no. 040 del Pagada
2022 04 de febrero de 2022 y se paga
en la nébmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Conductor A partir del 09 de febrero de | mediante resolucion no. 078 del Pagada
2022 02 de marzo de 2022 y se paga
en la nomina de marzo de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Profesional A partir del 5 de abril de | mediante resolucion no. 131 del Pagada
universitario 2022 05 demayo de 2022y se paga en
la ndmina de mayo de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Auxiliar de servicios | A partir del 28 de diciembre | mediante resolucion no. 034 del Pagada
generales de 2021 04 de febrero de 2022 y se paga
en la ndbmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Auxiliar de servicios | A partir del 11 de enero de | mediante resolucion no. 036 del Pagada
generales 2022 04 de febrero de 2022 y se paga
en la ndbmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Profesional A partir del 01 de febrero de | mediante resolucion no. 042 del Pagada
universitario 2022 04 de febrero de 2022 y se paga
en la nébmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Profesional A partir del 23 de diciembre | mediante resolucion no. 035 del Pagada
universitario de 2021 04 de febrero de 2022 y se paga
en la nébmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Conductor A partir del 7 de febrero de | mediante resolucion no. 077 del Pagada
2022 02 de febrero de 2022 y se paga
en la nédmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Jefe de oficina | A partir del 1 de enero de | mediante resolucién no. 039 del Pagada
control interno 2022 04 de febrero de 2022 y se paga
en la nédmina de febrero de 2022
Se reconoce y ordena el pago
Auxiliar de servicios | A partir del 01 de octubre de | mediante resolucion no. 038 del | Pagada, pendiente por
generales 2021 04 de febrero de 2022 y se paga | cancelar dotacion
en la nédmina de febrero de 2022

Fuente: Con base en informacidn registrada en carpeta de ndmina-SAF

Se encontro que todas las liquidaciones cuentan con resolucion de pago y fueron
pagadas en la ndmina siguiente al mes de retiro de la entidad, asi mismo, se verifico la
informacion registrada por la SAF, consultada en la carpeta creada para esta auditoria
pub/evidencias nomina auditoria Cl, encontrando los actos administrativos de
liquidacion para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 30 de junio de
2022, arrojando los siguientes resultados:
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e De las quince (15) resoluciones por los cuales se reconocen y ordenan los pagos
de prestaciones sociales definitivas, en la parte donde se realiza la “comunicacion
o notificacion personal trece (13) de estas no tiene la firma del funcionario que
acepta la liquidacion, ni las fechas en la que se comunico el acto administrativo.

Imagen No.6- Resoluciones donde se reconocen y ordenan los pagos de prestaciones sociales definitivas
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Fuente: pub/evidencias némina auditoria Cl.

e En los actos administrativos se registra la pre liquidacion del funcionario de
acuerdo con los factores salariales, descuentes (retencion en la fuente), el total a
pagary la firma del nominador al servidor publico de conformidad con lo previsto
en la normatividad vigente.

Finalmente, la entidad entre el 1 de junio de 2021 al 30 de junio de 2022, pago por
concepto de liquidaciones de funcionarios retirados un valor total de $258.200.722
discriminados de la siguiente manera:

Tabla No.7- Liquidacion prestacional -DADEP 1 de junio de 2021 al 30 de junio de 202

Liquidacién Prestacional Valor

Vacaciones en dinero $73.183.031
Prima Vacacional $52.705.535
Bonificacion por recreacion $3.839.378
Prima semestral $12.779.737
Prima de Navidad $25.195.681
Cesantias $61.079.202
Intereses a la cesantia $7.328.093
Reconocimiento por permanencia $21.274.718
Compensatorios Horas extras $815.347

Fuente: pub/evidencias némina auditoria Cl.
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Por lo anterior se constituye una observacion:

4.2.1.  Observacion por no tener en las carpetas fisicas “historia laboral” de los funcionarios que
se retiraron de la entidad, los documentos que se deben entregar segun lo mencionan en
el resuelve de cada una de las resoluciones por las cuales se aceptan las renuncias de los
servidores publicos.(actualizacion de la declaracion de bienes y rentas, entregar los
documentos fisicos, archivos magnéticos, elementos de almacén que se encuentren bajo
custodia y presentar el informe de entrega de cargo de acuerdo a la vinculacion y la
normatividad vigente)”.

Valoraciéon OCI de la respuesta del auditado

La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 27 de septiembre de 2022,
presento el Informe Preliminar a la Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control
Disciplinario, area que emitio la siguiente respuesta:

Analisis del equipo auditor

La Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control Disciplinario no allego respuesta
a la observacion dentro del plazo establecido. Se solicita a la Administracion tener en
cuenta las observaciones emitidas desde la Oficina de Control Interno para evitar a futuro
la posible configuracion de hallazgos que obliguen a la entidad a la implementacion de
planes de mejoramiento. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

4.3. Objetivo No.3-Realizar la verificacion del control al descuento por ndmina,
teniendo en cuenta la normatividad respecto a la capacidad de endeudamiento y
la no afectacién al minimo vital.

En el marco de la ley 1527 de 2012, modificado por la Ley 1902 de 2018, en el articulo 1°
se establecio que el objeto de la libranza o descuento directo es “Cualquier persona natural
asalariada, contratada por prestacion de servicios, asociada a una cooperativa o precooperativa,
fondo de empleados o pensionada, podra adquirir productos y servicios financieros o bienes y
serviclios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pension,
siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la_libranza o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad
operadora. Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y
servicios de cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del
operador la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento
del solicitante y a las politicas comerciales del operador’.

Al verificar la documentacion interna del proceso de Gestion del Talento Humano, no se
evidencia un procedimiento, instructivo, guia, formato especifico que detalle las
operaciones o actividades determinadas secuencialmente para establecer la capacidad
de endeudamiento y la no afectacion al minimo vital.
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En el caso de las libranzas la entidad cuenta con el formato 127-FORGT-45, version 1,
vigencia desde 03/11/2020, asi mismo en el contenido del “/nstructivo de Nomina“ en el
numeral “3. Definiciones y siglas’ se define que es una libranza y en el numeral “4.
Normatividad asociada’, se indica cual es la ley que regular este tema, sin embargo, en el
desarrollo del documento no se encuentra un apartado donde se establezca la
instruccion, los responsables de la ejecucion, punto de control y el flujo de documentos.

Se llevo a cabo mesa de trabajo con la Subdireccion Administrativa y Financiera y de
Control Disciplinario, en la cual se verifico con la persona encargada de ndmina, el
proceso que realiza la entidad para verificar el cupo de endeudamiento, al momento de
solicitar una libranza/crédito por parte de un funcionario.

Para el desarrollo de este objetivo se tomd una muestra de las solicitudes realizadas por
los funcionarios de la entidad solicitando un crédito o préstamo durante el periodo
comprendido entre el 01 de junio de 2021 al 30 de junio de 2022, para lo cual se utilizo
el método selectivo no estadistico, resultando en 33 (50%) solicitudes de libranzas de los
sesenta y seis (66) registrados en la base de datos consultada, a fin de verificar que el
cupo de endeudamiento y la no afectacion al minimo vital realizada por el DADEP para
el periodo auditado estuviese de acuerdo con la normatividad vigente.

El equipo auditor procedio a verificar el cumplimiento de lo sefialado en la ley 1527 de
2012 y en el Codigo Sustantivo del Trabajo con referencia a * en las libranzas el trabajador
podra autorizar el descuento de maximo el cincuenta (50%) de su salario de conformidad con el
articulo tercero numeral quinto de la ley 1527 de 2012. Pese a ello, de acuerdo con las reglas
fijadas por la Corte, cuando se lesionen los derechos al minimo vital y a la vida digna, no es posible
afectar el salario minimo. Ello dependerd de los hechos particulares del caso los cuales seran
evaluados por el juez de tutela. Cuando esto ocurra, el empleador debers priorizar las deudas de
la méds antigua a la mds reciente a fin de satisfacerlas completamente (..)".; para tal efecto, se
realizo la consulta en los diferentes documentos arrojando el siguiente resultado:

Tabla No.8- Capacidad de Endeudamiento DADEP 1 de junio de 2021 al 30 de junio de 2022

Solicltud Libranza | Documento Identidad | Radicado DADEP | EStudio Capacidad de | Afectacion minimo
Endeudamiento vital
Junio 2021 52794 xxx 20214060089192 Si No
Julio 2021 79046xxx 20214060116242 Si No
52195xxx 20214060163962 Si No
Agosto 2021 -
52794xxx 20214060155102 Si No
39750xxx 20214060169442 Si No
Septiembre 2021 | 1014238xxx 20214060165192 Si No
52155xxx 20214060167422 Si No
2 Concepto 181141 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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Solicitud libranza || Documento Identidadl| Radicado DADEP | —tudio Capacidadides | Afectacion minimo
Endeudamiento vital
52107xxx 20214000168652 Si No
4239%xx 20214060188782 Si No
860015xxx 20214060203272 Si No
51973xxx 20214060192602 Si No
1023952xxx 20214060199402 Si No
79951xxx 20214060210022 Si No
Octubre 2021 -
52157xxX 20214060185312 Si No
79422xxx 20214060212772 Si No
3180xxx 20214010212742 Si No
51811xxx 20214060215022 Si No
35528xxxX 20214060219242 Si No
, 1026283xxx 20214060194742 Si No
Noviembre 2021 -
52093xxx 20214060236012 Si No
41639xxx 20214060234492 Si No
1014218xxx 20214060248232 Si No
Diciembre 2021 86084xxx 20214000242022 Si No
63342xxX 20214060260282 Si No
1032408xxx 20224060020892 Si No
Febrero 2022 -
52756XxX 20224060014362 Si No
79419xxx X Si No
Marzo 2022 -
4139xxx X Si No
Abril 2022 52186xxX 20224060070392 Si No
63342xxX 20224060100062 Si No
Mayo 2022 -
51811xxx 20224060086772 Si No
, 79314xxx 20224060109252 Si No
Junio 2022 -
1095791xxx 20224060104522 Si No

Fuente: pub/evidencias némina auditoria Cl/ Orfeo
Conforme a la tabla anterior se evidencia lo siguiente:

e Delas treintay tres (33) solicitudes de libranzas que sirvieron como muestra, el 100%
de las mismos, cuentan con el estudio que determina la capacidad de
endeudamiento de acuerdo con el mes en que se realizo la solicitud, adicionalmente
no fue afectado el derecho fundamental al minimo vital, cuando se refiere a las
condiciones materiales basicas e indispensables para asegurar una supervivencia
digna y autonoma. (Articulo 334 C.P.).

e EL947% de las libranzas fueron radicadas mediante el sistema de gestion documental -
ORFEQ, el 6% restante, pese a que en las evidencias se observa el descuento por
concepto de afiliacion correspondiente al mes de enero 2022, para los servicios EMI
S.A.S en casos de emergencia, urgencias y consultas médicas domiciliarios de dos (2)
afiliados, este documento no cuenta con su respectiva fecha y numero de radicado.
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Por lo anterior se constituye una observacion:

4.31.  Observacion por no establecer un procedimiento, instructivo o guia del proceso de
Gestion del Talento Humano, que detalle las operaciones o actividades determinadas para
establecer la capacidad de endeudamiento y la no afectacion al minimo vital de los
funcionarios del DADEP en el momento de solicitar una libranza.

Valoracién OCI de la respuesta del auditado

La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 27 de septiembre de 2022,
presento el Informe Preliminar a la Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control
Disciplinario, area que emitio la siguiente respuesta:

Analisis del equipo auditor

La Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control Disciplinario no allego respuesta
a la observacion dentro del plazo establecido. Se solicita a la Administracion tener en
cuenta las observaciones emitidas desde la Oficina de Control Interno para evitar a futuro
la posible configuracion de hallazgos que obliguen a la entidad a la implementacion de
planes de mejoramiento. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

4.4. Objetivo No.4-Evaluar la relacién de cargos vacantes, la gestion realizada por parte
del Proceso Gestidon de Talento Humano y el tiempo de permanencia sin proveer
teniendo en cuenta las situaciones que puedan presentarse.

A continuacion, se presenta los resultados de la evaluacion realizada con relacion al plan
de prevision de recursos humanos y al plan anual de vacantes, su contenido y alcance. Asi
mismo, la proporcion de la planta de empleos que permanecio ocupada y sin surtir en el
periodo evaluado.

Teniendo en cuenta la relacion de cargos de la planta de empleos del DADEP que
estuvieron vacantes de modo definitivo y/o temporal dentro del periodo auditado, se
verifico el desarrollo de la gestion y de actividades consideradas claves requeridas para
surtirlos.

e Planta de personal Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico- DADEP y planes existentes

La planta de personal de la entidad corresponde a lo establecido en el Decreto 101 de
2006 "Por el cual se ajusta la Planta de personal del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico- DADEP a lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005', se observa la
nomenclatura y clasificacion de empleos, asi:
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Imagen No. 7- Planta de personal Decreto 101 de 2006

DECRETO 101 DE 2006
DENOMINACION DEL EMPLEQ | cODIGO | GRADO |  N° EMPLEOS
NIVEL DIRECTIVO
Director de Departamento Administrativo 055 09 1
Subdirector de Departamento Administrativo 076 08 3
Jefe de Oficina 006 07 2
NIVEL ASESOR
Jefe de Oficina Asesora de Juridica 115 07 1
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion 115 07 1
Asesor 105 06 1
Asesor 105 05 4
NIVEL PROFESIONAL
Profesional Especializado 222 30 10
Profesional Universitario 219 18 33
NIVEL TECNICO
Técnico Operativo | 314 | 08 | 9
NIVEL ASISTENCIAL

Secretario 440 17 2
Secretario 440 09 4
Ayudante 472 04 3
Conductor 480 03 2
Auxiliar de Servicios Generales 470 02 8

TOTAL NUMERO DE EMPLEQS 84

Fuente: Plan de Vacantes 2021-2023. Codigo SG/MIPG 127-PPPGT-06 Vigencia desde: 31/01/2022

En general la Planta de personal del DADEP esta conformada por trece (13) funcionarios
de libre nombramiento y remocidn, cuarenta y tres (43) profesionales entre universitarios
y especializados, nueve (9) técnicos y diecinueve (19) personas asistenciales.

Ahora bien, la entidad cuenta con el plan anual de vacantes 2021-2023 Codigo SG/MIPG
127-PPPGT-06, version 6 vigente desde el 31/01/2022, que tiene como objetivo
“identificar las necesidades de personal para disefiar estrategias de planeacicn anual de la
provision del talento humano en cada una de las dreas y dependencias que la conforman, con el
fin de suplir las necesidades, disponiendo la gestion del talento humano como una estrategia
organizacional'.

Asi mismo, se evidencia un plan de prevision de recursos humanos 2022, codigo
SG/MIPG 127-PPPGT-11, version 6 vigente desde el 31/01/2022, en este documento se
establece los lineamientos para la prevision de empleos vacantes, para cubrir las
necesidades del personal y garantizar la prestacion del servicio en la Entidad, bajo el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

La linea base para la construccion de estos planes fue el estado de la planta de personal
con corte a 31 de diciembre de 2021, donde se contaba con 84 cargos de carrera
administrativa. De conformidad con el Certificado de Disponibilidad, expedido por el
responsable de Presupuesto de la entidad, el DADEP contd con las apropiaciones
presupuestales disponibles para la vigencia fiscal 2022, suficientes para financiar el 100%
de los empleos contemplados en la Planta de Personal.
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Tabla No.9- Distribucién Planta de personal corte 31/12/2021

Clasificacién de lgs_Empleos de Cantidad %
Carrera Administrativa
Nivel Directivo 6 7.1%
Nivel Asesor 7 8.3%
Nivel Profesional 43 51.2%
Nivel Técnico 9 10.7%
Nivel Asistencial 19 22.7%
Total 84 100%

Fuente: Plan anual de vacancia y plan de prevision de Recursos Humanos 2022

De acuerdo con lo registrado en el Plan de anual de vacantes en lo referente al reporte
en el SIDEAP con corte 31 de diciembre de 2021, se menciona que la entidad tiene seis
(6) vacantes por proveer de la siguiente manera: ‘I empleo profesional especializado en
vacancia definitiva, 1 empleo profesional universitario en vacancia definitiva, 1 empleo profesional
universitario en vacancia temporal, 2 empleos de nivel técnico y 1 empleo asistencial en vacancia
temporal”.

Imagen No.8- Plan de Vacantes 2021-2023

Plan de Vacantes 2021-2023
Gestion del Talento Humano Codigo3GMIPG 127-FPF
Vigenc 311017202
reidn 6
agina 9 de 12

DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO BOGOTI\

) VACANTE VACANTE
CARGOS PLANTA | OCUPADOS DEFINITTV A TEMPORAL
DIRECTIVO 6 6 0 )
ASESOR 7 7 0 0
PROFESIONAL 43 10 2 1
TECNICO 9 7 0 2
ASISTENCIAL 19 17 0 1
TOTALES 54 50 2 4

Fuente: SIDEAP
Corte: diciembre 2021

Fuente: proceso Gestion del Talento Humano Codigo SG/MIPG 127-PPPGT-06

Se compard la informacion registrada tanto en el Plan de vacantes como en el
seguimiento respectivo realizado por el area encargada, encontrando que los datos no
coinciden, debido a que se registro cinco (5) vacancias por proveer en vez de seis(6), asi:
un (1) empleo profesional especializado en vacancia temporal, un (1) empleo profesional
universitario en vacancia definitiva, dos (2) empleos de nivel técnico (uno en vacancia
temporal y el otro en vacancia definitiva) y 1 empleo asistencial en vacancia temporal.
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Imagen No.9- Seguimiento Plan de Vacantes corte 31/12/2021

[r—— —
e Dermcras el Edpuiess
Publics DADEP.

SEGUIMIENTO PLAN DE YACANTES CON CORTE A 31M212021

Mimero de Wacamtes Gestion Realizada para la

gemeradas o la Tigencia
- - -

Cargo Yacastes Tipo de racante Periodo de I racamcia

-

Tecnico Dperativa

- DeFiniti .
Cadige 314 Grade 05 eFinitiva

2410812021

Tecnico Dperativa

. T I 1 En process de Pravisin 161032021
Cédigo 514 Grade 06 “mp ey F

Temporal 1 En process de Provisidn 22Morz021

Cédige 222 Grade 30
Aauziliar de Servicios Generales Cédigo 470

Temporal 1 En pracesa de Provision a1

Profesional Universitario
Cédige 218 Grada 15

Definitiva 1 En process de Provisidn 2IM212021

Seguimiento Plan_anual_vaca +

Fuente: Informacion remitida por el proceso Gestion del Talento Humano

Al verificar el seguimiento semestral realizado por la SAF- Gestion del Talento Humano
al Plan de vacantes con corte 31/12/2021 y de acuerdo con lo establecido en el Plan
Estratégico de Talento Humano, la entidad genero treinta (30) vacantes entre definitivas
y temporales.

Se registro en dicho seguimiento las vacancias definitivas, correspondiente a siete (7)
profesionales entre especializados y universitarios, cinco (5) pertenecen a subdirectores
Cddigo 076 grado 08, cuatro (4) asesores codigo 105 grado 05, dos (2) jefes de oficina,
un (1) auxiliar de servicios generales coédigo 470 grado 02 y un (1) técnico operativo
codigo 314 grado 08 para un total de veintiun (21) vacantes. Por otro lado, se registraron
nueve (9) vacantes temporales, tres (3) cargos asistenciales, cuatro (4) profesionales y dos
(2) técnicos operativos.

Caba resaltar que en el Decreto 101 de 2006 por medio del cual se ajusta la Planta de
personal del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP a
lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005, se establecio tres (3) empleos en la planta global
de personal para subdirectores administrativos, sin embargo, en el sequimiento realizado
por el area se indicé que hay cinco (5) vacantes corresponde a subdirectores Codigo 076
grado 08.

Del total de las treinta (30) vacantes para la vigencia 2021, veinticinco (25) fueron provistas
(83.33%) y las cinco (5) restantes equivalentes al 16% estaban en proceso de provision de
un tiempo no mayor a cuatro meses. Con respecto al total de la planta de empleos de la
entidad, solo se registra el 6% de vacancia a la fecha.

En relacion con el seguimiento al plan de prevision de recursos humanos a corte
31/12/2021, segun el Acuerdo No. CNSC - 20201000003906 del 30 de diciembre de
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2020, la CNSC convocod a concurso publico de méritos para proveer vacantes
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP; de trece (13) vacantes
durante la vigencia, en el mes de diciembre de 2021 fueron ocupadas de acuerdo con la
lista de elegibles, cinco (5) vacantes equivalentes al 38.5%, distribuidas en dos(2)
profesionales universitarios, dos (2) profesionales especializados y un (1) auxiliar de
servicios generales CNSC. (Resoluciones de nombramiento).

Aunando en lo anterior, se procedio a verificar el reporte de composicion de la planta de
empleos publicos con corte 30/06/2022 en el Sistema de Informacion Distrital del

Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP, relacionadas con:

Tabla No.10- Reporte de composiciédn de la planta de empleos publicos corte 30/06/2022

Nivel
Jerarquico Cantidad Nombre del Empleo Naturaleza del Empleo F°'”?a. (,je
Provision
del empleo
Director Departamento Libre Nombramiento )
o A - Titular
Administrativo Remocion
Subdirector Departamento Libre Nombramiento )
L . - Titular
Administrativo Remocion
. Subdirector Departamento Libre Nombramiento )
Nivel L ) - Titular
Directivo 6 empleos Administrativo Remocion
Subdirector Departamento Libre Nombramiento )
L . - Titular
Administrativo Remocion
Jefe de Oficina Periodo Fijo Titular
Jefe de Oficina Libre ~~ Nombramiento Titular
Remocion
Nl Forma de
Jeréarquico Cantidad Nombre del Empleo Naturaleza del Empleo Provisia
rovisiéon
del empleo
Asesor Libre 3 Nombramiento Titular
Remocion
Asesor Libre 3 Nombramiento Titular
Remocion
Asesor Libre 3 Nombramiento Titular
Remocion
Nivel Asesor | 7 empleos Asesor Libre - Nombramiento Titular
Remocion
Asesor Libre 3 Nombramiento Titular
Remocion
Jefe de Oficina Asesora Libre - Nombramiento Titular
Remocion
Jefe de Oficina Asesora Libre - Nombramiento Titular
Remocion
ML Forma de
Jerarquico Cantidad Nombre del Empleo Naturaleza del Empleo Provisic
rovisién
del empleo
Profesional Especializado Carrera Administrativa Provisional
43 empleos Profesional Especializado Carrera Administrativa Vacancia
Nivel temporal
Profesional 10 profesional | Profesional Especializado Carrera Administrativa Titular
especializados Profesional Especializado Carrera Administrativa Vacancia
temporal
33 profesional | Profesional Especializado Carrera Administrativa Titular
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Universitario

Profesional Especializado Carrera Administrativa Vagahgla
definitiva
Profesional Especializado Carrera Administrativa Periodo prueba
Profesional Especializado Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Profesional Especializado Carrera Administrativa Titular
Profesional Especializado Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular

Profesional Universitario

Carrera Administrativa

Periodo prueba

Profesional Universitario

Carrera Administrativa

Titular

Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Profesional Universitario Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Profesional Universitario Carrera Administrativa Encargo
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Encargo
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa VaQaT’.C'a
definitiva
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Vagahgla
definitiva
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Titular
Profesional Universitario Carrera Administrativa Provisional
NI Forma de
Jerarquico Cantidad Nombre del Empleo Naturaleza del Empleo .
Provision
del empleo
Técnico Operativo Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Técnico Operativo Carrera Administrativa Periodo prueba
Técnico Operativo Carrera Administrativa Encargo
Nivel Técnico Operativo Carrera Administrativa Titular A
Técnico 9 empleos Técnico Operativo Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Técnico Operativo Carrera Administrativa Titular
Técnico Operativo Carrera Administrativa Titular
Técnico Operativo Carrera Administrativa Encargo
Técnico Operativo Carrera Administrativa Titular
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Nivel

Jerérquico Cantidad Nombre del Empleo Naturaleza del Empleo F°'"?a. (,je
Provisién
del empleo
Secretario Carrera Administrativa Titular
Secretario Carrera Administrativa Titular
Secretario Carrera Administrativa Titular
Secretario Carrera Administrativa Vacancia
temporal
Secretario Carrera Administrativa Titular
Secretario Carrera Administrativa Titular
Ayudante Carrera Administrativa Encargo
Ayudante Carrera Administrativa Titular
Ayudante Carrera Administrativa Titular
Nivel Auxiliar de servicios generales Carrera Administrativa Titular
. . 19 empleos — — — - —
Asistencial Auxiliar de servicios generales Carrera Administrativa Provisional

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Periodo prueba

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Periodo prueba

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Titular

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Vacancia
temporal

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Vacancia
temporal

Auxiliar de servicios generales

Carrera Administrativa

Titular

Conductor

Carrera Administrativa

Periodo prueba

Conductor

Carrera Administrativa

Periodo prueba

Fuente: con base en el reporte de composicion de la planta de empleos publicos-30/06/2022

De acuerdo con lo reportado en el SIDEAP, con corte 30 de junio de 2022, la entidad
cuenta con ochenta y cuatro ( 84) cargos de carrera en la planta global, de los cuales el
65.5% corresponden a cargos en calidad de titular, el 8.3% se encuentran en periodo de
prueba para ser vinculado a carrera administrativa, el 3.5% en nombramiento provisional,
correspondientes a un (1) cargo profesional especializado sin titular del empleo y dos (2)
profesionales universitarios y el 6% del total de la planta se encuentra en encargo.

Tabla No.11- Reporte SIDEAP, provisidn corte 30/06/2022

.y . ° Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel

Rl alz Freukien | Camel % Directivo Asesor Profesional Técnico Asistencial
Periodo de Prueba 7 8.3% 0 0 2 1 4
Encargo 5 6% 0 0 2 2 1
Provisional 3 3.5% 0 0 2 0 1
Titular 55 65.5% 6 7 28 4 10
Vacancia Temporal 11 13.2% 0 0 6 2 3
Vacancia Definitiva 3 3.5% 0 0 3 0 0

Total 84 100% 6 7 43 9 19

Fuente: con base en el reporte de composicién de la planta de empleos publicos-30/06/2022- correo 22/07/2022

En cuanto a los empleos que se encontraron en vacancia temporal, se observd que once
(11) funcionarios presentaron alguna situacion administrativa que implicd la separacion
temporal de los mismos, ocho (8) se encontraban en vacaciones, uno (1) en periodo de
prueba de ascenso, uno (1) en encargo y uno (1) en una Comisidn para desempefiar un
cargo de libre nombramiento y remocion.
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Conforme con las vacantes definitivas, a corte 30 de junio de 2022, tres (3) empleos
profesionales (1 especializado y 2 profesionales universitarios) equivalentes al 3.5% del
total de la planta de personal provistos por el sistema de mérito, quedaron vacantes por
alguna causal de retiro del servicio.

Ahora bien, al verificar el seguimiento semestral al Plan de vacantes con corte
30/06/2022 de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico de Talento Humano, el
DADEP genero dieciséis (16) vacantes entre definitivas y temporales.

Se registraron un total de diez (10) vacancias definitivas, un (1) asesor codigo 105 grado
05, un (1) profesional especializado codigo 222 grado 30, tres (3) profesionales
universitarios cédigo 219 grado 18, un (1) técnico operativo codigo 314 grado 08 y cuatro
(4) cargos asistencias dos (2) auxiliares de servicios generales cddigo 470 grado 02 y dos
(2) conductores codigo 480 grado03.

Por otro lado, se registraron seis (6) vacantes temporales, un (1) profesional especializado
codigo 222 grado 30, (1) profesional universitario codigo 219 grado 18, dos (2) técnicos
operativo codigo 314 grado 08 y dos (2) auxiliares de servicios generales codigo 470
grado 02.

De las dieciséis (16) vacantes para la vigencia 2022, once (11) han sido provistas (68,75%)
y las cinco (5) restantes se encuentran en proceso de provisidon por encargo o
provisionalidad con un tiempo promedio de cuatro (4) meses desde que se inicio la
vacancia. En cuanto al total de la planta de empleos de la entidad tanto en las vigencias
2021y lo trascurrido de 2022, a la fecha solo se registra el 6% de vacancia definitiva.

Referente con el seguimiento al plan de prevision de recursos humanos a corte
30/06/2022, de las dieciséis (16) vacantes entre definitivas y temporales, siete (7) de estas
se encuentran en nombramiento en periodo de prueba, tres (3) en encargo, tres (3)
renunciaron, dos (2) en ascenso en cargo profesional y una (1) en comision de servicios
en otra entidad. Se evidencia que la SAF-Talento Humano ha adelantado el proceso para
cubrir las vacantes con las que cuenta la entidad a 30 de junio de 2022.

e Provisidén de vacantes mediante encargos — Generalidades

Se evidencio que, dentro del instructivo de Gestion y Desarrollo del Talento Humano
Cédigo SG/MIPG: 127-INSGT-01 Version 4, vigente desde el 22-11-2021 en el numeral
4.4. " Provision de vacantes temporales o definitivas mediante encargo’, la entidad cuenta con
un lineamiento aplicable, donde inicia con las etapas de identificacion, estudio y
verificacion de las vacantes disponibles y de los respectivos requisitos establecidos en el
articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, asi como la publicacion de las vacantes, los criterios
de desempate, las causales de pérdida del encargo y finaliza con la expedicion de los
actos administrativos de encargos.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 Miniz ]
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadania: 350 7062 *
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o'/

www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA DG,


http://www.dadep.gov.co/

*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Dentro de los mismos se verificO que para efectuar encargos existen actividades
esenciales, para asegurar la seleccion de los funcionarios por mérito y el desarrollo del
principio de publicidad, que se evidenciaron para el otorgamiento de cinco cargos (2
profesionales, 2 Técnicos operativo y 1 asistencial) y que fueron reportados en el primer
semestre del ano 2022 en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica - SIDEAP.

Tabla No.12- Provisién de vacantes mediante encargo -corte 30/06/2022-SIDEAP

Empleo titular | Id cargo actual va?l . Dependencia Observacion OCI
Jerarquico
Se evidencia resolucion por la cual
I Subdireccion de | se realiza un encargo.
Técnico administracion Cumple con los requisitos para ser
Operativo 6859 Profesional S
314-08 Inmobiliaria y del | encargado.
Espacio Publico Se evidencia Firma en
comunicacion personal.
. - Se evidencia resolucion por la cual
. Subdireccién .
Auxiliar de - : se realiza un encargo.
L . . Administrativa -
servicios Asistencial ) . Cumple con los requisitos para ser
6907 Financiera y de
generales (ayudante) Control encargado.
470-02 e Se evidencia Firma en
Disciplinario S
comunicacion personal
. - Se evidencia resolucion por la cual
subdireccion se realiza un encargo
Ayudante Administrativa Cumple con los re guilsitos ara ser
Codigo 472 - | 6895 Técnico Financiera y de P a P
encargado.
04 Control ) ) .
o Se evidencia Firma en
Disciplinario ) -
comunicacion personal
. - Se evidencia resolucion por la cual
- Subdireccion .
Auxiliar de - : se realiza un encargo.
servicios Administrativa Cumple con los requisitos para ser
6897 Técnico Financiera y de P a P
generales Control encargado.
470-02 S Se evidencia Firma en
Disciplinario o
comunicacion personal
. - Se evidencia resolucion por la cual
Subdireccion .
. - . se realiza un encargo.
Técnico Administrativa Cumple con los requisitos para ser
Operativo 6876 Profesional Financiera y de P 4 P
encargado.
314-08 Control . . .
S Se evidencia Firma en
Disciplinario o
comunicacion personal.

Fuente: con base en reporte SIDEAP corte 30/06/2022 y Resoluciones de encargo.

Para el cumplimiento del principio de publicidad, la Subdireccion Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario, realizé la actividad de publicacion de vacantes a
proveer por el término de tres (3) dias habiles, el listado de vacantes se consultod a través
de Intranet, con los nombres de los servidores que ostentan derechos de carrera en el
empleo inmediatamente inferior y que tuviesen derecho al encargo, asi mismo, se remitio
a los correos institucionales de los servidores que les asiste el derecho.
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Durante este término los servidores que no se encuentren en la lista, pero consideren
tener el derecho, deberan inscribirse en el area de Talento Humano, dentro de las fechas
establecidas en el aviso publicado. Cabe resaltar que la Subdireccion Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario verifica el cumplimento de los requisitos del empleo
a proveer de los inscritos, que no fueron incluidos en el listado inicia. Asi mismo, con la
difusion de los resultados de estudios posteriores de cumplimiento de requisitos y de
evaluaciones para dirimir empates.

El cumplimiento del principio del mérito se efectua con la actividad de verificacion sobre
si los aspirantes cumplen requisitos, el cual se evidencio materializado, con los estudios
de verificacion de requisitos y con los criterios para dirimir empates que contempla el
instructivo de Gestion y Desarrollo del Talento Humano (numeral 4.4.4) el que se
evidencio aplicado en la gestion pertinente mencionada.

La verificacion de cumplimiento de requisitos incluyen competencias, aptitudes y
habilidades teniendo en cuenta la ultima calificacion de desempefio laboral, la
pertenencia a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de
provision, la educacion formal relacionada y adicional al requisito minimo exigido para el
cargo, mayor experiencia relacionada, el sufragio en las elecciones inmediatamente
anteriores y que tenga mas antigledad en la entidad, para lo cual se verifica que la
informacion se encuentre en la historia laboral del servidor publico, aplicando puntaje de
la tabla relacionada (numeral 4.4.4), método con criterios pertinentes para seleccion en
caso de empates y el orden jerarquico descendente de titulares del empleo.

Dentro de las actividades incluidas en el instructivo de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano se observaron pautas implementadas con las que se da aplicacion al sistema de
merito y publicidad, en atencion de los derechos de los empleados de carrera
administrativa, como se materializo en el caso de la gestion adelantada durante el primer
semestre de 2022 para los cinco (5) empleos encargados.

Posteriormente, se verifico en la pagina web de la entidad que los actos administrativos
de encargos efectuados entre el 01/06/2021 al 30/06/2022 estuviesen publicados para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, "por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, en su capitulo V, articulo
65 asi como garantizar transparencia a la ciudadania encontrando que:
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Imagen No.10- Nombramiento 2022
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Fuente: Pagina web de la entidad https://www.dadep.gov.co/estructura-organica/nombramientos

De las resoluciones verificadas por medio de las cuales se realizaron los cinco (5)
encargos y que fueron reportados en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica — SIDEAP con corte 30/06/2022, cuatro (4) de estos procesos de
seleccion se realizaron antes de la fecha de esta evaluacion, pero han sido prorrogados
cada seis meses a partir de la declaratoria de la vacancia temporal de los mismos, sin
embargo uno (1) si se realizd en las fechas establecidas para esta auditoria, no obstante,
no se evidencio informacion relacionada con la publicacion del acto administrativo.
(Resolucion 238 del 02/09/2021).

En la verificacion que se realizd en la pagina web de la entidad, se evidencia un acto
administrativo "Por medio de la cual se realiza un encargo y se declara una vacancia temporal
en un empleo de carrera administrativa” del 29 de junio de 2022, sin embargo, este quedo
en firme desde el mes de julio de 2022, razoén por el cual no fue reportado en el SIDEAP
con corte 30/06/2022.

El Proceso de Talento Humano del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico reportara mes vencido, las vacantes definitivas o temporales al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital mediante el SIDEAP. Los empleos
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de libre nombramiento y remocion del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el desempefo del cargo.

Por lo anterior se constituye una observacion:

4.4.1.  Observacion por la falta de publicacion en la pdgina web de la entidad, los actos
administrativos por los cuales se efectuaron nombramientos y encargos en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, asi como lo previsto en la Ley
1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

Valoracién OCI de la respuesta del auditado

La Oficina de Control Interno, mediante correo electronico del 27 de septiembre de 2022,
presento el Informe Preliminar a la Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control
Disciplinario, area que emitio la siguiente respuesta:

Analisis del equipo auditor

La Subdireccion Administrativa y Financiera y de Control Disciplinario no allego respuesta
a la observacion dentro del plazo establecido. Se solicita a la Administracion tener en
cuenta las observaciones emitidas desde la Oficina de Control Interno para evitar a futuro
la posible configuracion de hallazgos que obliguen a la entidad a la implementacion de
planes de mejoramiento. Por lo tanto, la observacion se mantiene.

e Informacién de vacantes del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico suministrada a la CNSC

Respecto a lo contenido en la Directiva No.015 de 2022 “ Obligaciones relacionadas con el
fortalecimiento de la meritocracia, del empleo y de la funcion publica en el Estado Colombiano’,
la entidad ha realizado los reportes y mantiene actualizada la informacion de la oferta
publica de empleos de carrera (OPEC) en el aplicativo SIMO, en relacion con los tres (3)
empleos profesionales (1 especializado y 2 profesionales universitarios) que se
encuentran vacantes de manera definitiva, para realizar concursos de meéritos, asi:

Tabla No. 13-Certificado del empleo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil

Fecha en que se Cadigo
L. . Fecha del P
Informacion del Empleo Dependencia genera la verificacion del
Reporte
vacante reporte
Profesional Universitario Oficina Asesora Juridica 01/02/2022 01/03/2022 | Si
Profesional Universitario | Supdireccion Administrativa | 5,4/50, 04/05/2022 | Si
Financiera y de Control Disciplinario
Profesional Especializado | >uPdireccion Administrativa | 543,555 04/05/2022 | Si
Financiera y de Control Disciplinario
Fuente: Certificado de empleo CNSC_SIMO
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Imagen No.11- Certificados del empleo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil

Certificado del empleo

Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico - DADEP

Entidad:

NIT. 899999061 /

Fecha y hora generacion: 01/03/2022 11.17.52 LJJ ”{

Cadigo verificacion del reporte: ©9c54646-87e3-4327-a254-4680db3¢2833 Sistema de apoyo
( Informacién del empleo )

Identificador del Empleo 173092

Nivel Jerarquico Profesional

Cadigo - denominacion 219 PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Grado 18

Vigencia Escala Salarial 2021

Asignacion salarial $ 3.806.326

Id Gnico empleo por entidad 2
Propésito general del empleo  REALIZAR LAS ACCIONES REQUERIDAS PARA EL SOPORTE JURIDICO RELAGIONADO
CON LOS ASUNTOS DEL AREA, DE CONFORMIDAD CON LOS MANDATOS LEGALES

VIGENTES.

Certificado del empleo

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP

Entidad:

NIT. 899999061 -

Fecha y hora generacion: 04/05/2022 11.21.47 [2 w

Céodigo verificacion del reporte: 1ff73a62-1bca-488a-83d4-70037d58471d Sistema de apoyo
( Informacién del empleo )

Identificador del Empleo 184826

Nivel Jerarquico Profesional

Codigo - denominacion 219 PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Grado 18

Vigencia Escala Salarial 2022

Asignacion salarial $ 4.082.666

Id Gnico empleo por entidad 3
Propésito general del empleo  DESARROLLAR ¥ EJECUTAR LOS PROCEDIMIENTOS DE PRESUPUESTO, PAGOS Y
APOYO EN LOS TERMINOS LEGALES, DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL SISTEMA

INTEGRADO DE GESTION DEL DADEP

Certificado del empleo

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP

Entidad:
NIT. 899999061 -

Fecha y hora generacion: 04/05/2022 11.22.46 (_,) "r
Cadigo verificacion del reporte: ©2841568-bb17-4492-8c4d-63646d23dcb3 Sistema de apoyo
C Informacioén del empleo )

Identificador del Empleo 161854

Nivel Jerarquico Profesional

Cadigo - denominacion 222 PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Grado 30

Vigencia Escala Salarial 2021

Asignacién salarial $5.399.493

Id Gnico empleo por entidad 1
Propésito general del empleo  EJERCER LA FUNCION DE CONTADOR PUBLICO DEL DEPARTAMENTO DE ACUERDO
CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEFINIDOS EN EL DEPARTAMENTO Y

LA NORMATIVIDAD VIGENTE.
Fuente: Certificado de empleo CNSC_SIMO

-
Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 by 2

PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadanta: 350 7062 P

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 '/

www.dadep.gov.co ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

Codigo Postal: 111311


http://www.dadep.gov.co/

5.

ok

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

RESUMEN DE OBSERVACIONES

En la tabla No. 14 se resumen las observaciones constituidas durante el ejercicio
auditor.

Tabla No. 14- Resumen de Observaciones

Observaciones cuatro (4)

4.1.1. Observacion por no incluir en las actividades
que estan registradas en el “/nstructivo de
nomina’, como se adelante el proceso del tramite
y seguimiento de pago de incapacidades ante las
entidades de seguridad social, asi como las
causales de negacion del reconocimiento
econdmico emitidas por la EPS o ARL.

4.1.2. Observacion por no tener en las carpetas fisicas
“historia laboral’ de los funcionarios que se retiraron
de la entidad, los documentos que se deben entregar
segun lo mencionan en el resuelve de cada una de las
resoluciones por las cuales se aceptan las renuncias
de los servidores publicos.(actualizacion de la
declaracion de bienes y rentas, entregar los
documentos fisicos, archivos magnéticos, elementos
de almacén que se encuentren bajo custodia y
presentar el informe de entrega de cargo de acuerdo
a la vinculacion y la normatividad vigente)”.

4.31. Observacion por no establecer un
procedimiento, instructivo o guia del proceso de
Gestion del Talento Humano, que detalle las
operaciones o actividades determinadas para
establecer la capacidad de endeudamiento y la no
afectacion al minimo vital de los funcionarios del
DADEP en el momento de solicitar una libranza.

4.4.1. Observacion por la falta de publicacion en la
pagina web de la entidad, los actos administrativos por
los cuales se efectuaron nombramientos y encargos
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 65 de
la Ley 1437 de 2011, asi como lo previsto en la Ley 1712
de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional

Fuente: Informe preliminar Auditoria al Proceso de Gestion del Talento Humano

6.

La entidad cuenta con controles que permiten mitigar la probabilidad de materializacion
de riesgos y garantizar el fortalecimiento de las competencias de la gestion del talento

ANALISIS DE RIESGOS

humano, sin embargo, se identifican los siguientes riesgos asociados con:

e Incumplimiento con lo establecido en el plan de prevision de recursos humanos

y el plan Anual de Vacantes.

e Incumplimiento legal por desconocimiento de la normatividad vigente, asi como
de los lineamientos establecidos en la Politica de Gestion Estratégica del Talento

Humano- GETH del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

e Pérdida de informacion, ocasionada por la posible alteracion de datos o fallas
humanas al momento de almacenar los datos correspondientes a las hojas de vida

de los funcionarios de la entidad.
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Fallas en la liquidacion de ndmina como factores salariales.

Falta de oportunidad y calidad de la informacion publicada a nivel interno y
externo.

7. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos durante la auditoria, se concluye:

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico cuenta con
documentacion interna (proceso, procedimiento, planes, instructivos y formatos)
dirigidos a contribuir con el fortalecimiento de las capacidades, habilidades,
destrezas, conocimientos y competencias de los servidores publicos.

El proceso de Gestion del Talento Humano garantiza la confiabilidad,
transparencia e igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion con el
fin de incorporar a servidores publicos altamente competentes para
desempenarse al interior de la entidad.

Los métodos establecidos por la entidad para proveer vacantes temporales
mediante encargos atienden los criterios de mérito, basado en el estudio y
ponderacion de las calidades personales y de la capacidad profesional laboral y el
cumplimiento de los diferentes requisitos. Asi mismo, atienden el criterio de
Publicidad ya que mediante medios efectivos se divulgd la informacion de las
vacantes que decidieron surtirse con esta modalidad, para que todos los
interesados se postulen, los resultados de los estudios de cumplimiento de
requisitos y evaluaciones efectuadas para dirimir empates.

La Subdireccion Administrativa Financiera y de Control Disciplinario y el proceso
de Talento Humano, efectuaron seguimientos semestrales al plan de prevision de
recursos humanos y al plan anual de vacancia sobre el estado de la planta de
empleos, sin embargo, la informacion reportada en el Sistema de Informacion
Distrital del Empleo-SIDEAP no son consistentes.

La gestion realizada al recobro de incapacidades realizadas por el DADEP para el
periodo auditado, evidencia que el 100% de las mismas se encuentran radicadas
en el sistema de gestion documental -ORFEQO, estan registradas e incluidas en el
mes que corresponde en el sistema de personal y nomina- PERNO y fueron
cobradas, quedando pendientes de ser canceladas por parte de las EPS
correspondientes, por un valor total de $1.298.959.

Para el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 30 de junio 2022,
quince (15) funcionarios publicos se retiraron de la entidad, fueron liquidados de
acuerdo con el Instructivo de ndémina, asi mismo, se evidencid actos
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administrativos por los cuales se reconocieron y ordenaron los pagos de
prestaciones sociales, asi como el registro en el sistema de personal y ndmina-
PERNO

La entidad verifica que el 100% de solicitudes de libranzas que allegan a la SAF,
cuenten con el estudio que determina la capacidad de endeudamiento de
acuerdo con el mes en que se realizo la solicitud, adicionalmente que no afecte
el derecho fundamental al minimo vital, cuando se refiere a las condiciones
materiales basicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna y
autonoma.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos durante la auditoria, se recomienda:

Constatar la informacion reportada y publicada por la Subdireccion Administrativa
Financieray de Control Disciplinario y el proceso de Talento Humano, en relacion
con los seguimientos semestrales a plan de prevision de recursos humanos y al
plan anual de vacancia sobre el estado de la planta de empleos y la informacion
registrada en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo-SIDEAP.

Revisar y actualizar los documentos asociados con el “/nstructivo de Nomina',
teniendo en cuenta que posteriormente a las versiones vigentes (registradas en el
sistema de gestion de la entidad), han surgido nuevas normas y directrices que
regulan esta materia. Adicional debe ser incluidas en este documento, el proceso
del tramite y seguimiento de pago de incapacidades ante las entidades de
seguridad social, asi como las causales de negacion del reconocimiento
econdmico emitidas por la EPS o ARL y el detalle de las operaciones o actividades
determinadas para establecer la capacidad de endeudamiento y la no afectacion
al minimo vital de los funcionarios del DADEP en el momento de solicitar una
libranza.

Incluir en la documentacion interna del proceso, la informacion necesaria para
llevar a cabo de manera precisa y secuencial, las tareas y actividades operativas
que son asignadas a cada una de los procesos pertenecientes al area, la
determinacion del tiempo de realizacion, el uso de recursos y de control para
lograr un eficiente y eficaz desarrollo en las diferentes operaciones, evitando asi
cualquier tipo de repeticion u omision, en busqueda de generalizar y unificar los
criterios basicos para el analisis de los procedimientos, sefialando lo que se
pretende obtener con la ejecucion de los mismos.

Dar cumplimiento estricto a las disposiciones legales para efectos de publicidad
de las actuaciones administrativas y transparencia de las mismas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 asi como lo previsto en la Ley
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1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

e Verificar que en la carpeta donde se archiva la informacion del funcionario de
carrera administrativa, se encuentre la documentacion completa, puesto que es
deber de todo servidor publico cumplir con los deberes consignados en la Ley
190 de 1995, como lo son la actualizacion de la hoja de vida y la declaracion de
bienes y rentas y sera requisito para la posesion de un cargo publico, desempeino
y al momento del retiro del servicio; es jefe de la unidad de personal quien le
correspondera recopilar la informacion y verificar la veracidad del contenido de la
misma.

ALLAN MAURICE ALFISZ LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno

ngﬁmgﬁm Cirdonaae Bwa’?fég : %

LUZ ANDREA CARDENAS BENITEZ XIOMARA RAMIREZ LLANOS
Auditora Lider Auditora de Apoyo

Proyecto: Luz Andrea Cardenas Benitez, Xiomara Ramirez
Revisd y aprobo: Allan Maurice Alfisz Lopez

Fecha: septiembre 29 de 2022

Codigo: 1308515
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