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             Directora del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público. 

 
DE:   ALLAN MAURICE ALFISZ LÓPEZ  

 Jefe Oficina de Control Interno  

 

ASUNTO:  Remisión informe de monitoreo al presupuesto de la entidad – corte 30 de noviembre de 
2022  
 
 

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y roles asignados en el Decreto 648 de 
2017 y de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y atendiendo uno de los objetivos del 
Sistema de Control Interno relacionado con “Proteger los recursos de la organización, buscando su 
adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”, realizo monitoreo al presupuesto 
de la entidad, para la vigencia 2022 con corte 30 de noviembre.  

 

 
 
Agradezco su atención.  
 
 
Cordial saludo 
 
 
 
ALLAN MAURICE ALFISZ LÓPEZ  
Jefe Oficina de Control Interno 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

La Oficina de Control Interno en ejercicio de sus funciones y roles asignados en el Decreto 648 de 
2017 y de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y atendiendo uno de los objetivos del 
Sistema de Control Interno relacionado con “Proteger los recursos de la organización, buscando su 
adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”, continua con el monitoreo al 
presupuesto de la entidad con corte noviembre de 2022. 
 
2. OBJETIVO 

Realizar la debida diligencia al monitoreo del presupuesto de la entidad previo al cierre de la vigencia 

2022, verificando la coherencia, consistencia y publicación de los datos y cifras presupuestales 

presentadas en los reportes de ejecución mensual y pagina web de la entidad, determinando 

posibles desviaciones y generando recomendaciones que agreguen valor. 

3. ALCANCE 

Generar un análisis del avance a los reportes mensuales de ejecución presupuestal del 

Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio público (DADEP) con fecha de corte 

noviembre 30 de 2022, enfocándose en los rubros de gastos de funcionamiento. 

4. CRITERIOS Y NORMATIVIDAD 

Para el desarrollo efectivo del alcance de este monitoreo se tomaron como criterios normativos 

fundamentales los siguientes: 

 Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.  

 Constitución Política de Colombia. 

 Decreto 714 de 1996, Alcaldía mayor de Bogotá, "Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 

y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital". 

 Resolución 191 de 2017, secretaria Distrital de Hacienda, Por medio de la cual se adopta y 

consolida el Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal del Distrito Capital. 

 Circular 7 de 2020, secretaria Distrital de Hacienda, "Armonización Presupuestal 2020 ". 

 Ley 1712 de 2014 
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5. METODOLOGIA 

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoría Versión 3, se procedió a ejecutar el monitoreo de los 

reportes presupuestales presentados mensualmente a la Dirección Distrital de Presupuesto. Para 

esto se solicitó por correo electrónico los días 30/11/2022 a la Subdirección de Gestión Corporativa 

la información de ejecución presupuestal con corte noviembre 30 de 2022.  La información 

solicitada fue remitida por SGC el día 1/12/2022 allegando: 

 EJEC VIGENCIA NOV 30 2022 SAP BO en formato pptx. 

 PASIVOS NOVIEMBRE 30 2022 en formato xls. 

 EJEC RESERVAS NOV 30 2022 en formato xls. 

Para la revisión de la información de ejecuciones del periodo (agosto a octubre) se reviso 

directamente en la página web de la entidad. 

6. ANALISIS Y RESULTADOS   

6.1 Verificación cumplimiento de la ley 1712 de 2014 

Se inicia el presente monitoreo verificando lo contemplado en la ley 1712 de 2014 y resolución 

1519/2020 que establece: “Por la cual se definen los estándares y directrices para publicar la información 

señalada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la información pública, 

accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”.  De acuerdo con esto se procedió a verificar en la 

página web de la entidad la publicación de datos abiertos respecto a la información presupuestal 

actualizada. De este ejercicio se logró evidenciar el correcto cargue de información en el módulo de 

transparencia, apartado 0,4 Planeación, presupuesto e informes con los numerales 4.1 y 4.2 la 

información de presupuesto general de ingresos y gastos y ejecución presupuestal respectivamente.  

Imagen 1. Página web DADEP – transparencia – 04. 

 

Fuente: https://www.dadep.gov.co/ 
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En el apartado de "presupuesto general" se pudo evidenciar que las modificaciones presupuestales 

generadas durante la presente vigencia están todas correctamente documentadas, publicadas y 

actualizadas con corte 30/11/2022. A la fecha de corte se tienen veintisiete (27) modificaciones, 

donde veinticinco (25) corresponden a traslados de dinero entre cuentas del presupuesto de 

funcionamiento y dos (2) corresponden a una adición y un traslado de dinero entre los proyectos de 

inversión. La evidencia se consulta en el link https://www.dadep.gov.co/informacion-

presupuestal/presupuesto-general. 

Imagen 2. Página web DADEP – presupuesto general. 

 

Fuente: https://www.dadep.gov.co/ 

Tabla 1. Actos administrativos DADEP- modificaciones presupuestales corte 30/11/2022 

 

Fuente: Elaboración propia OCI 
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En el apartado de "ejecución presupuestal" se pudo evidenciar que los archivos soportes de 

ejecución presupuestal y ejecución de reservas de la vigencia 2022 están todos cargados 

correctamente y actualizados con corte 30/11/2022. La evidencia se consulta en el link 

https://www.dadep.gov.co/informacion-presupuestal/ejecucion-presupuestal.  

Imagen 3. Página web DADEP – ejecución presupuestal. 

 

Fuente: https://www.dadep.gov.co/ 

 

6.2 Análisis al presupuesto 

Para este segundo monitoreo al presupuesto de la presente vigencia con corte 30/11/2022 se 
mantuvo la metodología de evaluar el comportamiento de las variables: apropiación disponible, 
compromiso acumulado, giro acumulado y modificaciones presupuestales acumuladas, enfatizando 
sobre los rubros presupuestales y de reservas 2021 destinados a funcionamiento. Para la vigencia 
2022 el presupuesto inicial total de $38.865.190.000 pesos, fue modificado en el mes de agosto por 
medio del Decreto No. 320 del 5 de agosto de 2022, donde se le adiciono recursos por $800.000.000 
pesos a sus proyectos de inversión, estableciendo un nuevo total de $39.665.190.000 pesos. Con 
este escenario, el 68,9% de los recursos se destinó a inversión ($27.349.029.000) y un 31,1% fue 
destinado a funcionamiento ($12.316.161.000).  
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Tabla 2. Presupuesto DADEP-30/11/2022 

 
 

Fuente: Elaboración propia OCI 

 
 

Grafica 1. Presupuesto DADEP – corte noviembre 2022. Cifras en pesos. 

 

  
 

Fuente: Elaboración propia OCI 

 

Con corte 30 de noviembre de 2022, la ejecución presupuestal acumulada (recurso comprometido 

acumulado), se ubica en un 92,1% (36.538.396.492 pesos) del total del recurso asignado para la 

vigencia 2022, donde la OCI considera que esta en un nivel aceptable, quedando un valor de 

apropiación disponible del 7,9% (3.126.793.508 pesos) para el mes de diciembre, donde el 20% 

($2.500.391.228) corresponde a funcionamiento y el 2% ($626.402.280) corresponde a inversión.  
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Grafica 2. Ejecución Presupuestal acumulada DADEP – 2022.  

 
 

Fuente: Elaboración propia OCI 
 
 

Grafica 3,4,5. Saldos de apropiación disponible DADEP – 30/11/2022 

 

 
Fuente: Elaboración propia OCI 
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Se evidencio que el presupuesto destinado a inversión para el 30/11/2022 tuvo un porcentaje de 
compromiso acumulado de recursos del 97,71% ($26.722.626.720) de la apropiación inicial y un giro 
ejecutado acumulado del 79,54% (21.752.844.150), con un pendiente de giro del recurso 
comprometido del 20,46% ($4.969.782.570). En comparación con el anterior monitoreo (corte julio) 
se evidencio un avance importante del 60,8% respecto del cierre de la brecha entre el compromiso 
y el giro de recursos. Sin embargo, se reitera a la administración hacer el debido seguimiento para 
evitar la generación de reservas superiores al 20% del presupuesto asignado. 
 

 Grafica 6 ,7, 8. Relación recursos presupuestales de inversión comprometidos VS recursos presupuestales de inversión girados 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia OCI 
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Por otro lado, se evidencio que el presupuesto destinado para funcionamiento tuvo un porcentaje 
de compromiso acumulado de recursos del 79,70% ($9.815.769.772) de la apropiación inicial y una 
ejecución de giro acumulada del 75,92% ($9.530.848.130), con un pendiente de giro del recurso 
comprometido del 3,77% ($464.921.642). En comparación con el anterior monitoreo (corte julio) se 
evidencio un avance del 38% respecto del cierre de la brecha entre el compromiso y el giro de 
recursos. Sin embargo, se reitera a la administración hacer el debido seguimiento para evitar la 
generación de reservas superiores al 4% del presupuesto asignado. 
 
Grafica 9,10,11. Relación recursos presupuestales de funcionamiento comprometidos VS recursos presupuestales de funcionamiento 
girados 
 

 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia OCI 
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 Para el mes de noviembre en el desagregado de los gastos por funcionamiento, se evidencio 
una ejecución de giro de recursos frente a su comprometido así: Gastos de personal con un 
99,5%, Gastos por adquisición de bienes y servicios con un 69,5% y Gastos por tributos, 
tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora con un 100%. 

 
Tabla 3. Relación de recursos girado versus recurso comprometido corte 30/11/2022 

 
Fuente: Reporte ejecución presupuestal noviembre 2022- SAF 

 
 

Grafica 12,13,14. Relación apropiación disponible – Recurso comprometido- recurso girado – recursos sin ejecutar - Presupuesto 
funcionamiento DADEP - 2022 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia OCI 
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Bajo este escenario presentado a corte 30/11/2022 es necesario dar especial atención a la cuenta 
O212 Adquisición de bienes y servicios         O2120202 Adquisición de servicios, que tiene 
$420.244.942 por girar y $289.274.832 por comprometer. La oficina de control interno recomienda 
a la administración realizar seguimiento especial a la ejecución de los contratos de: Servicios de 
seguros generales de responsabilidad civil, Servicios de protección (guardas de seguridad), Servicios 
de limpieza general, Servicios de telefonía fija (acceso), Servicios de descarga de software de 
sistemas y servicios de mantenimiento y reparación de computadores y equipos periféricos. 
 
Igualmente es importante resaltar que con corte 30/11/2022, la cuenta O211 Gastos de personal 
tiene $44.676.700 por girar y $ 2.211.044.396 por comprometer para diciembre. La oficina de 
control interno considera que es una dinámica consistente de acuerdo con los compromisos de 
nómina para esta época del año de los cuales sobresalen los pendientes de:  Prima de navidad, 
Sueldo básico, Aportes de cesantías y Aportes a la seguridad social. 
 
6.3 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 

Con corte 30/11/2022 se evidencio que las “modificación acumulada del presupuesto” están 

claramente identificadas dentro del esquema presupuestal de la entidad, sin tener incrementos o 

decrementos injustificados y cumpliendo con la directriz de solo afectar las cuentas de un mismo 

grupo.  Para la cuenta 0211 Gastos de personal se presentó modificación de $28.741.000 entre sus 

sub cuentas 02110101 Factores constitutivos de salario y la 02110103 Remuneraciones no 

constitutivas de factor salarial. Para la cuenta 0212 Adquisición de bienes y servicios se presentó 

modificación de $20.095.431 entre sus sub cuentas 02120201 materiales y suministros y 02120202 

Adquisición de servicios.  

Tabla 4. Modificaciones presupuestales acumuladas - corte 30/11/2022 
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Fuente: Reporte ejecución presupuestal noviembre 2022- SGC 
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6.4 ANALISIS DE RESERVAS 

La entidad con corte 30/11/2022 presento un total de reservas definitivas de $3.570.430.167 donde 
el 9,42% ($336.449.838) corresponden a reservas por funcionamiento y el 90,58% ($3.233.980.329) 
corresponden a reservas por inversión.  
 

Grafica 15. Reservas definitivas con corte 30/11/2022 DADEP 

 
Fuente: Elaboración propia OCI 

 
Grafica 16,17. Comportamiento de giro de Reservas - Corte noviembre 30 DADEP.  
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Fuente: Elaboración propia OCI 

Con corte 30 de noviembre de 2022 la ejecución de giro acumulado de las reservas totales se sitúa 

en un 99,82% ($3.570.430.167) con un saldo de reservas sin Autorización giro de $6.507.946.   

En el desagregado, las reservas de funcionamiento tuvieron un porcentaje de giro acumulado de 

98,07% ($336.449.838) con un saldo de reservas sin autorización de giro de ($6.507.946) y las 

reservas de inversión tuvo un porcentaje acumulado de giro del 100% ($3.233.980.329).  

Grafica 18,19. Ejecución Reservas Acumulada – corte 30/11/2022 DADEP  

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia OCI 
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Tabla 4. Relación de reservas constituidas de 2021, girado a corte 30/11/2022 

 

RESERVAS 
PRESUPUESTALES 2021 

RESERVA DEFINITIVA GIRO ACUMULADO % EJECUCION 
RESERVA PENDIENTE 

DE GIRO 

TOTAL  $ 3.570.430.167   $ 3.563.922.221  99,82%  $           6.507.946  

FUNCIONAIMIENTO  $     336.449.838   $     329.941.892  98,07%  $           6.507.946  

INVERSION  $ 3.233.980.329   $ 3.233.980.329  100,00%  $                          -    

 
Fuente: Reporte ejecución presupuestal noviembre 2022- SGC 

 
Respecto al saldo de reservas de funcionamiento sin autorización de pago ($6.507.946) este valor 
corresponde principalmente a las posiciones presupuestales de:  131020202030503 Servicios de 
copia y reproducción con un 56,84% ($4.267.136) de giro no autorizado y  
1310202010202 Pasta o pulpa, papel y productos de papel; impresos y artículos relacionados con 
un 48,56% ($2.240.810) de giro no autorizado. 
 
La oficina de control interno evidencio una excelente gestión al cumplir con el objetivo del giro de 
reservas al 100% en el caso de inversión. Para el caso de funcionamiento se tiene un pendiente de 
giro del 1,93%, el cual se recomienda sea ejecutado en el mes de diciembre y evitar la generación 
de nuevo pasivo exigible para la vigencia 2023.   
 

Tabla 5. Anulación de reservas a corte 30/11/2022 

 

 
Fuente: Reporte ejecución reservas noviembre 2022- SGC 

 
Por otro lado, se evidencio que las anulaciones de reservas con corte 30/11/2022 suman un total de 
$59.019.677 de los cuales el 7,13% ($25.831.519) corresponde a anulaciones de reservas de 
funcionamiento y el 1,02% ($33.188.158) corresponden a anulaciones de inversión. Cada una de 
estas anulaciones están debidamente soportadas y documentadas en acta aprobadas por la 
dirección. 
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Tabla 6. Anulación de reservas de inversión y funcionamiento a corte 30/11/2022 

 

 
 

Fuente: Elaboración OCI 
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6.5 PASIVO EXIGIBLES 

Con corte 30/11/2022 la entidad solo tiene pendiente de cierre pasivo del año 2017 correspondiente 

contrato interadministrativo No 339 con el Fonade por un valor de $87.500.000, cuyo proceso 

judicial  está pendiente de fallo. 

Imagen 4. Pasivos exigibles corte 30/11/2022- DADEP 

 
Fuente: Pasivos noviembre 30 2022-SGC 

 
7. CONTROLES Y POTENCIALES RIESGOS 

1.Riesgo Estratégico: 

- No cumplir con los pagos proyectados en el mes según el PAC (Programa Anual Mensualizado de 
Caja).  

2. Riesgo Financiero:  

- Incumplimiento en la ejecución y giro de los recursos presupuestales de la vigencia 2022. 

- Incumplimiento en la ejecución total de las reservas generadas para funcionamiento durante la 
vigencia 2021 y que generen pasivos exigibles para el 2023.  

- Generar reservas de inversión superior al 20% de su presupuesto. 

- Generar reservas de funcionamiento superiores al 4% de su presupuesto de la vigencia. 

 

8. CONCLUSIÓNES 

Del análisis y desarrollo del presente informe de monitoreo, se concluye: 

- La entidad cumple con lo establecido por la ley 1712 de 2014 en términos de transparencia al tener 

cargados en su página web, apartado 0,4 Planeación, presupuesto e informes con los numerales 4.1 

y 4.2, la información de presupuesto general de ingresos y gastos y ejecución presupuestal 

respectivamente. 
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- Con corte 30/11/2022 se tienen veintisiete (27) modificaciones presupuestales, (25) corresponden 

a traslados de dinero entre cuentas del presupuesto de funcionamiento y dos (2) corresponden a 

una adición y un traslado de dinero entre los proyectos de inversión 

- Con corte 30/11/2022, la ejecución presupuestal acumulada se ubica en un 92,1%.  El saldo total 

de apropiación disponible es del 7,9% (3.126.793.508 pesos) para el mes de diciembre. El 20% 

($2.500.391.228) corresponde a funcionamiento y el 2% ($626.402.280) a inversión.  

- Para funcionamiento, la cuenta O212 Adquisición de bienes y servicios, tiene $289.274.832 por 

comprometer/ la cuenta O211 Gastos de personal tiene $ 2.211.044.396 por comprometer para 

diciembre. 

- Con corte 30/11/2022 el presupuesto destinado a inversión tuvo el 97,71% ($26.722.626.720) de 

compromiso acumulado de recursos frente a la apropiación inicial y un giro ejecutado acumulado 

del 79,54% (21.752.844.150), con un pendiente de giro del recurso comprometido del 20,46% 

($4.969.782.570). 

- Con corte 30/11/2022 el presupuesto destinado para funcionamiento tuvo el 79,70% 

($9.815.769.772) de compromiso acumulado de recursos frente a la apropiación inicial y una 

ejecución de giro acumulada del 75,92% ($9.530.848.130), con un pendiente de giro del recurso 

comprometido del 3,77% ($464.921.642). 

- Para funcionamiento, la cuenta O212 Adquisición de bienes y servicios, tiene $420.244.942 por 

girar / la cuenta O211 Gastos de personal tiene $44.676.700 por girar en diciembre. 

- Con corte 30 /11/2022, la ejecución de giro acumulado de las reservas totales es del 99,82% con 

un saldo de reservas sin Autorización giro de $6.507.946. 

- Las reservas de funcionamiento tuvieron el 98,07% de giro acumulado y las reservas de inversión 

tuvieron el 100% de giro acumulado. 
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9. RECOMENDACIÓNES 

La OCI identificó observaciones y oportunidades de mejora, por lo señalado anteriormente la Oficina 

de Control Interno recomienda: 

- Asegurar el cumplimiento del PAC 2022. 

- Se recomienda para el mes de diciembre culminar con los compromisos de saldos libres de 

afectación. 

- Asegurar para el mes de diciembre la culminación de giro de recursos comprometidos cercano al 

100% que minimice la generación de reservas para 2023.  

- Procurar el giro del 100% de los saldos de reservas de funcionamiento que minimice la constitución 

de pasivos exigibles para 2023. 

Agradezco su atención. 
 
 
Cordial saludo 
 
 
 

ALLAN MAURICE ALFISZ LÓPEZ 
Jefe Oficina de Control Interno 

 
 

 
MARCO ALEJANDRO GUERRA VENEGAS 

Profesional Universitario 
 
 
 
Anexos: 21 folios 
 
Proyectó:   Marco Alejandro Guerra 
Con Copia a: Carlos Alfonso Quintero Mena, Subdirector Gestión Corporativa (E). 

   


