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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, en cumplimiento de su rol de "Evaluacion y Sequimiento™ debe
desarrollar sus actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada,
y sistematica, con respecto a las metas estratégicas, resultados, politicas, planes,
programas, proyectos, procesos, indicadores y riesgos, que la entidad ha definido para el
cumplimiento de su mision, en el marco del sistema de control interno.

El proposito de este rol es llevar a cabo la evaluacion objetiva e independiente y emitir un
concepto acerca del funcionamiento del sistema de control interno, de la gestion
desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad, que permita generar
recomendaciones y sugerencias que contribuyan at fortalecimiento de la gestion vy
desempeno de la entidad

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de {a vigencia
2022, desarrolld seguimiento a la Austeridad de Gasto de la entidad para el periodo
comprendido desde el 1 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015 "Las oficinas de Control interno
verificaran en torma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que continuan vigentes, estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el
grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”.

G de 2007 Por el cual se modifica y adicions el Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de ta Funcion Publica”
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1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de austeridad del gasto publico
en el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP de
conformidad con la normatividad aplicable vigente.

2. CRITERIOS DE AUDITORIA

-Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

-Decreto 1737 de 1998 "Por el cual se expiden las medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncidon de compromisos por parte de las
entidades publicas gue manejan recursos del tesoro publico”.

- Decreto 1068 de 2015 ""Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”. El cual compila las normas en materia de Medidas
de Austeridad del Gasto Publico

-Acuerdo 719 de 2018, "Por el cual se establecen lineamientos generales para promover
medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las Entidades del Orden
Distrital, y se dictan otras disposiciones”.

-Decreto 492 de agosto 15 de 2019 "Por el cual se expiden lineamientos generales sobre

austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden
distrital, y se dictan otras disposiciones”

3. ALCANCE

El presente seguimiento consistio en verificar los pagos realizados para el IV Trimestre de
la vigencia 2022 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2021. Es de aclarar, que
no se tiene en cuenta la ejecucion de la totalidad de los rubros presupuestales, puesto
que se examinan unicamente los contemplados en las normas alusivas a la austeridad y
racionalizacién del gaste publico.

4. METODOLOGIA

Para la elaboracion del informe de seguimiento; el dia 13 de enero de 2022, la Oficina de
Control Interno-OCl envio correo electrénico solicitando informacion relacionada al
cumplimiento de las medidas adoptadas en el Plan de austeridad del gasto vigencia 2022,
donde se tuvo en cuenta los items seleccionados por la entidad.

Posteriormente y luego de recibir la informacion solicitada, la OCI verifico los rubros
asociados a las normas de austeridad y eficiencia del gasto publico del cuarto trimestre
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de 2021 y del mismo periodo del 2022 para su comparacion, asi como la variacion y
participacion de las cifras por periodos trimestrales, para el periodo de octubre a
diciembre de 2022, El presente informe fue elaborado a partir de los resultados del
seguimiento y verificacion de la informacidn y evidencias suministradas por los lideres de
proceso y sus respectivos equipos de trabajo, en respuesta a las solicitudes de
informacion realizadas por esta oficina.

5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

a. Horas Extras, dominicales vy festivos

Para el trimestre octubre-diciembre de 2022, se pago un valor de $777.955 por horas
extras diurnas y $1.291.640 por horas extras nocturnas para un total de $2.069.595. Para
el periodo no hubo compensacion de horas diurnas y nocturnas festivas. En la tabla No.
1 se relacionan mes a mes el valor que se pago por este concepto.

Tabla No.1. Valor horas extras pagadas IV trimestre de 2022

. Mes
Octubre . 33.48
Noviembre 613763 17.97
Diciembre 707.588 15.28
TOTAL 2.069.595 100

Fuente: Elaboracion con base en la Informacion SGC

Comparando el cuarto trimestre de 2021 vs 2022, se concluye que en el periodo octubre-
diciembre de 2021 se presento un aumento en el valor de dicho rubro, al pasar de un
valor de $1747 000, para el cuarto trimestre de 2021 a un valor de $2.069.595 para el
mismo periodo de 2022 del 18.46% equivalente a $322 595

Tabla No. 2. Valor horas extras pagadas cuarto trimestre de 2021 vs. 2022

eriodt . Vel
Cuarto Trimestre de 2021 $1.747.000
Cuarto Trimestre de 2022 $2.069.595
Diferencia $322.595

Fuenie Elaboracidn con base en la Informacion SGC.

Eneltrimestre analizado se observa que debido a que el DADEP no cuenta con vehiculos
en arriendo el vehiculo de placa OJX817 ha sido asignhado para desplazamientos de todas
las areas del DADEP. Se siguen racionalizando las horas extras de todo el personal, en
toda la vigencia solamente se reconocieron a los conductores por sus funciones de
desplazamientos a los Directivos fuera del horario laboral.

h. Compensacion por vacaciones

En el periodo de seguimiento octubre - diciembre de 2022, no se pagd compensacién
por vacaciones. La entidad en términos generales viene dando cumplimiento a lo
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dispuesto en el articulo 13 del Decreto Nacional 1045 de 1978. No obstante la Oficina de
Control Interno recomienda, mantener los mecanismos de control que eviten la
acumulacion de periodos de vacaciones, que posteriormente impliquen la erogacion de
recursos financieros para compensar las vacaciones no disfrutadas y se dé cumplimiento
a las normas de austeridad vigentes.

c. Gastos de Vidticos v gastos de viaje

Para el IV trimestre de 2022 (octubre, noviembre y diciembre), la entidad pago un total
de $3.455.136 a un funcionario de la Oficina Juridica, el cual se desplazo a la ciudad de
Yopal, para atender diligencias con el juzgado, que requirio vidticos y gastos de transporte
aereo y terrestre.

Tabla No. 3. Gastos de Viaticos IV trimestre 2022

Octubre So
Noviembre $3.345.636
Diciembre $109.500

TOTAL $3.455.136

Fuente: Elaboracion con base en la Informacion SGC.

En lo corrido de la vigencia 2022, el valor total por este concepto fue de $5.676 650,

Grafica No. 1. Gastos Viaticos de Vigencia 2022

$4 000600
53.500.000

Fuente: Elaboracion propia con base en la Informacicn SGC.

d. Consumo Telefonia celular

De acuerdo con la facturacion de telefonia celular, el cargo fijo para el cuarto trimestre

de 2022 (octubre-diciembre), fue de $326.826, con un promedio mensual de $ 108.942
{tabla No.4).

Tabla No. 4. Consumo telefonia celular IV trimestre de 2022

. 2022 IEMBF
CARGO FIJO $108.942 $108.942 $108.942
Fuente: Elaboracion propia con base en {a Informacion SGC.

$326.826
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El consumo ha disminuido por la supresion de dos lineas de celular, en la actualidad
solamente existen las lineas asignadas a la Direccion y a la Oficina de Atencién al
Ciudadano.

Asi mismo, al confrontar los gastos del cuarto trimestre de 2021 ($653.724) con los de la
vigencia 2022 (5326.826), se aprecia una disminucion de $326.826 equivalente al 50%.
(grafica No.2).

Grafica No.2. Consumo cargo fijo Telefonia Celular — Comportamiento IV trimestre 2021-2022
5700 000
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Fuente Elaboracion propia con base en la Informacion SGC

e. Consumo Telefonia fija

De acuerdo con las facturas emitidas por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A, en el trimestre octubre-diciembre de 2022 presentd un consumo de $26.084.700,
con un promedio mensual de $8.694.900, discriminados en la siguiente tabla:

Tabla No. 5. Consumo telefonia fija IV trimestre de 2022

Consumo $8.690.690 $8.700.270 $8.693.740
Variacidn mes ~0.22% 0.11% -0,07

Fuente: Elaboracion propia con base en la Informacion SGC.

$26.084.700 $8.694.900

Elcomportamiento del gasto por concepto de servicio telefonico suscrito con la empresa
de telefonia de Bogota ETB, tuvo una disminucion del 0.06% al pasar de $26.100.810
pesos en 2021 a $26 084.700 pesos en el mismo periodo de la actual vigencia, en razon
a que el servicio de teléfono fijo se encuentra controlado para llamadas a larga distancia
y celular con asignacion de codigos.
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f.  Mantenimiento Vehiculos oficiales

Para el cuarto trimestre de 2022 (octubre-diciembre), se evidencié un consumo para dos
(2) vehiculos placas OJX817 y OLN294 de 216.17 galones por un valor de $2.104.970,
discriminados en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Valor combustible/Galones IV trimestre 2022

X $12.777.971
Noviembre $ 679.289 . - -
Diciembre $729.563 . - -
TOTAL $2.104.970 216.17 - $12.777.971

Fuente Elaboracion propia con base en la Informacion SGC.

En el ultimo trimestre fue intervenido el vehiculo de placa OJX817 ya que presentd una
falla considerable, por lo cual fue necesario realizar el cambio de varios repuestos que
requirieron ser importados. El cambio de vehiculo ha sido descartado debido a la
reduccion de presupuesto en la presente vigencia. Debido a que el DADEP no cuenta con
vehiculos en arriendo el vehiculo de placa OJX817 ha sido asignado para
desplazamientos de todas las areas del DADEP.

En cuanto al valor del combustible, este tuvo una disminucion en relacion con el IV
trimestre 2021 por un valor de $187.000.

Grafica No. 3. Valor combustible cuarto trimestre de 2021 vs. 2022
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Fuente. Elaboracion propia con base en la Informacion SGC

El comportamiento de los gastos asociados al mantenimiento de los vehiculos gue posee
el DADEP. presentd en el trimestre octubre-diciembre 2022 un incremento con relacion
con el mismo periodo del afio anterior, equivalente a $8.893.231 pesos, pasando de
$3.884.740 pesos en 2021 a $12.777.971 pesos en el 2022.
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9. Gasto de Fotocopiado, multicopiado e impresion

Para el cuarto trimestre {octubre-diciembre) de 2022, respecto al cupo mensual de
copias asignadas, de acuerdo con la tabla No.7, se observd que el uso de fotocopias se
distribuyd de la siguiente manera: para el mes de octubre se utilizé 2.804, para noviembre

3.3358 y en diciembre 526 que, es decir, se utilizo un total de 6.688 copias por un valor
de $644.092.

Tabla No.7. Consumo de fotocopias IV trimestre 2022

‘ : . CONTROL TOTAL, TOTAL,

SRI SAI SAF OAJ  OAP  OS  DIRECCION [mion ™ Loroiobins  PAGADD

Octubre 1386 1510 850 280 152 o 12 0 2804 5224 360
Moviembre 1260  O70 735 245 120 0 28 o 3.358 $362 771
Diciembre 285 178 38 15 10 G 4} O 526 G56 961

TOTAL 2931 2658 1623 540 282 0 40 0 6.688 $ 644.092

Fuente: Elaboracion propia con base en ta Informacion SGC

Durante el trimestre evaluado de 2022, se presentd una disminucion en el uso de
fotocopiadora al pasar de 12.676 unidades en 2021 a 6.688 en el 2022, es decir hubo una
reduccion de 5988 equivalente a un 47%. Asi mismo el valor pagado se redujo en
$364.908 equivalente a 36%.

Grafica No. 4. Comportamiento -Consumo/Valor de fotocopiado IV trimestre de 2021 vs. 2022
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Fuente; Elaboracion propia con base en la Informacion SGC.

h. Consumo Cajas menores

En el ultimo trimestre de la vigencia 2022, se dio cumplimiento con lo establecido en la
normatividad vigente para el manejo de la caja menor. Con el incremento de la
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presencialidad los gastos de caja menor en la vigencia aumentaron, especialmente en lo
relacionado con los gastos notariales y documentos certificados.

$801.926

CAIAM

Fuente® Elaboracion con base en la informacion SGC.

i.  Suministro del servicio de Internet

En el mes de septiembre de 2022, se suscribid el nuevo contrato con 300Mbps vy ultima
milla con Router y demarcador diferente al suministrado en la actualidad a la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP Bogota en la Carrera 30 No. 25 -90 piso 15, suministro de
canal dedicado de internet 1:1 de 10Mbps para la sede ubicada en la Avenida calle 32 #
16-07. El valor mensual correspondio a $8.122.940 para un total en el trimestre de
$24.368.820.

Tabla No.9. Consumo servicio de internet IV trimestre 2022

EDIFICIO CAD PISO 15 Y CA $8.122.940 $8.122.940 $8.122.940 $24.368.820
Fuente: Elaboracion con base en la Informacion SGC.

El consumo de internet presenta un leve aumento del 3.2% equivalente a $743.544 pesos,
al pasar de $23.625.276 pesos en el IV trimestre de la vigencia 2021 a $24.368.820 pesos
en el mismo periodo de 2022.

Grafica No. 5. Comportamiento -Consumo internet 1V trimestre de 2021 vs. 2022
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Fuente: Elaboracion con base en la Informacion SGC
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j. Costos en Adquisicion, mantenimiento_o reparacion de bienes inmuebles o
muebles

En el trimestre octubre-diciembre de 2022 (mes de noviembre) se realizaron los pagos
correspondientes al contrato No. 378, que inclufa entre otras las actividades de traslado
de mapa, adecuacion de puestos de trabajo, cambio de peliculas en las ventanas y
adecuacion de sifon en la cocina por un valor de $ 17.348.658.

Para la vigencia 2022, se hicieron en los meses de agosto y septiembre los pagos de los
insumos adquiridos para realizar el mantenimiento de las sedes del DADEP y en el mes
de noviembre pagos correspondientes al contrato 378, por un valor total de §28.135.847.

k. Suscripciones

En el mes de diciembre se pago la suscripcion al portafolio de LEGIS por un valor de
$12.000; durante los demas trimestres no se realizo ningun pago por este concepto.

. Gasto, Ahorro v Uso Eficiente de Energia

Durante la vigencia 2022, la Secretaria Distrital de Hacienda continuo realizando el pago
de los servicios publicos, basada en el area ocupada, el DADEP tiene asignado el 5% del
consumo de todo el edificio. Para efectos de control en el consumo, mensualmente
envia los datos de gasto de energia para mantener a las entidades informadas del
comportamiento en su utilizacion.

De acuerdo con la informacion remitida por la Subdireccion de Gestion Corporativa, se
evidencid el comportamiento de consumo, para el cuarto trimestre octubre-noviembre
de 2022 el consumo de energia fue de 45.029 KWh, con un promedio mensual de
consumo de 15 009 KWh.

Noviembre
Diciembre 14.887 709 15.596
TOTAL 42.851 2.178 45.029

Fuente Elaboracion propia con base en la Informacion SGC

En la grafica No.7, se analizd el comportamiento del consumo del cuarto trimestre de
2021 y 2022, en donde se refleja un aumento del consumo de energia eléctrica en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico en 2.557 KWh por el
retorno de los funcionarios del CAD a la presencialidad con relacion a la vigencia 2021
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Grafica No. 6. Consumo de Energia (KWh) IV trimestre 2021 vs.2022
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Fuenta: Elaboracion con base en la Informacion SGC.

m. Gasto, Ahorro v Uso Eficiente del Recurso Hidrico.

El consumo de agua para la sede Centro Administrativo Distrital-CAD se establece por
prorratec, tomando como base el consumo total de la factura y el indice de ocupacion
de cada una de las entidades que se encuentran en el edificio.

Durante la vigencia 2022, la Secretaria Distrital de Hacienda continud realizande el pago
de los servicios publicos, basada en el area ocupada, el DADEP tiene asignado el 5 % del
consumo de todo el edificio. Para efectos de control en el consumo, mensuatmente
envia los datos de gasto de energia para mantener a las entidades informadas del
comportamiento en su utilizacién.

El consumo de agua en la vigencia 2022, reflejo un incremento en el periodo evaluado,
equivalente al 135 %, al pasar de 71 m3 en 2021 a 167 m3 en 2022. Esto es ocasionado
por la asistencia presencial del personal de apoyo para las labores al interior de la entidad,
asi como el consumo generado en la sede “casa del espacio publico”.

Grafica No.7. Comportamiento Consumo Agua IV trimestre 2021 vs.2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Informacion SGC
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n. Otras Disposiciones

Las medidas aplicadas en el cumplimiento del Decreto 492 de 2019, en el periodo objeto
de analisis son las siguientes:

» La entidad tiene como base la Resolucion por medio de la cual se establece la
escala de honorarios para los contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion. De igual manera previo a la celebracion de los contratos
de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, se adelanta revisién
minuciosa de las necesidades, actividades o tareas especificas que motiven o
justifiquen dicha contratacion.

s Racionalizacion de las horas extras de todo el personal, en la actualidad solamente
se autorizan horas extras a los conductores.

¢ Solo se reconoce en dinero las vacaciones causadas y no tomadas en caso de
retiro de los funcionarios.

o Enlas capacitaciones programados por la entidad, se ha privilegiado el uso de las
Tecnologias de Informacion y las Telecomunicaciones TICS, con el objeto de
restringir al maximo el consumo de papeleria y otros elementos que impliguen
erogaciones, tales como carpetas, libretas, boligrafos, etc.

e £l uso del parque automotor es exclusivo para el cumplimiento de funciones y
actividades de caracter oficial y solamente se asigna al nivel directivo, se evita el
uso de vehiculos los fines de semana, salvo gue las necesidades del servicio
estrictamente lo requieran.

o Dentro del plan de bienestar formulado por la entidad, se incluyen las actividades
programadas por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -
DASCD; como son la conmemoracion dia de los secretarios y conductores y se
promueve la participacion de los funcionarios de la entidad en ellas.

e Elservicio de teléfono fijo se encuentra controlado para llamadas a larga distancia
y celular con asignacion de codigos.

¢« Se tienen establecidos topes para el numero de copias de cada una de las
dependencias.

¢ Solamente se cuenta con dos lineas celulares asignadas a la Direccion y a la
Oficina de Atencion al Ciudadano, con planes cerrados.
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o Control a través de chip para registrar el consumo de combustible en las
estaciones de combustible contratadas para los vehiculos de la entidad. Se tiene
adoptado el sistema de monitoreo satelital tipo GPS como mecanismo de control
de ubicacion y kildmetros recorridos.

* Actualmente se mantiene la estrategia del uso eficiente del papel, con estrategias
como: uso del papel reciclado en todas las impresoras de la entidad, revision
previa a la impresion de documentos, implementacion de respuestas electronicas,
impresion a doble cara.

e Racionalizacion del suministro de papel a las dependencias con controles de
entrega.

o Los gastos de la caja menor se cifien estrictamente a los gastos que tengan
caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados
dentro de las politicas de racionalizacion del gasto.

o Programa de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico y de energia, realizando
campafias de ahorro, manteniendo en 6ptimas condiciones los sistemas de
ahorro adecuados para cada punto, control de puntos eléctricos, campafa de
apagado de equipos.

e Se hainiciado la instalacion de luminarias LED en la sede principal, que permitiran
ahorro en el consumo de energia.

e Deacuerdo con la convocatoria para Teletrabajo se cuenta con 8 funcionarios en
esta modalidad.

6. CONCLUSIONES

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP en su plan
de Austeridad en el Gasto 2022, establecid las actividades para el cumplimiento de
politica de austeridad, eficiencia, economia y efectividad: asi como también la
normatividad relacionada; velando por el uso racional de los recursos publicos asighados
y aplicando los controles y lineamientos para preservar la cultura del ahorro en la entidad

El plan de austeridad en el gasto esta orientado al uso eficiente de energia, del recurso
hidrico y de la gestion integral de residuos solidos: sin embargo el seguimiento a estos
consumaos no podran evidenciase de manera precisa, debido a la ubicacion en el piso 15
det Centro Administrativo Distrital - CAD, que tiene la sede principal del DADEP, toda vez
gue no existen contadores por entidad, y los reportes que nos allega la Secretaria Distrital
de Hacienda - SHD como administradora del Centro Administrativo Distrital - CAD, se
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encuentran prorrateados por area efectiva, correspondiéndole al DADEP un porcentaje
del 5% del consumo total del edificio.

7. RECOMENDACIONES

e Continuar con la sensibilizar a todos los servidores de la entidad, para incentivar
en ellos habitos, actitudes y comportamientos, individuales y colectivos, con
relacion a la importancia estos recursos.

e Realizar las acciones administrativas requeridas para garantizar las optimas
condiciones fisicas, técnicas y operativas en la gestion de cada uno de estos
recursos.
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LUZ ANDREA CARDENAS BENITEZ PAOLA ANDREA NARANJO
CASTANEDA

Proyectd: Luz Andrea Cardenas Benitez, Paola Naranjo Castarieda
Reviso v aprobd: Allan Maurice Alfisz Lopez

Fecha: enero 25 de 2023

Codigo: 1308515
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