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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional,
distrital y lo aprobado en el plan anual de auditoria para el afio 2023, realizé seguimiento
al proceso de Gestién Contractual durante el periodo comprendido entre el 1 de julioy el
31 de diciembre de 2022 para los contratos de Prestacion de Servicios y la vigencia 2022
para la liquidacién de contratos. Para lo cual se contd con el apoyo del lider del proceso
evaluado, quien facilitd6 el acceso a la informacidn; atendid oportunamente los
requerimientos formulados por el equipo auditor y suministrd las evidencias suficientes,
relevantes y Utiles para respaldar los resultados preliminares de la auditoria.

El presente informe contiene:

1. Los aspectos satisfactorios en relaciéon con los criterios de auditoria definidos y/o
aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.

2. Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementacion contribuiria a
optimizar la gestion y/o el desempefio.

3. Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser
considerado en los criterios de auditoria.
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1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar el cumplimiento de la obligacién contractual respecto de "Presentar el pago al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales, de conformidad
con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon; asi mismo, comprobar la gestidén efectuada
por el DADEP en relacidn con la liquidacidon de contratos de acuerdo con los términos
legales y la normatividad vigente.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de la obligaciéon contractual respecto de "Presentar el
pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales,
de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
muestra seleccionada.

e Verificar la gestién efectuada por el DADEP en relaciéon con la liquidacién de
contratos de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la
muestra seleccionada.

2. CRITERIOS

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, debe:

e Verificar el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensién, Riesgos
Laborales en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de conformidad con el articulo 17 de la Ley 100 de 1993.

e Velar por que los contratistas presenten el pago al sistema de seguridad social y
que este cumpla con el porcentaje establecido por la normatividad vigente
(Articulo 50° Ley 789 de 2002, Articulo 244° de la Ley 1955 de 2019).
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e Publicar la informacion sobre la ejecucién de los contratos en virtud de lo
establecido en el literal g) del articulo 11° de la Ley 1712 de 2014.

e Publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que prueben la ejecucion del contrato en virtud del
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

e Verificar que la garantia de cumplimiento del contrato esté vigente hasta la
liquidacion del mismo. (Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015).

e La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y agiles, que
garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal, en
especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con

ella y a la implementacion en dichos procesos de herramientas que reflejen el

compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcidon y que permitan la

participacién ciudadana y el ejercicio del control social. (numeral 1 del Art. 2 del

Decreto 371 de 2010) — Subrayado y resaltado fuera de texto.

e Manual de supervisidon e interventoria Cédigo: 127-MANGR-02 Vigencia desde:
30/08/2018 Version: 4.

e Manual de Contratacidon Cddigo SG/MIPG: 127-MANGR-01 Vigente desde: 30-07-2021
Version: 4.

e Procedimiento: adquisiciéon y administracién de bienes y servicios - CODIGO: 127-
PRCGR-01 Versién: 3.

3. ALCANCE

La Auditoria verificé el cumplimiento de los manuales, procedimientos e instructivos en
cuanto a los procesos de Contratacidn, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos
en la normatividad vigente aplicable, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de
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2022 y el 31 de diciembre de 2022 para los contratos de Prestacion de Servicios y la
vigencia 2022 para la liquidacion de contratos.

4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria, la Oficina de Control Interno - OCI realizé a
través de memorando, tres (3) solicitudes a la Oficina Juridica - OJ relacionadas con: La
informacién contractual correspondiente al 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
la base de datos de los contratos liquidados durante la vigencia 2022 y los expedientes
fisicos contractuales correspondientes a la muestra seleccionada para su revision, lo
anterior debido a que no todos los documentos respectivos a la ejecucion contractual
para algunos casos, se encuentran publicos en SECOP II.

Ahora bien, de la informacidn remitida por la OJ con relaciéon a los contratos suscritos
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022 se allegdé datos de 124 contratos, de los
cuales 79 corresponden a prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién. En
virtud de ellos, se tomé como muestra el 72 % (57 contratos); en cuanto a los contratos
liqguidados (95) en la vigencia 2022, la OCI seleccion6é de manera aleatoria 19 contratos, lo
que representa un 20% del total del universo.
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Contratos liquidados
Vig. 2022
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Ctos. pres. serv prof y apoyo
a la gestion
1-jul-2022 al 31-dic-2022

MUESTRA
UNIVERSO

0 20 40 60 80 100

Por otra parte, se consultd la plataforma transaccional SECOP | y Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano TVEC con el fin de verificar que se esté garantizando el principio de
publicidad; asi mismo, los enlaces detallados a continuacién relacionados con la pagos de
seguridad de los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la supervisién, con el fin de
determinar el correcto cumplimiento de lo establecido en articulo 17 de la Ley 100 de
1993, Articulo 50° Ley 789 de 2002, Articulo 244° de la Ley 1955 de 2019.

e https://www.enlace-apb.com/interssi/.plus

e https://www.miplanilla.com/Private/Consultaplanillaindependiente.aspx
e https://www.aportesenlinea.com/autoservicio/CertificadoAportes.aspx
e https://servicio.nuevosoi.com.co/soi/consultaPlanillaAsistida.do

e Afiliados Compensados (adres.gov.co)

e https://servicios.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA

e https://portal.paco.gov.co/

5. INFORME DETALLADO
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A continuacion, se detalla la evaluacién realizada por la OCI, en atencién a la informacién
remitida por la Oficina Juridica y los datos consultados en las diferentes paginas y
plataformas detalladas en el numeral anterior.

5.1. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Verificar el cumplimiento de la obligacidon contractual respecto de "Presentar el pago al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Laborales, de conformidad
con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la muestra seleccionada.

5.1.1 Resultados de la Prueba y Andlisis.

Con el fin de determinar que el DADEP haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa vigente aplicable respecto al exigir el cumplimiento de la obligacién frente al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales, se tomd una
muestra de los contratos de prestacion de servicios celebrados durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022, para lo cual se utilizé el
método selectivo no estadistico, resultando en 57 (72%) procesos contractuales de los 79
registrados en las bases de datos consultadas, a fin de identificar que se efectuaran los
pagos de acuerdo al porcentaje establecido por la normatividad.

A continuacion, se relacionan los contratos seleccionados para el desarrollo de este

objetivo:

# DE
CONTRATO

FECHA DE # DE FECHA DE

# DE FECHA DE # DE FECHA DE = =
SUSCRIPCION CONTRATO | SUSCRIPCION

CONTRATO | SUSCRIPCION = CONTRATO SUSCRIPCION

2B 6-jul-22 27-jul-22 YSYANl  4-nov-22 441 |

Y 1ul-22 16 29-jul-22 30 BBV 17-ago-22 EYYI  30-sept-22
/Al  1-ul-22 17 1-ago-22 31 VI 26-ago-22 | 45 BEZEM  6-sept-22
O 8-jul-22 18 3-ago-22 32 BEYE  26-ago-22 | 46 RV 12-sept-22
cIIB  8-jul-22 19 4-ago-22 33 BBV  26-ago-22 | 47 BECI  12-sept-22
382 [EETER 20 3-ago-22 34 IEVYEM  25-ago-22 | 48 EYYAN  12-sept-22
el 12-jul-22 21 17-ago-22 | 35 [EEEkM 31-ago-22 | 49 BEZEE

Il 11-jul-22 22 22-sept-22 | 36 [EXCEN  31-ago-22 | 50 JNEEEEM  20-sept-22
IO 21-jul-22 23 17-ago-22 | 37 KM  31-ago-22 | 51 S  20-sept-22
LB 26-jul-22 24 18-ago-22 | 38 [NEE[MM  1-sept-22 52 MEM  21-sept-22
O 22-jul-22 25 17-ago-22 | 39 [EEYAN 31-ago-22 | 53 EEYM  21-sept-22
391 26-jul-22 26 17-ago-22 | 40 31-ago-22 | 54 EER 22-sept-22
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# DE FECHA DE # DE FECHA DE FECHA DE # DE FECHA DE
CONTRATO | SUSCRIPCION = CONTRATO SUSCRIPCION SUSCRIPCION CONTRATO | SUSCRIPCION

VI 22-jul-22 6-sept-22

393 22-jul-22 6-sept-22 25-oct-22
7-dic-22

Tabla 1 Muestra relacion contratos de Prestacion de Servicios

Fuente: Memorando OJ — Creacidn propia

El equipo evaluador procedid a verificar el cumplimiento de lo sefalado en el numeral 12
de la minuta del contrato respecto a: “EL CONTRATISTA se obliga a cumplir sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato, de conformidad con lo sefialado en las siguientes normas: Articulo 50 de la Ley
789 de 2002; Ley 797 de 2003; articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012,
Decreto 1273 de 2018 y demds normas vigentes y/o que las complemente o modifiquen.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, articulo 1, que modifico el
Decreto 780 de 2016 en su articulo 2.2.1.1.1.7, el pago de las cotizaciones al Sistema de
Seqguridad Social Integral de los trabajadores independientes, a partir del mes de octubre
de 2018, se efectuard mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en
el periodo de cotizacion, esto es, el mes anterior"; para tal efecto, se realizé la consulta a
los diferentes documentos del proceso contractual y al revisar los “ESTUDIOS PREVIOS” en
su numeral 2 establece en el obligacion general del contratista No. 2 lo siguiente: “Cumplir
con sus obligaciones frente al Sistemas de Seguridad Social Integral, parafiscales (si a ello
hubiere lugar), conforme al inciso 20. y pardgrafo 1o. del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado parcialmente por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas que las
adicionen, complementen o modifiquen.”

Teniendo en cuenta la informacién antes mencionada, se colige que la obligacion por
parte del contratista se encuentra plasmada en el clausulado del contrato y en los
estudios previos, el cual hace parte integral del contrato.

Asi las cosas, se procedid a consultar los nimeros de cédula de los diferentes contratos en
el “sistema de Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA del Sistema General
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Social en

Salud BDUA-SGSSS”

(https://servicios.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA), encontrando lo siguiente:

ESTADO

No. registros | Contributivo  Subsidiado

REGIMEN

TIPO DE AFILIACION

Cotizantes Beneficiario

ACTIVO 57

57

57

Tabla 2 Verificacion Sistema de Seguridad Social

Fuente: Creacion propia - OCl

Como resultado de esta verificacion se evidencié que para el momento de la consulta el

estado de estas cédulas es del 100% activas, registradas al régimen Contributivo y su tipo

de afiliacién como cotizante.

Por otro lado, se consulté en SECOP Il y en el expediente fisico, los informes presentados

por los contratistas con el fin de evidenciar las planillas de los aportes correspondientes,

encontrando lo siguiente:

EXP. FISICO
No. de Informacion Informes de @ Informacion a
Contrato ejecucion del ?:c%l:ﬁ::g: Gestion incompleta o SRR
contrato P Publicados sin registro
Sin observaciones
No se observd en SECOP lo correspondiente a
2 376 OK X la ejecucion del contrato
No se puede visualizar en Secop la planilla de
pago del mes de septiembre y diciembre de
3 377 oK X 2022.
No estad la certificacion de cumplimiento de julio
Informe julio sin firma supervisor
Los datos descritos en el formato informe de
actividades (pag. 59 y 82) presentan
4 380 oK X inconsistencias relacionadas con los datos del
contrato y la modificacién realizada.
Falta el pago del mes de julio tanto en
> 381 ‘ X X expediente fisico como en SECOP
6 382 ‘ X X jI\iltl)ioobservo el pago de la planilla del mes de
7 BEEER oK oK Sin observaciones
Tl 385 | oK OK Sin observaciones
Tl 388 | oK OK Sin observaciones
La carpeta no esta foliada en su totalidad,
después del folio 48 hasta el 52 no hay
numeracion; después del folio 56 hasta el 59 no
10 mEts oK oK hay numeracion; después del folio 65 hasta el
67 no hay numeracion; después del folio 80
hasta el 84 no hay numeracion; después del
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EXP. FISICO
No. de Informacion Informes de | Informacion

Documentos Observacion

Incompletos Gestion incompleta o

Publicados sin registro

Contrato ejecucion del
contrato

folio 84 hasta el 86 no hay numeracion;
después del folio 90 hasta el 92 no hay
numeracion; después del folio 98 hasta el 100
no hay numeracion.
Falta en SECOP la certificacion de cumplimiento
N 390 OK X de diciembre junto con el pago de la planilla del
mes de diciembre
12 e OK 0K Sin observaciones
13 Y OK oK Sin observaciones
No se encuentra cargado en SECOP el pago de
14 NEES ‘ OK X honorarios del mes de diciembre y enero.
Il 395 | OK OK Sin observaciones
16 Y OK OK Sin observaciones
La carpeta fisica esta rotulada con el nimero de
contrato 400-2022, pero en su interior incluye
17 N oK oK también documentacion del contrato 151-2022
(acta de inicio folio No. 23).
18 e OK OK Sin observaciones
19 gl OK 0K Sin observaciones
20 IENCE OK OK Sin observaciones
21 BN OK OK Sin observaciones
7l 409 | OK 0K Sin observaciones
el 410 | OK OK Sin observaciones
Yl 411 | OK OK Sin observaciones
En SECOP sdlo estan cargados los pagos hasta
25 KV OK X diciembre de 2022; no se evidenciaron los
correspondientes a enero y febrero de 2023.
Il 413 oK OK Sin observaciones
Yl 415 | oK oK Sin observaciones
En SECOP aparecen algunos soportes donde se
28 ES) OK X identifican los pagos 2 y 3 en estado
RECHAZADO - Faltan informes por publicar
pEl 417 | OK oK Sin observaciones
30 YR OK oK Sin observaciones
31 IR oK OK Sin observaciones
32 IVl oK oK Sin observaciones
33 IR OK oK Sin observaciones
34 KV oK oK Sin observaciones
No se evidenciaron en SECOP las planillas de
35 XK OK X noviembre de 2022 hasta febrero de 2023. Se
cargaron 2 veces los soportes de octubre.
36 EEEZE 0K oK Sin observaciones
37 BEEE oK oK Sin observaciones
kEll 436 OK oK Sin observaciones
39 IEY 0K 0K Sin observaciones
40 LN oK oK Sin observaciones
Sl 439 | oK oK Sin observaciones
Evl 440 | OK OK Sin observaciones
43 e oK oK Sin observaciones
En el expediente fisico no se observd la
44 EEY] X OK certificacion y pago de la planilla del mes de
diciembre para la terminacién del contrato.
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EXP. FISICO
No. de Informacion Informes de | Informacion

Contrato ejecucion del et Gestion incompleta o
Incompletos

Observacion

contrato Publicados sin registro

No tiene en Secop cargado las certificaciones
de cumplimiento y pago de planillas del periodo
sep - dic 2022 - En el expediente fisico no se

4> ENaE X X observo la certificacion y pago de la planilla del
mes de diciembre para la terminacion del
contrato

Pl 445 | oK OK Sin observaciones

Il 446 | OK 0K Sin observaciones
En SECOP estan cargados dos (2) veces los

4w P oK X soportt-::s de la cuenta de septiembre de 2022 y
no estan cargados los soportes de la cuenta de
octubre de 2022.

PEl 448 | OK oK Sin observaciones

Ol 449 | OK OK Sin observaciones

51 IESE OK 0K Sin observaciones
En SECOP se cargaron dos (2) veces los

5> PO oK X sopor‘ces_ de Qctubre de 2022, adicionalmente,
no se evidenciaron los soportes de la cuenta de
noviembre de 2022.

No se observd en SECOP la certificacion de

53 KLY OK X cumplimiento de noviembre y su pago de
planilla
No se evidencid6 informacion objeto de

>4 I ‘ oK X verificacién en SECOP.
Se encontr6 en los soportes de pago de
diciembre de 2022 (hojas 10 y 11), un informe

55 KR X OK de actividades a nombre de otro contratista
CAGR, numero de contrato 110-00128-9-0-
2022.

56 B oK oK Sin observaciones

57 IR oK oK Sin observaciones

52 5 42 15
TOTAL 57 57

Tabla 3 Verificacion documentos SECOP y Expediente Fisico

Fuente: Elaboracidn propia — Informacidn tomada de SECOP y Expediente contractual.

De la situacién identificada, se observa que hay diferencia significativa entre los registros
que se encuentran tanto en SECOP como en el EXPEDIENTE FiSICO con relacién a la
informacién de la gestion de los procesos contractuales; a modo de ejemplo se traen a
colacion los siguientes casos respecto a su publicacion:
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Porzantzje  Racepeién de sriculos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cédigo de auterizacién

No existen resultsdos que cumplan con los criterios de bisqueds espesificsdos

Ejecucién del Contrato

Ejecucién del Contrato

Fecha de expedicién Fecha de recepcién

Imagen 1 Contrato 372 de 2022

Fuente: Secop Il

Valor total de la factur

Porsantsie  Recepcisn de sriculos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacién

No existen resultsdos que cumplan con los criterios de bisqueds espesificsdos

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Fecha de expedicién Fecha de recepcién

Imagen 2 Contrato 346 de 2022

Fuente: Secop ||

Valor total de la factur

Poroentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Niimero de factura Cédigo de autorizacién

No existen resultados que cumplan con fos criterios de busqueda especificados

Ejecucién del Contrato

Ejecucién del Conirato

Fecha de expedicién Fecha de recepcién

Imagen 3 Contrato 450 de 2022

Fuente: Secop Il

Valor total de la factura

Porcentaje  Recepcién de articulos

Facturas del contrato

id de pago Namero de factura Cédigo de autorizacién

No axistan rasutades que cumplan con los criterios de biisqueda especificados
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Fecha de expedicién Fecha de recepcién

Imagen 4 Contrato 455 de 2022

Fuente: Secop ||

Valor total de la factura

il
hﬂﬂ'_;
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mes de julio sin firma

Imagen 5 Contrato 377 de 2022

Fuente: Secop ||

De lo anterior, se evidencié que en 15 contratos no se encuentra la totalidad de la
informacién publicada en SECOP, lo que denota un presunto incumplimiento al principio
de publicidad de que trata el numeral 1 del Art. 2 del Decreto 371 de 2010 1, asi como lo
dispuesto en el literal g) del articulo 11° de la Ley 1712 de 2014 el cual seiala “Publicar la
informacion sobre la ejecucion de los contratos(...)”; situacion que fue observada por la
OClI en el Informe Final Auditoria gestién contractual primer semestre 2022 (memorando
20221300082063) e identificada por la Contraloria de Bogotd en la Auditoria de
Regularidad cddigo 33 (hallazgos 3.1.3.1).

Asi mismo, se observd que dentro de los expedientes fisicos del contrato 400 de 2022 hay
documentos correspondientes a otro contratista, misma situacién se presenta en el
contrato 456 de 2022; lo anterior fue mencionado por la Contraloria de Bogota en el
hallazgo 3.1.3.3 correspondiente a la Auditoria de Regularidad cddigo 33.

! La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y &giles, que garanticen el
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial el de publicidad, encaminados
al logro de los fines gue se buscan con ella y a la implementacién en dichos procesos de herramientas gue
reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupcion y gue permitan la participacion
ciudadana y el ejercicio del control social. Resaltado y subrayado fuera de texto.
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En virtud de lo anterior, se recomienda subsanar lo identificado e implementar y/o
fortalecer los puntos de control con el fin de evitar que se siga presentando la observado
por el Ente de Control y la Oficina de Control Interno.

De otra parte, se verificaron los aportes realizados por los contratistas, con el fin de
constatar si el pago realizado se efectué de conformidad con lo dispuesto en el articulo
244° de la Ley 1955 de 2019, el cual corresponde a la base de cotizacién al 40% del valor
mensualizado; por lo que se procedié a comparar el aporte registrado en las planillas
soporte de los informes de actividades. Asi mismo, se constatd la validez de la planilla en
la pagina de los diferentes operadores, encontrando lo siguiente:

‘Salud Pension | ARL Observacion
Caso

[ |Los aportes difieren toda vez que el cotizante pagd ARL segun tipo de riesgo 1, pero
OK X |la certificacion de la aseguradora lo clasifica como riesgo 3 (folio 125); por
consiguiente, los pagos no fueron consistentes con el riesgo certificado.
El pago de cotizacion del mes de julio de 2022 no se encuentra lo publicado en
SECOP como tampoco en el Exp. Fisico, razén por la que no se pudo verificar lo
correspondiente a ese mes, lo que presentd diferencias entre el valor pagado versus
el establecido sobre el 40% del pago de los honorarios.
No se observo la planilla de pago del mes de julio, pasa de junio a agosto, situacion
gue no permitio la verificacion del aporte relacionado a ese mes.
El pago de la planilla del mes de agosto de 2022, es por debajo de los valores
minimos a efectuar.
Tanto en la carpeta fisica como en SECOP, se identifico la planilla No. 60689697
|

2
3 ‘ X X X
‘|

correspondiente al mes de julio de 2022 por un valor de $558.500, la cual se adjunt6
X X X | como soporte para la cuenta de cobro del mes de agosto de 2022, esta por debajo
del valor a pagar ($698.100) lo que presento diferencias entre el valor pagado versus
el establecido sobre el 40% del pago de los honorarios.

La planilla del mes de julio fue presentada dos veces (cuenta jul y ago) y consultado
el operador Mi Planilla, no hubo coincidencia con el nimero de planilla 1573300549

X X X | La planilla del mes de noviembre fue presentada dos veces (cuenta nov y dic).

En SECOP no se encontrd la planilla de pagos de septiembre de 2022, se encuentra
la del mes de agosto que se presentd dos veces (cuenta de ago y sep) lo que
present6 diferencias entre el valor pagado versus el establecido sobre el 40% del
pago de los honorarios.

Para el mes de septiembre se observd diferencia en el aporte a la salud por un
menor valor, se evidencié una diferencia de $ 2,879

5

X OK OK

Tabla 4 Verificacion pago al Sistema de Seguridad Social

Fuente: Informacion tomada de SECOP y Expediente contractual - Elaboracion propia.
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De los 57 contratos verificados, el 82% (47) cuenta con el pago sobre el ingreso base de
cotizacion (40%) del pago de los honorarios respectivos; por otra parte, en nueve (9) se
identificaron presuntas inconsistencias en el pago de Seguridad Social, asi como la falta de
la planilla para la respectiva validacidn, situacién que no permitio la verificacidon de dicho
aporte. Lo anterior denota falta de controles en la supervisién de los contratos, pues para
la expedicidn de la certificacion de cumplimiento es necesario que realice la verificacion
de los montos cotizados al sistema de seguridad social.

Ahora bien, con el fin de determinar el cumplimiento de lo sefalado en el segundo parrafo
del articulo 2.2.4.2.2.12 del Decreto 1072 de 2015% se consultd en el Portal
Anticorrupcion de Colombia (https://portal.paco.gov.co/) los nimeros de cédula de los

contratos de la muestra seleccionada (57) y se identificé que 12 contratistas durante el
periodo entre el 1 de julio y 31 de diciembre de 2022 que contaban con contrato de
prestacion de servicios simultaneo en otra entidad. Sobre el particular, se verificd que el
aporte al sistema de seguridad social se esté realizando sobre la sumatoria de los ingresos
base de cotizacién de la totalidad de los contratos, encontrando que en cinco (5) casos no
se esta aportando sobre las cotizaciones correspondientes por cada uno de ellos conforme
a la normativa vigente.

En razdn de lo anterior, se recomienda a la entidad implementar puntos de control con el
fin que el contratista informe de manera oportuna si cuenta con un contrato de prestacion
de servicios simultaneo con otra entidad y en procura de dar cumplimiento al mandato
legal, verificar que el pago al Sistema de Seguridad Social corresponda al valor base de
cotizacion de la sumatoria de los honorarios percibidos; asi mismo, se exhorta a los
responsables o supervisores soliciten a sus contratistas en el caso que se requiera a
ponerse al dia con el aporte pendiente al Sistema de Seguridad Social o el ajuste de las
planillas segln corresponda.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

2 “Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente seccion perciban ingresos de forma simultanea provenientes de la

ejecucion de varios contratos, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de ellos conforme a la normativa
vigente...”

ALCALDIA MAYOR
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Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacidn con la liquidacién de contratos de
acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la muestra seleccionada.

5.2.1 Resultados de la Prueba y Analisis.

La Oficina de Control Interno con el fin de verificar la liquidacién de los contratos para la
vigencia 2022 en el marco del articulo 11 de la Ley 1150 de 20073 y las disposiciones
internas aplicables emitidas para tal fin, solicité con memorando 20231300013463 la base
de datos de liquidacion para la vigencia 2022; a dicha solicitud, la OJ remitié un total de 96
registros de los cuales la OCl tom6 de manera aleatoria una muestra de 19 contratos que
se relacionan a continuacion:

No. Proceso

001-2001 1

No. Contrato

DADEP-CD-290-2019

110-00131-290-0-2019

110-00129-395-0-2019

110-00131-395-0-2019

DADEP-CD-131-2020

110-00131-126-0-2020

57770

110-00131-57770-0-2020

DADEP-CM-493-2020

110-00129-574-0-2020

DADEP-PSA-MC-513-2020

110-00129-594-0-2020

DADEP-PSA-MC-30-2021

110-131-245-0-2021

DADEP-CD-356-2021

110-131-351-0-2021

DADEP-CM-306-2021

110-132-382-0-2021

DADEP-CD-483-2021

110-131-504-0-2021

77539 110-131-77539-0-2021
78837 110-131-78837-0-2021
78838 110-131-78838-0-2021
78839 110-131-78839-0-2021
78840 110-131-78840-0-2021

DADEP-SMINC-561-2021

400-131-561-0-2021

DADEP-SMINC-564-2021

400-131-566-0-2021

DADEP-SMINC-365-2022

400-131-378-0-2022

% La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral
solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo
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Tabla 5 Relacion muestra contrato liquidados vigencia 2022

Fuente: Memorando XXX — Elaboracién propia OCI

En virtud de ello, para dicha revisién la OCI verificé los datos suministrados por la OJ para
cada uno de los contratos objeto de revisidn, encontrando que su liquidacién se llevd a
cabo de mutuo acuerdo. Para lo cual, el equipo evaluador tomd como base ademas de lo
descrito en la normativa dispuesta para tal fin, lo descrito en el Manual de Contratacion el
cual sefala:

“3.3.1. Liquidacion de los contratos {(...) a. Liquidacion de mutuo acuerdo: es la primera
opcion y por eso debe intentarse siempre y dentro del plazo pactado en el contrato y a
falta de éste, en cualquier tiempo, dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos 1 y 2 del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, siempre
que no se haya hecho uso del medio de control de controversias contractuales dentro del
plazo legal.

Para ello, el supervisor del contrato debe proyectar el acta de liquidacion utilizando el
formato pertinente dentro del Sistema de gestion. Asi mismo, allegard los soportes

correspondientes, como: certificacion de pagos expedida por el competente, certificacion

de supervisor financiero, las actas de entreqga y recibo de bienes a satisfaccion del

DADEP, los documentos que correspondan. Resaltado y subrayado fuera de texto.

El acta de liquidacion serd suscrita por el Ordenador del Gasto, el Contratista y el
Interventor o Supervisor del contrato. {(...)”
Asi mismo, se verificé lo dispuesto en lo numerales 3.3.2% y 3.3.3°> Seguimiento a las
actividades posteriores a la Liquidacion y cierre del expediente del ordenamiento interno
y lo sefalado en la actividad 60 y 64 del procedimiento de Adquisicidon y Administracion de
Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 — Versién 3.

433.2. Seguimiento a las Actividades Posteriores a la Liquidacion - Se debe tener en cuenta el articulo -2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082
de 2015: “Obligaciones posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre
del expediente del Proceso de Contratacion. ”

53.3.3. Cierre de Expediente - El cierre del expediente contractual corresponde a una obligacién posterior a la liquidacion, por lo que
se debera tener en cuenta que se deben encontrar vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, pago
de salarios, prestaciones sociales o indemnizaciones, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o
bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del proceso de contratacién (...)
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Finalmente, se revisd que la garantia de cumplimiento del contrato esté vigente hasta la

liquidacion del mismo en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto

1082 de 2015.

A continuacidn, se presentan los resultados de la verificacion:

Certificado de Pagos
[ ERITE]
Contratacion 3.3.1

Certificado
financiero Manual
Contratacion 3.3.1

Acta de entrega o
recibo a satisfaccion

Manual

Contratacion 3.3.1

Solicitud de Cierre
del Expediente
Manual

Contratacion 3.3.3

Certificacion de
cierre del encargo
fiduciario - (Cuando

aplique)

Publicado en SECOP

110-00131-57770-0-
2020

110-132-382-0-2021

110-131-78837-0-2021

400-131-566-0-2021

110-00131-290-0-2019

110-131-78837-0-2021

001-2021

400-131-378-0-2022

110-131-77539-0-2021

001-2021%*

*Solo aplicaba para un contrato (Proceso 001-2021)

Tabla 6 Relacion contratos que cumplen con el requisito

Fuente: Verificacion Expediente. Fisico y SECOP |y Il

Si bien en el acta de liquidacién se encuentra relacionada la informacion solicitada en los

numerales descritos en el Manual de Contrataciéon, sélo se encontré soporte de ello en

algunos casos (listados en la tabla 6). Ahora bien, con relacidn a la solicitud del cierre del

expediente descrita en el numeral 3.3.3 sdlo se evidencid para una orden de compra.

Lo anterior denota un presunto incumplimiento de lo descrito en el numeral 3.3.1,3.3.2y
3.3.3 del Manual de Contratacién CODIGO: 127-MANGR-01 y lo correspondiente a las
actividades 60 (publicacién de los anexos requeridos) y 64 (cierre del contrato) del

procedimiento de Adquisicién y Administraciéon de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-
PRCGR-01 — Version 3

60
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Publicacién de la liquidacion al contratoy anexos
requeridos en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente correspondiente.

3 dias habiles después de la
fecha de suscripcion de la
liquidacion si es SECOP |, en
linea si es SECOP II.

Imagen 6 Actividad 60 procedimiento

350 7062

Profesional designado OAJ y/o
Profesional designado SAF si es
SECOP |, Supervisor/a o
Interventor/a del Contrato si es
SECOP II.

Constancia de Publicacién
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Fuente: Procedimiento de Adquisicion y Administracion de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 — Versién 3

|

64 | Realizar el cierre del contrato 1 dia. Supervisor y/o Interventor. Sistema de Contratacion.

|

Imagen 7 Actividad 64 procedimiento

Fuente: Procedimiento de Adquisicidon y Administracidon de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 — Versidén 3

Hallazgo No. 1: Falta de los anexos requeridos en el acta de liquidacién senalados en
Manual de Contratacion del DADEP vy las disposiciones del Procedimiento de Adquisicion
y Administracion de Bienes y Servicios .

Se identificd un presunto incumplimiento en lo descrito en el numeral 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.3
del Manual de Contratacién CODIGO: 127-MANGR-01 y lo correspondiente a las
actividades 60 (publicacién de los anexos requeridos) y 64 (cierre del contrato) del
procedimiento de Adquisicion y Administracién de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-
PRCGR-01 — Version 3, lo anterior en razén a que en los contratos liquidados de la muestra
y relacionados a continuacidn se identificé la falta de los anexos requeridos asi:

- Certificado de Pagos: 001, 110-00131-395-0-2019, 110-00131-126-0-2020, 110-
00129-574-0-2020, 110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-
2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-
131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-378-0-
2022

- Certificado financiero: 001, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-2019, 110-
00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020, 110-00129-
594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-2021, 110-
131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-131-78839-
0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-566-0-2021, 400-
131-378-0-2022

- Acta de entrega o recibo a satisfaccién: 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-
2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020,
110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-
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2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78837-0-2021, 110-
131-78838-0-2021, 110-131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-
0-2021, 400-131-566-0-2021.

- Solicitud de Cierre del Expediente: 001, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-
2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020,
110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-
2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-78837-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-
131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-566-0-
2021, 400-131-378-0-2022

Ahora bien, teniendo en cuenta la muestra de los diez y nueve (19) procesos
contractuales, se procedid a verificar en SECOP (I y Il) que estos contaran con la
publicacion de la respectiva acta de liquidacion y los tiempos de publicacidon del
documento, obteniendo los siguientes resultados:

Fechadel Actade | |, \icocién en SECOP

Acta de Liquidacion e

No. Contrato Liquidacion del
Contrato

En SECOP 1 sdlo hay dos archivos

1 17-ene-2022 21-ene-2022 cargados de todo el expediente
contractual
110-00131-290-0-2019 3-oct-22 4-oct-22
110-00131-395-0-2019 22-ago-22 25-ag0-22 No se encuentra el acta de liquidacion

en expediente fisico.

Las certificaciones de cumplimiento de
junio a julio de 2020, de julio a agosto
de 2020 y de mayo a junio de 2021 no
estan firmadas por los supervisores
(folios 188, 193 y 238,
respectivamente). En SECOP, no estan
firmadas la de julio a agosto de 2020,

110-00131-126-0-2020 3-ene-22 4-ene-22 no firmada fa de octubre a noviermbre

El acta de liquidacion no reposa en el
expediente fisico. El Anexo No. 3 de la
poliza hace parte del acta de liquidacion,
no estd en el expediente fisico, ni
cargado en el item Garantias del
proveedor en SECOP.

110-00131-57770-0-2020 | Actade '}gg‘:\‘fdm sin 21-feb-22

110-00129-574-0-2020 10-may-22 11-may-22
Acta de liquidacion sin

110-00129-594-0-2020 18-nov-22
fecha
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Liquidacion del
Contrato

Publicacion en SECOP
Acta de Liquidacion
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Observacion

110-131-245-0-2021 26-jul-22 26-jul-22
110-131-351-0-2021 Acta de liquidacion sin 30-nov-22 No se encuentra el acta de liquidacién
fecha en expediente fisico.
110-132-382-0-2021 24-ago-22 25-ago-22
110-131-504-0-2021 24-oct-22 24-oct-22
110-131-77539-0-2021 20-oct-22 20-oct-22
110-131-78837-0-2021 22-ago-22 22-ago-22

110-131-78838-0-2021

No se evidencio acta de
liquidacion en el

No se evidencia el cargue
del acta en SECOP

expediente.
110-131-78839-0-2021 8-ago-22 8-ag0-22
110-131-78840-0-2021 284un-22 284un-22 No se encuentra el acta de liquidacion
en expediente fisico.
400-131-561-0-2021 8-sep-22 8-sep-22
400-131-566-0-2021 | Acte de flauidacion sin 29-sep-22
400-131-378-0-2022 28-dic-22 28-dic-22

Tabla 7 Publicacion en SECOP

Fuente: Verificacion SECOP — Elaboracidn propia

De la informacién verificada, se observd que la totalidad fueron realizados mediante la
modalidad de liquidacidn bilateral, y sélo en un caso no se observé la publicacién del Acta
de Liquidacién en SECOP (TVEC); por otra parte, el acta de liquidacidn del contrato No. 1
fue publicada extempordneamente (1 dia habil después), lo que representa un presunto
incumplimiento de la actividad No. 60 del Procedimiento Adquisicién de Bienes y Servicios
- CODIGO: 127-PRCGR-01 — Versién 3 y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1° del
Decreto 1082 de 2015.

Por otra parte, se identificd que en el contrato 110-00131-126-0-2020 las certificaciones
de cumplimiento de junio a julio de 2020, de julio a agosto de 2020 y de mayo a junio de
2021 no se encuentran suscritas por el supervisor (folios 188, 193 y 238, respectivamente)
y en SECOP II, no estan firmadas las certificaciones de julio a agosto de 2020 y las de
octubre a noviembre de 2020. Igualmente se identificd para este contrato que el acta de
liquidacion no reposa en el expediente fisico, el Anexo No. 3 de la pdliza hace parte del
acta de liguidacion y no esta en el expediente fisico, ni cargado en el item Garantias del
proveedor en SECOP.

6 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. (...)
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Ahora bien, de los contratos 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-594-0-2020, 110-131-
351-0-2021 y 400-131-566-0-2021 no se pudo determinar el cumplimiento de la sefialado
en la Actividad 60 de procedimiento, pues las actas de liquidacidn no contaban con fecha
de suscripcidén, como se puede observar en las imagenes a continuacion:

CESO:GESTIONDERECURSOS | PROCEDIMIENTO Y/O DOCUMENTO: MANUAL DE CONTRATACION

CONTRATO DE SUMINISTRO 400-00131-57770-0-2020 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP Y ORGANIZACION TERPEL S.A.

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligacion y responsabilidad a
partir de la fecha de suscripcién del presente documento.

En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogotd, D.C., por los que en ella
intervinieron a los,

Por el DADEP

Imagen 8 Contrato 110-00131-57770-0-2020

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/57770

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligacién y responsabilidad a
partir de la fecha de suscripcién del presente documento.

En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogotd, D.C., por los que en ella
intervinieron.

4des

|$E 127-FORGF

Imagen 9 Contrato 110-00129-594-0-2020

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1572657&isFromPublicArea=
True&isModal=False
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En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogota, D.C., por los que en ella

"ltel VIIIIGIOH a IOS

Imagen 10 Contrato 110-131-351-0-2021

Porel D P

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2047854&isFromPublicArea=
True&isModal=False

CONTRATO Nf 400-00131-566-0-2021, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSOR[A DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP ¥ STRATEGY 5.A.5.

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligacion y
responsabilidad a partir de la fecha de suscripcion del presente documento.

En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogota, D.C., por los
gue en ella intervinieron a los

Por el DADEP
. fi /%7)(7 0

Imagen 11 Contrato 400-131-566-0-2021

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2428490&isFromPublicArea=
True&isModal=False

Ahora bien, con relacién al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del
Decreto 1082 de 2015 el cual sefala “Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La
garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima hasta la
liquidacion del contrato (...)”, y lo senalado en el Manual de Supervision e Interventoria en
el literal o) del numeral 3.5. Responsabilidades del Supervisor - Etapa de Ejecucién o)
“Vigilar que se mantengan vigentes las garantias del contrato y actualizados los valores
asegurados, durante todo el plazo y hasta su liquidacion”, se procedié a verificar la
informacién correspondiente a la garantia versus la fecha de suscripcidn del acta de
liquidacion encontrando lo siguiente:
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No. Contrato

K
BOGOT

Fecha del Acta de

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Garantias o pdlizas las cual
deben amparar hasta la

Observaciones

Liquidacion del Contrato

liquidacion
Anexo 9 CD - Seguros Mundial

1 17-ene-2022 NB-100032407 A1l -
Cumplimiento 29-nov-21
ASEGURADORA CONFIANZA
SR 3-oct-22 Gu078971 -
Cumplimiento 05-ago-2020
110-00131- Aseguradora Solidaria de Colombia
126-0-2020 3-ene-22 360-47-994000020618 - Anexo 3 -
Cumplimiento 06-nov-2021
SEGUROS DEL ESTADO
33%2:89215296 10-may-22 15-44-101235653 -
Cumplimiento 13-feb-2022
SEGUROS MUNDIAL
110-131-351- Acta de liquidacién sin fecha NB 100172870 No se puede verificar toda vez que
0-2021 q CUMPLIMIENTO el acta no cuenta con fecha
30-abr-22
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR
1106_123012?04' 24-oct-22 1001105452101 -
23-0ct-2022
110-131- No se evidencio acta de SEGUROS DEL ESTADO S.A. No se puede verificar toda vez que

78838-0-2021

liquidacion en el expediente.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
VIGENCIA HASTA 03-sep-2022

el acta no cuenta con fecha

Seguros del Estado

90015561 8-sept-22 30-44-101044937 -
Cumplimiento 9-jun-2022
Seguros del Estado No. pdliza 11-44-
400-131-566- Acta de liquidacién sin fecha 101179330 No se puede verificar toda vez que
0-2021 Cumplimiento Vigencia Hasta 05-oct- el acta no cuenta con fecha
2022

Tabla 8 Verificacion garantia cumplimiento vigente

Fuente: Verificacion SECOP |y Il — Elaboracidn propia

De los diez y nueve (19) contratos revisados, seis (6) presentan inconsistencias con

relacion a la fecha de liquidacién versus el amparo de cumplimiento, pues al momento de

la suscripcién del acta de liquidacién las garantias no se encontraban vigentes, como se

observa en las imagenes a continuacion y en tres (3) de ellos no se pudo determinar el

cumplimiento, toda vez que las estas no cuentan con fecha de suscripcién:

Contrato 001

Acta de Liquidacion
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Contrato 001

Acta de Liquidacion

En constangia de lo anteri i ta en la ciudad de Bogota, D.C., porios
que en ella intervinieron afos I 7 ENF 077 () dlas de de , Z 0

Pagina 73

Cédigo 127-FORGR-22

Version 03

” Yondew olm T levaisdimmiAe plmd P amémmbom olm

“NOMBRE DELAMPARO VIGENCIADESDE. T
SUYPLIMIENTO 00:00 Horas del 29/07/201§(24:00 Horas del 29/11/2021
PRESTACIONES SOCIALES 00:00 Fores ot 23/07/2019 {2408 Tores GeT 07202

Tabla 9 Contrato 001 Vs Garantia

Fuente: / Secop | — https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-22-34087
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Contrato 110-00131-290-0-2019

Acta de Liquidacion

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligacion y
responsabilidad a partir de la fecha de suscripcién del presente documento.

En constancia de
intervinieronal

esente Acta en la ciudad de Bogota, D.C,, por los que en ella

iembre de 2022

.U )

AMPAROS

Por el DADEP

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 09/12/2021 09/06/2022 $1,104,027.75
g S Mimiils * $1,104,027.75

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Tabla 10 Contrato 110-00131-290-0-2019 Vs Garantia

Fuente: / Secop Il -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /Index?noticeUID=CO1.NTC.2406512&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

Contrato 110-00129-574-0-2020

Acta de Liquidacion

CESO: GESTION DE RECURSOS PROCEDIMIENTO Y/ DOCUMENTO: MANUAL DE CONTRATACION

CONTRATO N2 110-00129-574-0-2020 del 04-12-2020, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP Y SOLIUN SAS.

En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogota, D.C., por los que en ella
intervinieron. g Ioe'ﬂ‘l dias del mes de mayo de 2022'

Por el DADEP,
AMPAROS

AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL SUMA ASEG/ANTERIOR

CALIDAD DEL SERVICIO 13/08/2021 13/08/2026 $17,966,828.40

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES $5,988,942.80

LABORALES

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 13/01/2021 13/02/2022 $17,966,828.40

AST ARfASiIAarEs
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Tabla 11 Contrato 110-00129-574-0-2020 Vs Garantia

Fuente: Contrato / Secop Il -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1536217&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

Contrato 110-00131-126-0-2020

Acta de Liquidacion

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligacién y
responsabilidad a partir de la fecha de suscripcion del presente documento.

En constancia de lo anterior se firma la presente Acta en la ciudad de Bogota, D.C,, por los que en ella
intervinieron a IGS‘S dias del mes de enero del 2022. l

Por el DADQEP___/ Digitally signed by

GIRD DE NEGOCIO: CONVENIO INTERADMIMNISTRATIVO

AMPAROS SUMA ASEGURADA

CUMFLIMIENTO LY 13,482,462.00
CALIDAD DEL SERVICIO : = 13,482,462.00
RENEFTCTARTOS

Tabla 12 Contrato 110-00131-126-0-2020 Vs Garantia

Fuente: Contrato / Secop Il -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1180637&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

Contrato 110-131-504-0-2021

Acta de Liquidacion

Por ccnsign._:iente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximides de cualquier obligacion y
responsabilidad a partir de la fecha de suscripcion del presente documento,

En constancia de lo a i i te Acta en la ciudad de Bogota, D.C., por los que en
ella intervinieron a lgt 24 de ootubre del 2022
(@}3
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OBJETO DEL CONTRATO

0 110-00131-504-0-2021 CUYC OBJETO ES CONTRATAR EL
SERVICIO DEL PLAN DE MEDIOS PARA LAS COMUNICACIONES DE LA
ENTIDAD.

MNOTA: ATENDIENDO MODIFICACION A AL CONTRATRO
110-00131-504-0-2021 SE PRORROGA VIGENCIA:

Seguros Comerciales Bolivar §.A.

GARANTIA V ASEGURADO Isind=iniol =Rl
CUMPLIMIENTO 24.468.926 I 24/09/2021 23/10/z2022 I
QATARTNS AO1TT 7E% Er s e FATIR TS

Tabla 13 Contrato 110-131-504-0-2021 Vs Garantia

Fuente: Contrato / Secop Il -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.2224715&isFromPublicArea=True&is
Modal=False

Contrato 400-131-561-0-2021

Acta de Liquidacion

Por consiguiente, el DADEP y EL CONTRATISTA quedan eximidos de cualquier obligaciéon y
responsabilidad a partir de la fecha de suscripcién del presente documento.

En constancia de asente Acta en la ciudad de Bogots, D.C,, por los que en ella

intervinieron a 1k )08 m bre de 2022
I

Daw sl NA™YEN

AMPARDS SUMA ASEG/ACTUAL

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 09/12/2021 09/06/2022 $1,104,027.7%
CALIDAD ¥ CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES - . $1,104,027.75%

Tabla 14 Contrato 110-131-504-0-2021 Vs Garantia

Fuente: Contrato / Secop Il -
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2406512&isFromPublicArea=True&is

Modal=False
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Por lo anterior observado, es preciso traer a colacion lo seialado en el concepto C-015 de
20237 expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en cuanto a que si es obligatorio exigir la ampliacion de la pédliza de
cumplimiento de un contrato para la liquidacidn, cuando ya ha trascurrido el termino
seflalado, observando lo siguiente:

“(..) si el contrato establece un plazo de liquidacion de mutuo acuerdo de
conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de
2015, la entidad deberd verificar que la garantia se encuentre vigente, por lo
menos, hasta dicho plazo. Si no se pacta un plazo de liquidacion, se deberd tener en
cuenta los términos supletivos de la liquidacion bilateral y unilateral del articulo 11
de la ley 1150 de 2007. En todo caso, si por alguna razon no se logra liquidar el
contrato dentro de dicho plazo, el contratista tiene el deber de mantener vigente la
garantia_hasta la liquidacion efectiva del contrato, pues el articulo 2.2.1.2.3.1.12
del Decreto 1082 de 2015 lo dispone expresamente. Resaltado fuera de texto

Por lo tanto, la vigencia de dicha garantia no entra dentro del dmbito de
discrecionalidad de la entidad contratante y, de este modo, es necesario concluir
que la garantia _debe mantenerse vigente durante los plazos dispuestos en el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 para la liquidacion.” Resaltado fuera de texto

En virtud de lo expuesto, se observd un presunto incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con la suficiencia de Ila
garantia de cumplimiento.

Hallazgo No. 2: Vencimiento de la vigencia de la garantia de cumplimiento al momento
de suscribir el acta de liquidacion.

En seis (6) contratos (1, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00129-574-0-
2020, 110-131-504-0-2021 y 400-131-561-0-2021) se observd que la Garantia de
Cumplimiento del contrato no estaba vigente al momento de la suscripcién del Acta de
Liquidacion.

7 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-015-de-2023-L iquidacion-obligacion-de-mantener-
vigentes-las-polizas.pdf
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Lo anterior debido a la falta de controles por parte de la Supervisién, toda vez que no se
tuvo en cuenta lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015
respecto a que dicha garantia debe estar vigente hasta la liquidacién del mismo y lo
dispuesto en el literal o) del numeral 3.5 del Manual de Supervision e Interventoria; lo que
implica un presunto incumplimiento a este mandato legal.

Esta situacién conllevd a que dichos contratos no contaran con este amparo durante el
periodo transcurrido entre la terminacion de la Pdliza y la suscripcion del Acto
Administrativo correspondiente a la liquidacién contractual.

6. RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL MAPA INSTITUCIONAL

Verificado el mapa de riesgos del proceso, se observé una posible materializacion de los
siguientes riesgos:

e “Incumplimiento de lo pactado en las obligaciones contractuales, por parte de los
contratistas.”

o “Incumplimiento de los términos contractuales o legales para liquidar.” Resaltado
y subrayado fuera de texto.

Lo anterior, debido a que se identificaron algunos contratos de prestaciéon de servicios y
apoyo a la gestidn en los que presuntamente se incumplié lo descrito en el numeral 12 de
la Minuta del Contrato y el numeral 2 de los Estudios Previos.?

8 Numeral 12 de la minuta del contrato respecto a: “EL CONTRATISTA se obliga a cumplir sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato, de conformidad con lo sefialado en las siguientes normas: Articulo 50 de la
Ley 789 de 2002; Ley 797 de 2003; articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 26
de la Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012, Decreto 1273 de 2018 y deméas normas vigentes y/o que las complemente o modifiquen.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, articulo 1, que modificé el Decreto 780 de 2016 en su articulo 2.2.1.1.1.7,
el pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes, a partir del mes de octubre de
2018, se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo
en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacidn, esto es, el mes anterior”; para tal efecto, se realizé la consulta a los
diferentes documentos del proceso contractual y al revisar los “ESTUDIOS PREVIOS” en su numeral 2 establece en el obligacion
general del contratista No. 2 lo siguiente: “Cumplir con sus obligaciones frente al Sistemas de Seguridad Social Integral, parafiscales
(si a ello hubiere lugar), conforme al inciso 20. y paragrafo 1o. del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.”
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Por otra parte, se identificaron seis (6) contratos liquidados en la vigencia 2022 cuya
Garantia de Cumplimiento no estaba vigente al momento de la suscripcidon del Acta de
Liquidacion.

7. SEGUIMIENTO AL INFORME DEL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2022)

A continuacion, se detalla el seguimiento a las observaciones realizadas por la OCI en el

informe inmediatamente anterior, el cual fue informado mediante memorando

20221300082063 encontrando lo siguiente:

Recomendaciones Informe Final Auditoria gestion

) Seguimiento OCI
contractual primer semestre 2022.

Realizar capacitaciones periddicas tendientes a fortalecer las

- . . Se verificod para el segundo semestre una capacitacion
habilidades y competencias de los servidores encargados del . .,
. L . . relacionada con el Manual de Contratacidon en el mes
ejercicio de la supervision con el fin de garantizar un .
de septiembre.

adecuado control y seguimiento de los contratos.

contrato 110-00131-126-0-2020
certificados de cumplimiento sin firma del Supervisor,

Evaluar la pertinencia de revisar las actividades establecidas | Se observd en el
en el Manual de Supervisidn relacionadas con la expedicion
de certificados que no se estd teniendo en cuenta en el informe de

desarrollo del ejercicio de la contratacién.

misma situacion se presenté en el
actividades del Contrato 377 de 2022.

Evaluar la pertinencia de la identificacion de los riesgos

asociados en este procedimiento y documentaros para que | L@ Oficina Juridica cuenta con su mapa de riesgos
de esta manera se puedan establecer puntos de control que | asociado al proceso.

ayuden a mitigar su materializacion.

Durante el ejercicio auditor se identific6 nuevamente
Velar por que los expedientes tanto fisicos como digitales | tijancias en los expedientes fisicos y virtuales;

cuenten con la documentacién actualizada que permita tener

igualmente, esta situacion fue observada por la

la informacién del estado real de cada uno de los contratos Contraloria de Bogota en la Auditoria de Regularidad

adelantados por la entidad. Codigo 33.

Tabla 15 Verificacion cumplimiento recomendaciones informe anterior

Fuente: Creacion propia

De las cuatro (4) recomendaciones dadas por la Oficina de Control Interno, se identificd
que el proceso acogié dos (2) de ellas, lo que representa un 50%. Se invita a la entidad a
implementar las medidas para corregir y prevenir situaciones que se han identificado
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durante las diferentes evaluaciones y auditorias realizadas por la OCl y los Entes Externos
de Control.

8. CONCLUSIONES

— Una vez verificados los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo
a la Gestion de la Muestra seleccionada se identificd que el 100% de la muestra se
encuentran para el periodo auditado en estado activo, registradas al régimen
Contributivo y su tipo de afiliacién como cotizante.

— Al momento de comprobar el cumplimiento de la obligacién contractual respecto
de "Presentar el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension,
Riesgos Laborales, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios”, para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, se identificaron falencias relacionados con duplicidad en las
planillas presentadas en el cobro mensual de honorarios y en algunos casos un
presunto valor inferior al previsto por la Ley.

— Con relacién a la liquidacién de contratos de la muestra seleccionada, se observd
gue en varios casos no se adjuntd al expediente fisico contractual como tampoco
se publicé en SECOP los soportes del Acta de Liquidacion sefialados en el Manual
de Contratacién y la actividad 60 del Procedimiento Adquisicion de Bienes y
Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01; por otra parte, se suscribieron cuatro (4) actos
administrativos sin fecha y en seis (6) casos, al momento de la liquidacion la
garantia se encontraba vencida respecto al amparo de cumplimiento.

— Finalmente, se sigue presentando falencia en cuanto a la publicacion de la
ejecucion del contrato en SECOP e inconsistencias en los expedientes fisicos
contractuales.
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9. RECOMENDACIONES

Implementar controles en cuanto a la publicaciéon en SECOP | y Il y su coherencia
con el expediente fisico contractual.

Disefiar puntos de control que permitan identificar duplicidad en la presentacién
de las planillas del aporte al Sistema de Seguridad Social y el valor correcto a pagar
por parte de los contratistas.

Implementar puntos de control con el fin que el contratista informe de manera
oportuna si cuenta con un contrato de prestacion de servicios simultaneo con otra
entidad y en procura de dar cumplimiento al mandato legal, verificar que el aporte
al Sistema de Seguridad Social corresponda al valor base de cotizacién de la
sumatoria de los honorarios percibidos.

En los casos que aplique, se invita a los responsables o supervisores, soliciten a los
contratistas a ponerse al dia con el aporte pendiente o el ajuste de las planillas de
pago al Sistema de Seguridad Social segin corresponda.

Fortalecer y/o implementar controles respecto a la suscripcion de los certificados
de cumplimiento por parte del supervisor.

Generar puntos de control para que los responsables de liquidar los contratos lo
hagan dentro de los tiempos pactados en el clausulado de los mismos; lo que
permite evitar el vencimiento de la garantia en cuanto al amparo de cumplimiento
al momento de la suscripcion del acto administrativo.

Propender por que al momento de suscribir el acta de liquidacidn esta cuente con
su respectiva fecha.

Cordialmente,

N |
Allan Maurice Alfisz Lépez
Jefe de la Oficina de Control Interno

Equipo Auditor: Madnica Andrea Bustamante Portela, Paola Andrea Naranjo Castafieda,

Marco Alejandro Guerra Venegas, Jesus Albeiro Rizo Gallardo.

Revisé y aprobd: Allan Maurice Alfisz Lopez — Jefe Oficina OCI
Fecha: 22-junio- 2023
Coddigo: 110 27 03
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