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INTRODUCCIÓN 
 
La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoría del 

Espacio Público- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional, 

distrital y lo aprobado en el plan anual de auditoría para el año 2023, realizó seguimiento 

al proceso de Gestión Contractual durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 

31 de diciembre de 2022 para los contratos de Prestación de Servicios y la vigencia 2022 

para la liquidación de contratos. Para lo cual se contó con el apoyo del líder del proceso 

evaluado, quien facilitó el acceso a la información; atendió oportunamente los 

requerimientos formulados por el equipo auditor y suministró las evidencias suficientes, 

relevantes y útiles para respaldar los resultados preliminares de la auditoría.  

 

El presente informe contiene:   

 

1. Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos y/o 

aspectos positivos que se resaltan para que sean mantenidos.  

 

2. Las oportunidades de mejora identificadas cuya implementación contribuiría a 

optimizar la gestión y/o el desempeño.  

 

3. Los hallazgos correspondientes a aquellas situaciones que se alejaron del deber ser 

considerado en los criterios de auditoría. 

 

http://www.dadep.gov.co/


 
 

 

 

  

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

1. OBJETIVO GENERAL 
  

Comprobar el cumplimiento de la obligación contractual respecto de "Presentar el pago al 

Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos Laborales, de conformidad 

con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los contratos de prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión; así mismo, comprobar la gestión efectuada 

por el DADEP en relación con la liquidación de contratos de acuerdo con los términos 

legales y la normatividad vigente. 

 

1.1. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

• Verificar el cumplimiento de la obligación contractual respecto de "Presentar el 

pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos Laborales, 

de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los 

contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la 

muestra seleccionada. 

 

• Verificar la gestión efectuada por el DADEP en relación con la liquidación de 

contratos de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la 

muestra seleccionada. 

 

2. CRITERIOS  

 

El Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, debe: 

 

• Verificar el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos 

Laborales en los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión de conformidad con el artículo 17 de la Ley 100 de 1993.  

 

• Velar por que los contratistas presenten el pago al sistema de seguridad social y 

que este cumpla con el porcentaje establecido por la normatividad vigente 

(Artículo 50° Ley 789 de 2002, Artículo 244° de la Ley 1955 de 2019). 
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• Publicar la información sobre la ejecución de los contratos en virtud de lo 

establecido en el literal g) del artículo 11° de la Ley 1712 de 2014.  

 

• Publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del 

supervisor o del interventor que prueben la ejecución del contrato en virtud del 

artículo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.  

 

• Verificar que la garantía de cumplimiento del contrato esté vigente hasta la 

liquidación del mismo. (Artículo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015). 

 

• La realización de procesos de contratación planeados, documentados y ágiles, que 

garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal, en 

especial el de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con 

ella y a la implementación en dichos procesos de herramientas que reflejen el 

compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupción y que permitan la 

participación ciudadana y el ejercicio del control social. (numeral 1 del Art. 2 del 

Decreto 371 de 2010) – Subrayado y resaltado fuera de texto. 

 

• Manual de supervisión e interventoría Código: 127-MANGR-02 Vigencia desde: 

30/08/2018 Versión: 4. 

 

• Manual de Contratación Código SG/MIPG: 127-MANGR-01 Vigente desde: 30-07-2021 

Versión: 4. 

 

• Procedimiento: adquisición y administración de bienes y servicios - CODIGO: 127-

PRCGR-01 Versión: 3. 

 

3. ALCANCE  

 

La Auditoría verificó el cumplimiento de los manuales, procedimientos e instructivos en 

cuanto a los procesos de Contratación, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos 

en la normatividad vigente aplicable, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 
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2022 y el 31 de diciembre de 2022 para los contratos de Prestación de Servicios y la 

vigencia 2022 para la liquidación de contratos. 

 

4. METODOLOGÍA 

 

Para el desarrollo de la presente auditoría, la Oficina de Control Interno - OCI realizó a 

través de memorando, tres (3) solicitudes a la Oficina Jurídica - OJ relacionadas con: La 

información contractual correspondiente al 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, 

la base de datos de los contratos liquidados durante la vigencia 2022 y los expedientes 

físicos contractuales correspondientes a la muestra seleccionada para su revisión, lo 

anterior debido a que no todos los documentos respectivos a la ejecución contractual 

para algunos casos, se encuentran públicos en SECOP II. 

 

Ahora bien, de la información remitida por la OJ con relación a los contratos suscritos 

entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022 se allegó datos de 124 contratos, de los 

cuales 79 corresponden a prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión. En 

virtud de ellos, se tomó como muestra el 72 % (57 contratos); en cuanto a los contratos 

liquidados (95) en la vigencia 2022, la OCI seleccionó de manera aleatoria 19 contratos, lo 

que representa un 20% del total del universo. 
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Por otra parte, se consultó la plataforma transaccional SECOP I y II y la Tienda Virtual del 

Estado Colombiano TVEC con el fin de verificar que se esté garantizando el principio de 

publicidad; así mismo, los enlaces detallados a continuación relacionados con la pagos de 

seguridad de los contratos de prestación de servicios y apoyo a la supervisión, con el fin de 

determinar el correcto cumplimiento de lo establecido en artículo 17 de la Ley 100 de 

1993, Artículo 50° Ley 789 de 2002, Artículo 244° de la Ley 1955 de 2019.  

• https://www.enlace-apb.com/interssi/.plus 

• https://www.miplanilla.com/Private/Consultaplanillaindependiente.aspx 

• https://www.aportesenlinea.com/autoservicio/CertificadoAportes.aspx 

• https://servicio.nuevosoi.com.co/soi/consultaPlanillaAsistida.do 

• Afiliados Compensados (adres.gov.co) 

• https://servicios.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA 

• https://portal.paco.gov.co/ 

5. INFORME DETALLADO 

  

http://www.dadep.gov.co/
https://www.enlace-apb.com/interssi/.plus
https://www.miplanilla.com/Private/Consultaplanillaindependiente.aspx
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https://servicio.nuevosoi.com.co/soi/consultaPlanillaAsistida.do
https://www.adres.gov.co/eps/regimen-contributivo/Paginas/afiliados-compensados.aspx
https://servicios.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA
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A continuación, se detalla la evaluación realizada por la OCI, en atención a la información 

remitida por la Oficina Jurídica y los datos consultados en las diferentes páginas y 

plataformas detalladas en el numeral anterior. 

 
5.1. OBJETIVO ESPECÍFICO No. 1 

 

Verificar el cumplimiento de la obligación contractual respecto de "Presentar el pago al 

Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión, Riesgos Laborales, de conformidad 

con la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”, para los contratos de prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la muestra seleccionada. 

 
5.1.1 Resultados de la Prueba y Análisis.  

 

Con el fin de determinar que el DADEP haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la 

normativa vigente aplicable respecto al exigir el cumplimiento de la obligación frente al 

Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión y Riesgos Laborales, se tomó una 

muestra de los contratos de prestación de servicios celebrados durante el periodo 

comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022, para lo cual se utilizó el 

método selectivo no estadístico, resultando en 57 (72%) procesos contractuales de los 79 

registrados en las bases de datos consultadas, a fin de identificar que se efectuaran los 

pagos de acuerdo al porcentaje establecido por la normatividad.  

 

A continuación, se relacionan los contratos seleccionados para el desarrollo de este 

objetivo: 

 
# DE 

CONTRATO 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 
# DE 

CONTRATO 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 
# DE 

CONTRATO 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 
# DE 

CONTRATO 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 

1 374 6-jul-22 15 395 27-jul-22 29 417 4-nov-22 43 441 6-sept-22 

2 376 1-jul-22 16 397 29-jul-22 30 420 17-ago-22 44 442 30-sept-22 

3 377 1-jul-22 17 400 1-ago-22 31 424 26-ago-22 45 443 6-sept-22 

4 380 8-jul-22 18 401 3-ago-22 32 425 26-ago-22 46 445 12-sept-22 

5 381 8-jul-22 19 402 4-ago-22 33 426 26-ago-22 47 446 12-sept-22 

6 382 8-jul-22 20 403 3-ago-22 34 428 25-ago-22 48 447 12-sept-22 

7 383 12-jul-22 21 408 17-ago-22 35 433 31-ago-22 49 448 19-sept-22 

8 385 11-jul-22 22 409 22-sept-22 36 434 31-ago-22 50 449 20-sept-22 

9 388 21-jul-22 23 410 17-ago-22 37 435 31-ago-22 51 450 20-sept-22 

10 389 26-jul-22 24 411 18-ago-22 38 436 1-sept-22 52 451 21-sept-22 

11 390 22-jul-22 25 412 17-ago-22 39 437 31-ago-22 53 452 21-sept-22 

12 391 26-jul-22 26 413 17-ago-22 40 438 31-ago-22 54 455 22-sept-22 
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# DE 
CONTRATO 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

# DE 
CONTRATO 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

# DE 
CONTRATO 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

# DE 
CONTRATO 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

13 392 22-jul-22 27 415 9-ago-22 41 439 6-sept-22 55 456 29-sept-22 

14 393 22-jul-22 28 416 11-ago-22 42 440 6-sept-22 56 464 25-oct-22 

   
      57 486 7-dic-22 

Tabla 1 Muestra relación contratos de Prestación de Servicios 

Fuente: Memorando OJ – Creación propia 
 

El equipo evaluador procedió a verificar el cumplimiento de lo señalado en el numeral 12 

de la minuta del contrato respecto a: “EL CONTRATISTA se obliga a cumplir sus 

obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 

contrato, de conformidad con lo señalado en las siguientes normas: Artículo 50 de la Ley 

789 de 2002; Ley 797 de 2003; artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio del 

artículo 41 de la Ley 80 de 1993, artículo 26 de la Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012, 

Decreto 1273 de 2018 y demás normas vigentes y/o que las complemente o modifiquen. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, artículo 1, que modificó el 

Decreto 780 de 2016 en su artículo 2.2.1.1.1.7, el pago de las cotizaciones al Sistema de 

Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes, a partir del mes de octubre 

de 2018, se efectuará mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla 

Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en 

el periodo de cotización, esto es, el mes anterior"; para tal efecto, se realizó la consulta a 

los diferentes documentos del proceso contractual y al revisar los “ESTUDIOS PREVIOS” en 

su numeral 2 establece en el obligación general del contratista No. 2 lo siguiente: “Cumplir 

con sus obligaciones frente al Sistemas de Seguridad Social Integral, parafiscales (si a ello 

hubiere lugar), conforme al inciso 2o. y parágrafo 1o. del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 

modificado parcialmente por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las 

adicionen, complementen o modifiquen.” 

 

Teniendo en cuenta la información antes mencionada, se colige que la obligación por 

parte del contratista se encuentra plasmada en el clausulado del contrato y en los 

estudios previos, el cual hace parte integral del contrato.   

Así las cosas, se procedió a consultar los números de cédula de los diferentes contratos en 

el “sistema de Consulta de la Base de Datos Única de Afiliados BDUA del Sistema General 
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de Seguridad Social en Salud BDUA-SGSSS” 

(https://servicios.adres.gov.co/BDUA/Consulta-Afiliados-BDUA), encontrando lo siguiente: 

 
ESTADO RÉGIMEN TIPO DE AFILIACIÓN 

No. registros Contributivo Subsidiado Cotizantes Beneficiario 

ACTIVO 57 57 0 57 0 

Tabla 2 Verificación Sistema de Seguridad Social 

Fuente: Creación propia - OCI 
 

Como resultado de esta verificación se evidenció que para el momento de la consulta el 

estado de estas cédulas es del 100% activas, registradas al régimen Contributivo y su tipo 

de afiliación como cotizante. 

 

Por otro lado, se consultó en SECOP II y en el expediente físico, los informes presentados 

por los contratistas con el fin de evidenciar las planillas de los aportes correspondientes, 

encontrando lo siguiente: 

 

No. de 
Contrato 

EXP. FÍSICO SECOP 

Observación 
Información 
ejecución del 

contrato 

Documentos 
Incompletos 

Informes de 
Gestión 

Publicados 

Información 
incompleta o 
sin registro 

1 374 OK   OK   Sin observaciones 

2 376 OK     X 
No se observó en SECOP lo correspondiente a 
la ejecución del contrato 

3 377 OK     X 

No se puede visualizar en Secop la planilla de 
pago del mes de septiembre y diciembre de 
2022.  
No está la certificación de cumplimiento de julio 
Informe julio sin firma supervisor 

4 380 OK     X 

Los datos descritos en el formato informe de 
actividades (pág. 59 y 82) presentan 
inconsistencias relacionadas con los datos del 
contrato y la modificación realizada. 

5 381   X   X 
Falta el pago del mes de julio tanto en 
expediente físico como en SECOP 

6 382   X   X 
No observó el pago de la planilla del mes de 
julio 

7 383 OK   OK   Sin observaciones 

8 385 OK   OK   Sin observaciones 

9 388 OK   OK   Sin observaciones 

10 389 OK   OK   

La carpeta no está foliada en su totalidad, 
después del folio 48 hasta el 52 no hay 
numeración; después del folio 56 hasta el 59 no 
hay numeración; después del folio 65 hasta el 
67 no hay numeración; después del folio 80 
hasta el 84 no hay numeración; después del 
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No. de 
Contrato 

EXP. FÍSICO SECOP 

Observación 
Información 
ejecución del 

contrato 

Documentos 
Incompletos 

Informes de 
Gestión 

Publicados 

Información 
incompleta o 
sin registro 

folio 84 hasta el 86 no hay numeración; 
después del folio 90 hasta el 92 no hay 
numeración; después del folio 98 hasta el 100 
no hay numeración. 

11 390 OK     X 
Falta en SECOP la certificación de cumplimiento 
de diciembre junto con el pago de la planilla del 
mes de diciembre 

12 391 OK   OK   Sin observaciones 

13 392 OK   OK   Sin observaciones 

14 393 OK     X 
No se encuentra cargado en SECOP el pago de 
honorarios del mes de diciembre y enero. 

15 395 OK   OK   Sin observaciones 

16 397 OK   OK   Sin observaciones 

17 400 OK   OK   

La carpeta física está rotulada con el número de 
contrato 400-2022, pero en su interior incluye 
también documentación del contrato 151-2022 
(acta de inicio folio No. 23). 

18 401 OK   OK   Sin observaciones 

19 402 OK   OK   Sin observaciones 

20 403 OK   OK   Sin observaciones 

21 408 OK   OK   Sin observaciones 

22 409 OK   OK   Sin observaciones 

23 410 OK   OK   Sin observaciones 

24 411 OK   OK   Sin observaciones 

25 412 OK     X 
En SECOP sólo están cargados los pagos hasta 
diciembre de 2022; no se evidenciaron los 
correspondientes a enero y febrero de 2023. 

26 413 OK   OK   Sin observaciones 

27 415 OK   OK   Sin observaciones 

28 416 OK     X 
En SECOP aparecen algunos soportes donde se 
identifican los pagos 2 y 3 en estado 
RECHAZADO – Faltan informes por publicar 

29 417 OK   OK   Sin observaciones 

30 420 OK   OK   Sin observaciones 

31 424 OK   OK   Sin observaciones 

32 425 OK   OK   Sin observaciones 

33 426 OK   OK   Sin observaciones 

34 428 OK   OK   Sin observaciones 

35 433 OK     X 
No se evidenciaron en SECOP las planillas de 
noviembre de 2022 hasta febrero de 2023. Se 
cargaron 2 veces los soportes de octubre. 

36 434 OK   OK   Sin observaciones 

37 435 OK   OK   Sin observaciones 

38 436 OK   OK   Sin observaciones 

39 437 OK   OK   Sin observaciones 

40 438 OK   OK   Sin observaciones 

41 439 OK   OK   Sin observaciones 

42 440 OK   OK   Sin observaciones 

43 441 OK   OK   Sin observaciones 

44 442   X OK   
En el expediente físico no se observó la 
certificación y pago de la planilla del mes de 
diciembre para la terminación del contrato. 
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No. de 
Contrato 

EXP. FÍSICO SECOP 

Observación 
Información 
ejecución del 

contrato 

Documentos 
Incompletos 

Informes de 
Gestión 

Publicados 

Información 
incompleta o 
sin registro 

45 443   X   X 

No tiene en Secop cargado las certificaciones 
de cumplimiento y pago de planillas del periodo 
sep - dic 2022 - En el expediente físico no se 
observó la certificación y pago de la planilla del 
mes de diciembre para la terminación del 
contrato 

46 445 OK   OK   Sin observaciones 

47 446 OK   OK   Sin observaciones 

48 447 OK     X 

En SECOP están cargados dos (2) veces los 
soportes de la cuenta de septiembre de 2022 y 
no están cargados los soportes de la cuenta de 
octubre de 2022. 

49 448 OK   OK   Sin observaciones 

50 449 OK   OK   Sin observaciones 

51 450 OK   OK   Sin observaciones 

52 451 OK     X 

En SECOP se cargaron dos (2) veces los 
soportes de octubre de 2022, adicionalmente, 
no se evidenciaron los soportes de la cuenta de 
noviembre de 2022. 

53 452 OK     X 
No se observó en SECOP la certificación de 
cumplimiento de noviembre y su pago de 
planilla 

54 455   OK   X 
No se evidenció información objeto de 
verificación en SECOP. 

55 456   X OK   

Se encontró en los soportes de pago de 
diciembre de 2022 (hojas 10 y 11), un informe 
de actividades a nombre de otro contratista 
CAGR, número de contrato 110-00128-9-0-
2022. 

56 464 OK   OK   Sin observaciones 

57 486 OK   OK   Sin observaciones 

TOTAL 
52 5 42 15   

57 57   

Tabla 3 Verificación documentos SECOP y Expediente Físico 

Fuente: Elaboración propia – Información tomada de SECOP y Expediente contractual. 

 

De la situación identificada, se observa que hay diferencia significativa entre los registros 

que se encuentran tanto en SECOP como en el EXPEDIENTE FÍSICO con relación a la 

información de la gestión de los procesos contractuales; a modo de ejemplo se traen a 

colación los siguientes casos respecto a su publicación: 
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Imagen 1 Contrato 372 de 2022 

Fuente: Secop II 

 

 

Imagen 2 Contrato 346 de 2022 

Fuente: Secop II 

 

 

Imagen 3 Contrato 450 de 2022 

Fuente: Secop II 

 

Imagen 4 Contrato 455 de 2022 

Fuente: Secop II 
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Imagen 5 Contrato 377 de 2022 

Fuente: Secop II 

 

De lo anterior, se evidenció que en 15 contratos no se encuentra la totalidad de la 

información publicada en SECOP, lo que denota un presunto incumplimiento al principio 

de publicidad de que trata el numeral 1 del Art. 2 del Decreto 371 de 2010 1, así como lo 

dispuesto en el literal g) del artículo 11° de la Ley 1712 de 2014 el cual señala “Publicar la 

información sobre la ejecución de los contratos(…)”; situación que fue observada por la 

OCI en el Informe Final Auditoría gestión contractual primer semestre 2022 (memorando 

20221300082063) e identificada por la Contraloría de Bogotá en la Auditoría de 

Regularidad código 33 (hallazgos 3.1.3.1). 

 

Así mismo, se observó que dentro de los expedientes físicos del contrato 400 de 2022 hay 

documentos correspondientes a otro contratista, misma situación se presenta en el 

contrato 456 de 2022; lo anterior fue mencionado por la Contraloría de Bogotá en el 

hallazgo 3.1.3.3 correspondiente a la Auditoría de Regularidad código 33. 

                                                 
1 La realización de procesos de contratación planeados, documentados y ágiles, que garanticen el 

cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal, en especial el de publicidad, encaminados 

al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementación en dichos procesos de herramientas que 

reflejen el compromiso de la Entidad en la lucha contra la corrupción y que permitan la participación 

ciudadana y el ejercicio del control social. Resaltado y subrayado fuera de texto. 
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En virtud de lo anterior, se recomienda subsanar lo identificado e implementar y/o 

fortalecer los puntos de control con el fin de evitar que se siga presentando la observado 

por el Ente de Control y la Oficina de Control Interno.  

 

De otra parte, se verificaron los aportes realizados por los contratistas, con el fin de 

constatar si el pago realizado se efectuó de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

244° de la Ley 1955 de 2019, el cual corresponde a la base de cotización al 40% del valor 

mensualizado; por lo que se procedió a comparar el aporte registrado en las planillas 

soporte de los informes de actividades. Así mismo, se constató la validez de la planilla en 

la página de los diferentes operadores, encontrando lo siguiente: 

 

No. 
Caso 

Salud Pensión ARL Observación 

1 OK OK X 
Los aportes difieren toda vez que el cotizante pagó ARL según tipo de riesgo 1, pero 
la certificación de la aseguradora lo clasifica como riesgo 3 (folio 125); por 
consiguiente, los pagos no fueron consistentes con el riesgo certificado. 

2 X X X 

El pago de cotización del mes de julio de 2022 no se encuentra lo publicado en 
SECOP como tampoco en el Exp. Físico, razón por la que no se pudo verificar lo 
correspondiente a ese mes, lo que presentó diferencias entre el valor pagado versus 
el establecido sobre el 40% del pago de los honorarios. 

3 X X X 
No se observó la planilla de pago del mes de julio, pasa de junio a agosto, situación 
que no permitió la verificación del aporte relacionado a ese mes. 

4 X X X 
El pago de la planilla del mes de agosto de 2022, es por debajo de los valores 
mínimos a efectuar. 

5 X X X 

Tanto en la carpeta física como en SECOP, se identificó la planilla No. 60689697 
correspondiente al mes de julio de 2022 por un valor de $558.500, la cual se adjuntó 
como soporte para la cuenta de cobro del mes de agosto de 2022, está por debajo 
del valor a pagar ($698.100) lo que presentó diferencias entre el valor pagado versus 
el establecido sobre el 40% del pago de los honorarios. 

6 X X X 
La planilla del mes de julio fue presentada dos veces (cuenta jul y ago) y consultado 
el operador Mi Planilla, no hubo coincidencia con el número de planilla 1573300549 

7 X X X La planilla del mes de noviembre fue presentada dos veces (cuenta nov y dic). 

8 X X X 

En SECOP no se encontró la planilla de pagos de septiembre de 2022, se encuentra 
la del mes de agosto que se presentó dos veces (cuenta de ago y sep) lo que 
presentó diferencias entre el valor pagado versus el establecido sobre el 40% del 
pago de los honorarios. 

9 X OK OK 
Para el mes de septiembre se observó diferencia en el aporte a la salud por un 
menor valor, se evidenció una diferencia de $ 2,879 

Tabla 4 Verificación pago al Sistema de Seguridad Social 

Fuente: Información tomada de SECOP y Expediente contractual - Elaboración propia. 
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De los 57 contratos verificados, el 82% (47) cuenta con el pago sobre el ingreso base de 

cotización (40%) del pago de los honorarios respectivos; por otra parte, en nueve (9) se 

identificaron presuntas inconsistencias en el pago de Seguridad Social, así como la falta de 

la planilla para la respectiva validación, situación que no permitió la verificación de dicho 

aporte. Lo anterior denota falta de controles en la supervisión de los contratos, pues para 

la expedición de la certificación de cumplimiento es necesario que realice la verificación 

de los montos cotizados al sistema de seguridad social. 

 

Ahora bien, con el fin de determinar el cumplimiento de lo señalado en el segundo párrafo 

del artículo 2.2.4.2.2.12 del Decreto 1072 de 20152, se consultó en el Portal 

Anticorrupción de Colombia (https://portal.paco.gov.co/) los números de cédula de los 

contratos de la muestra seleccionada (57) y se identificó que 12 contratistas durante el 

periodo entre el 1 de julio y 31 de diciembre de 2022 que contaban con contrato de 

prestación de servicios simultaneo en otra entidad. Sobre el particular, se verificó que el 

aporte al sistema de seguridad social se esté realizando sobre la sumatoria de los ingresos 

base de cotización de la totalidad de los contratos, encontrando que en cinco (5) casos no 

se está aportando sobre las cotizaciones correspondientes por cada uno de ellos conforme 

a la normativa vigente. 

En razón de lo anterior, se recomienda a la entidad implementar puntos de control con el 

fin que el contratista informe de manera oportuna si cuenta con un contrato de prestación 

de servicios simultaneo con otra entidad y en procura de dar cumplimiento al mandato 

legal, verificar que el pago al Sistema de Seguridad Social corresponda al valor base de 

cotización de la sumatoria de los honorarios percibidos; así mismo, se exhorta a los 

responsables o supervisores soliciten a sus contratistas en el caso que se requiera a 

ponerse al día con el aporte pendiente al Sistema de Seguridad Social o el ajuste de las 

planillas según corresponda. 

 

5.2. OBJETIVO ESPECÍFICO No. 2 

 

                                                 
2 “Cuando las personas objeto de la aplicación de la presente sección perciban ingresos de forma simultánea provenientes de la 

ejecución de varios contratos, las cotizaciones correspondientes serán efectuadas por cada uno de ellos conforme a la normativa 
vigente…” 
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Verificar la gestión efectuada por el DADEP en relación con la liquidación de contratos de 

acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la muestra seleccionada. 

 
5.2.1 Resultados de la Prueba y Análisis. 
 

La Oficina de Control Interno con el fin de verificar la liquidación de los contratos para la 

vigencia 2022 en el marco del artículo 11 de la Ley 1150 de 20073 y las disposiciones 

internas aplicables emitidas para tal fin, solicitó con memorando 20231300013463 la base 

de datos de liquidación para la vigencia 2022; a dicha solicitud, la OJ remitió un total de 96 

registros de los cuales la OCI tomó de manera aleatoria una muestra de 19 contratos que 

se relacionan a continuación:    

 
No. Proceso   No. Contrato  

001-2001  1  

DADEP-CD-290-2019  110-00131-290-0-2019  

110-00129-395-0-2019  110-00131-395-0-2019  

DADEP-CD-131-2020  110-00131-126-0-2020  

57770  110-00131-57770-0-2020  

DADEP-CM-493-2020  110-00129-574-0-2020 

DADEP-PSA-MC-513-2020  110-00129-594-0-2020  

DADEP-PSA-MC-30-2021  110-131-245-0-2021  

DADEP-CD-356-2021  110-131-351-0-2021  

DADEP-CM-306-2021  110-132-382-0-2021  

DADEP-CD-483-2021  110-131-504-0-2021  

77539  110-131-77539-0-2021  

78837  110-131-78837-0-2021  

78838  110-131-78838-0-2021  

78839  110-131-78839-0-2021  

78840  110-131-78840-0-2021  

DADEP-SMINC-561-2021  400-131-561-0-2021  

DADEP-SMINC-564-2021  400-131-566-0-2021  

DADEP-SMINC-365-2022  400-131-378-0-2022  

                                                 
3 La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o 

dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 

terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.  

 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las 

partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) 

meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. C. A.  
 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro 

de los dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C. C. A.  

 

Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral 
solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo 
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Tabla 5 Relación muestra contrato liquidados vigencia 2022 

Fuente: Memorando XXX – Elaboración propia OCI 

 

En virtud de ello, para dicha revisión la OCI verificó los datos suministrados por la OJ para 

cada uno de los contratos objeto de revisión, encontrando que su liquidación se llevó a 

cabo de mutuo acuerdo. Para lo cual, el equipo evaluador tomó como base además de lo 

descrito en la normativa dispuesta para tal fin, lo descrito en el Manual de Contratación el 

cual señala: 

 

“3.3.1. Liquidación de los contratos (…) a. Liquidación de mutuo acuerdo: es la primera 

opción y por eso debe intentarse siempre y dentro del plazo pactado en el contrato y a 

falta de éste, en cualquier tiempo, dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento del 

término a que se refieren los incisos 1 y 2 del artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, siempre 

que no se haya hecho uso del medio de control de controversias contractuales dentro del 

plazo legal. 

 

Para ello, el supervisor del contrato debe proyectar el acta de liquidación utilizando el 

formato pertinente dentro del Sistema de gestión. Así mismo, allegará los soportes 

correspondientes, como: certificación de pagos expedida por el competente, certificación 

de supervisor financiero, las actas de entrega y recibo de bienes a satisfacción del 

DADEP, los documentos que correspondan. Resaltado y subrayado fuera de texto. 

 

El acta de liquidación será suscrita por el Ordenador del Gasto, el Contratista y el 

Interventor o Supervisor del contrato. (…)” 

Así mismo, se verificó lo dispuesto en lo numerales 3.3.24 y 3.3.35 Seguimiento a las 

actividades posteriores a la Liquidación y cierre del expediente del ordenamiento interno 

y lo señalado en la actividad 60 y 64 del procedimiento de Adquisición y Administración de 

Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 – Versión 3. 

                                                 
43.3.2. Seguimiento a las Actividades Posteriores a la Liquidación - Se debe tener en cuenta el artículo -2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 

de 2015: “Obligaciones posteriores a la liquidación. Vencidos los términos de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o 

las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre 
del expediente del Proceso de Contratación.” 
5 3.3.3. Cierre de Expediente - El cierre del expediente contractual corresponde a una obligación posterior a la liquidación, por lo que 

se deberá tener en cuenta que se deben encontrar vencidos los términos de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, pago 

de salarios, prestaciones sociales o indemnizaciones, o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o 
bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del proceso de contratación (…) 
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Finalmente, se revisó que la garantía de cumplimiento del contrato esté vigente hasta la 

liquidación del mismo en virtud de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 

1082 de 2015. 

 

A continuación, se presentan los resultados de la verificación: 

Certificado de Pagos 
Manual 

Contratación 3.3.1 

Certificado 
financiero Manual 
Contratación 3.3.1 

Acta de entrega o 
recibo a satisfacción 

Manual 
Contratación 3.3.1 

Solicitud de Cierre 
del Expediente 

Manual 
Contratación 3.3.3 

Certificación de 
cierre del encargo 

fiduciario - (Cuando 
aplique) 

110-00131-290-0-2019 
Publicado en SECOP 

 
110-00131-57770-0-

2020 
 

110-132-382-0-2021 
 

110-131-78837-0-2021 
 

400-131-566-0-2021 

110-131-78837-0-2021 
001-2021 

 
400-131-378-0-2022 

110-131-77539-0-2021 001-2021* 

*Sólo aplicaba para un contrato (Proceso 001-2021) 

Tabla 6 Relación contratos que cumplen con el requisito 

Fuente: Verificación Expediente. Físico y SECOP I y II 

 

Si bien en el acta de liquidación se encuentra relacionada la información solicitada en los 

numerales descritos en el Manual de Contratación, sólo se encontró soporte de ello en 

algunos casos (listados en la tabla 6). Ahora bien, con relación a la solicitud del cierre del 

expediente descrita en el numeral 3.3.3 sólo se evidenció para una orden de compra. 

Lo anterior denota un presunto incumplimiento de lo descrito en el numeral 3.3.1, 3.3.2 y 

3.3.3 del Manual de Contratación CODIGO: 127-MANGR-01 y lo correspondiente a las 

actividades 60 (publicación de los anexos requeridos) y 64 (cierre del contrato) del 

procedimiento de Adquisición y Administración de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-

PRCGR-01 – Versión 3 

 

 

 

 
Imagen 6 Actividad 60 procedimiento 
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Fuente: Procedimiento de Adquisición y Administración de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 – Versión 3 

 

 

 

Imagen 7 Actividad 64 procedimiento 

Fuente: Procedimiento de Adquisición y Administración de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01 – Versión 3 

 

Hallazgo No. 1: Falta de los anexos requeridos en el acta de liquidación señalados en 

Manual de Contratación del DADEP y las disposiciones del Procedimiento de Adquisición 

y Administración de Bienes y Servicios . 

 

Se identificó un presunto incumplimiento en lo descrito en el numeral 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.3 

del Manual de Contratación CODIGO: 127-MANGR-01 y lo correspondiente a las 

actividades 60 (publicación de los anexos requeridos) y 64 (cierre del contrato) del 

procedimiento de Adquisición y Administración de Bienes y Servicios - CODIGO: 127-

PRCGR-01 – Versión 3, lo anterior en razón a que en los contratos liquidados de la muestra 

y relacionados a continuación se identificó la falta de los anexos requeridos así: 

 

- Certificado de Pagos: 001, 110-00131-395-0-2019, 110-00131-126-0-2020, 110-

00129-574-0-2020, 110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-

2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-

131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-378-0-

2022 

- Certificado financiero: 001, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-2019, 110-

00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020, 110-00129-

594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-2021, 110-

131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-131-78839-

0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-566-0-2021, 400-

131-378-0-2022 

- Acta de entrega o recibo a satisfacción: 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-

2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020, 

110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-
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2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-77539-0-2021, 110-131-78837-0-2021, 110-

131-78838-0-2021, 110-131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-

0-2021, 400-131-566-0-2021. 

- Solicitud de Cierre del Expediente: 001, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-395-0-

2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-574-0-2020, 

110-00129-594-0-2020, 110-131-245-0-2021, 110-131-351-0-2021, 110-132-382-0-

2021, 110-131-504-0-2021, 110-131-78837-0-2021, 110-131-78838-0-2021, 110-

131-78839-0-2021, 110-131-78840-0-2021, 400-131-561-0-2021, 400-131-566-0-

2021, 400-131-378-0-2022 

 

Ahora bien, teniendo en cuenta la muestra de los diez y nueve (19) procesos 

contractuales, se procedió a verificar en SECOP (I y II) que estos contaran con la 

publicación de la respectiva acta de liquidación y los tiempos de publicación del 

documento, obteniendo los siguientes resultados: 

 

No. Contrato 
Fecha del Acta de 

Liquidación del 
Contrato 

Publicación en SECOP 
Acta de Liquidación 

Observación 

1 17-ene-2022 21-ene-2022 
En SECOP I sólo hay dos archivos 
cargados de todo el expediente 
contractual 

110-00131-290-0-2019 3-oct-22 4-oct-22   

110-00131-395-0-2019 22-ago-22 25-ago-22 
No se encuentra el acta de liquidación 
en expediente físico. 

110-00131-126-0-2020 3-ene-22 4-ene-22 

Las certificaciones de cumplimiento de 
junio a julio de 2020, de julio a agosto 
de 2020 y de mayo a junio de 2021 no 
están firmadas por los supervisores 
(folios 188, 193 y 238, 
respectivamente). En SECOP, no están 
firmadas la de julio a agosto de 2020, 
no firmada la de octubre a noviembre 
de 2020. 
 
El acta de liquidación no reposa en el 
expediente físico. El Anexo No. 3 de la 
póliza hace parte del acta de liquidación, 
no está en el expediente físico, ni 
cargado en el ítem Garantías del 
proveedor en SECOP.  

110-00131-57770-0-2020 
Acta de liquidación sin 

fecha 
21-feb-22   

110-00129-574-0-2020 10-may-22 11-may-22   

110-00129-594-0-2020 
Acta de liquidación sin 

fecha 
18-nov-22   
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No. Contrato 
Fecha del Acta de 

Liquidación del 
Contrato 

Publicación en SECOP 
Acta de Liquidación 

Observación 

110-131-245-0-2021 26-jul-22 26-jul-22   

110-131-351-0-2021 
Acta de liquidación sin 

fecha 
30-nov-22 

No se encuentra el acta de liquidación 
en expediente físico. 

110-132-382-0-2021 24-ago-22 25-ago-22   

110-131-504-0-2021 24-oct-22 24-oct-22   

110-131-77539-0-2021 20-oct-22 20-oct-22   

110-131-78837-0-2021 22-ago-22 22-ago-22   

110-131-78838-0-2021 
No se evidencio acta de 

liquidación en el 
expediente. 

No se evidencia el cargue 
del acta en SECOP 

  

110-131-78839-0-2021 8-ago-22 8-ago-22   

110-131-78840-0-2021 28-jun-22 28-jun-22 
No se encuentra el acta de liquidación 
en expediente físico. 

400-131-561-0-2021 8-sep-22 8-sep-22   

400-131-566-0-2021 
Acta de liquidación sin 

fecha 
29-sep-22   

400-131-378-0-2022 28-dic-22 28-dic-22   

Tabla 7 Publicación en SECOP 

Fuente: Verificación SECOP – Elaboración propia 

 

De la información verificada, se observó que la totalidad fueron realizados mediante la 

modalidad de liquidación bilateral, y sólo en un caso no se observó la publicación del Acta 

de Liquidación en SECOP (TVEC); por otra parte, el acta de liquidación del contrato No. 1 

fue publicada extemporáneamente (1 día hábil después), lo que representa un presunto 

incumplimiento de la actividad No. 60 del Procedimiento Adquisición de Bienes y Servicios 

- CODIGO: 127-PRCGR-01 – Versión 3 y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.16 del 

Decreto 1082 de 2015.  

 

Por otra parte, se identificó que en el contrato 110-00131-126-0-2020 las certificaciones 

de cumplimiento de junio a julio de 2020, de julio a agosto de 2020 y de mayo a junio de 

2021 no se encuentran suscritas por el supervisor (folios 188, 193 y 238, respectivamente) 

y en SECOP II, no están firmadas las certificaciones de julio a agosto de 2020 y las de 

octubre a noviembre de 2020. Igualmente se identificó para este contrato que el acta de 

liquidación no reposa en el expediente físico, el Anexo No. 3 de la póliza hace parte del 

acta de liquidación y no está en el expediente físico, ni cargado en el ítem Garantías del 

proveedor en SECOP.  

                                                 
6 Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso 

y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. (…) 
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Ahora bien, de los contratos 110-00131-57770-0-2020, 110-00129-594-0-2020, 110-131-

351-0-2021 y 400-131-566-0-2021 no se pudo determinar el cumplimiento de la señalado 

en la Actividad 60 de procedimiento, pues las actas de liquidación no contaban con fecha 

de suscripción, como se puede observar en las imágenes a continuación: 

 

 

Imagen 8 Contrato 110-00131-57770-0-2020 

Fuente:  https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/57770  

 

 

Imagen 9 Contrato 110-00129-594-0-2020 

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1572657&isFromPublicArea=

True&isModal=False 

http://www.dadep.gov.co/
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Imagen 10 Contrato 110-131-351-0-2021 

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2047854&isFromPublicArea=

True&isModal=False 

 

 

Imagen 11 Contrato 400-131-566-0-2021 

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2428490&isFromPublicArea=

True&isModal=False 

 

Ahora bien, con relación al cumplimiento de los dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.12. del 

Decreto 1082 de 2015 el cual señala “Suficiencia de la garantía de cumplimiento. La 

garantía de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia mínima hasta la 

liquidación del contrato (…)”, y lo señalado en el Manual de Supervisión e Interventoría en 

el literal o) del numeral 3.5. Responsabilidades del Supervisor - Etapa de Ejecución o) 

“Vigilar que se mantengan vigentes las garantías del contrato y actualizados los valores 

asegurados, durante todo el plazo y hasta su liquidación”, se procedió a verificar la 

información correspondiente a la garantía versus la fecha de suscripción del acta de 

liquidación encontrando lo siguiente: 
 

http://www.dadep.gov.co/
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No. Contrato 
Fecha del Acta de 

Liquidación del Contrato 

Garantías o pólizas las cual 
deben amparar hasta la 

liquidación 
Observaciones 

1 17-ene-2022 
Anexo 9 CD - Seguros Mundial 

NB-100032407 A11 
Cumplimiento 29-nov-21 

 - 

110-00131-
290-0-2019 

3-oct-22 
ASEGURADORA CONFIANZA 

Gu078971 
Cumplimiento 05-ago-2020 

 - 

110-00131-
126-0-2020 

3-ene-22 
Aseguradora Solidaria de Colombia 
360-47-994000020618 - Anexo 3 

Cumplimiento 06-nov-2021 
- 

110-00129-
574-0-2020 

10-may-22 
SEGUROS DEL ESTADO 

15-44-101235653 
Cumplimiento 13-feb-2022 

 - 

110-131-351-
0-2021 

Acta de liquidación sin fecha 

SEGUROS MUNDIAL 
NB 100172870 

CUMPLIMIENTO 
30-abr-22 

No se puede verificar toda vez que 
el acta no cuenta con fecha 

110-131-504-
0-2021 

24-oct-22 
SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR 

1001105452101 
23-oct-2022 

-  

110-131-
78838-0-2021 

No se evidencio acta de 
liquidación en el expediente. 

SEGUROS DEL ESTADO S.A.  
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO  
VIGENCIA HASTA 03-sep-2022 

No se puede verificar toda vez que 
el acta no cuenta con fecha 

400-131-561-
0-2021 

8-sept-22 
Seguros del Estado 
30-44-101044937 

Cumplimiento 9-jun-2022  
-  

400-131-566-
0-2021 

Acta de liquidación sin fecha 

Seguros del Estado No. póliza 11-44-
101179330 

Cumplimiento Vigencia Hasta 05-oct-
2022 

No se puede verificar toda vez que 
el acta no cuenta con fecha 

Tabla 8 Verificación garantía cumplimiento vigente 

Fuente: Verificación SECOP I y II – Elaboración propia 

De los diez y nueve (19) contratos revisados, seis (6) presentan inconsistencias con 

relación a la fecha de liquidación versus el amparo de cumplimiento, pues al momento de 

la suscripción del acta de liquidación las garantías no se encontraban vigentes, como se 

observa en las imágenes a continuación y en tres (3) de ellos no se pudo determinar el 

cumplimiento, toda vez que las estas no cuentan con fecha de suscripción: 

 
Contrato 001 

Acta de Liquidación 
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Contrato 001 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

 

Tabla 9 Contrato 001 Vs Garantía 

Fuente:  / Secop I – https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-22-34087 

http://www.dadep.gov.co/
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Contrato 110-00131-290-0-2019 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

 

Tabla 10 Contrato 110-00131-290-0-2019 Vs Garantía 

Fuente: / Secop II - 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2406512&isFromPublicArea=True&is

Modal=False 

 

Contrato 110-00129-574-0-2020 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

 

http://www.dadep.gov.co/
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Tabla 11 Contrato 110-00129-574-0-2020 Vs Garantía 

Fuente: Contrato / Secop II - 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1536217&isFromPublicArea=True&is

Modal=False 

 
Contrato 110-00131-126-0-2020 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

 

Tabla 12 Contrato 110-00131-126-0-2020 Vs Garantía 

Fuente: Contrato / Secop II - 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1180637&isFromPublicArea=True&is

Modal=False 

 
Contrato 110-131-504-0-2021 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

http://www.dadep.gov.co/
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Tabla 13 Contrato 110-131-504-0-2021 Vs Garantía 

Fuente: Contrato / Secop II - 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2224715&isFromPublicArea=True&is

Modal=False 
 

Contrato 400-131-561-0-2021 

Acta de Liquidación 

 

Garantía 

 

Tabla 14 Contrato 110-131-504-0-2021 Vs Garantía 

Fuente: Contrato / Secop II - 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2406512&isFromPublicArea=True&is

Modal=False 
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Por lo anterior observado, es preciso traer a colación lo señalado en el concepto C-015 de 

20237 expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente en cuanto a que si es obligatorio exigir la ampliación de la póliza de 

cumplimiento de un contrato para la liquidación, cuando ya ha trascurrido el termino 

señalado, observando lo siguiente: 

 

“(…) si el contrato establece un plazo de liquidación de mutuo acuerdo de 
conformidad con lo señalado por el artículo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 
2015, la entidad deberá verificar que la garantía se encuentre vigente, por lo 
menos, hasta dicho plazo. Si no se pacta un plazo de liquidación, se deberá tener en 
cuenta los términos supletivos de la liquidación bilateral y unilateral del artículo 11 
de la ley 1150 de 2007. En todo caso, si por alguna razón no se logra liquidar el 
contrato dentro de dicho plazo, el contratista tiene el deber de mantener vigente la 
garantía hasta la liquidación efectiva del contrato, pues el artículo 2.2.1.2.3.1.12 
del Decreto 1082 de 2015 lo dispone expresamente. Resaltado fuera de texto 
 
Por lo tanto, la vigencia de dicha garantía no entra dentro del ámbito de 
discrecionalidad de la entidad contratante y, de este modo, es necesario concluir 
que la garantía debe mantenerse vigente durante los plazos dispuestos en el 
artículo 11 de la ley 1150 de 2007 para la liquidación.” Resaltado fuera de texto 

 
En virtud de lo expuesto, se observó un presunto incumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 relacionado con la suficiencia de la 
garantía de cumplimiento. 
 
Hallazgo No. 2: Vencimiento de la vigencia de la garantía de cumplimiento al momento 

de suscribir el acta de liquidación. 

 

En seis (6) contratos (1, 110-00131-290-0-2019, 110-00131-126-0-2020, 110-00129-574-0-

2020, 110-131-504-0-2021 y 400-131-561-0-2021) se observó que la Garantía de 

Cumplimiento del contrato no estaba vigente al momento de la suscripción del Acta de 

Liquidación. 

                                                 
7 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-015-de-2023-Liquidacion-obligacion-de-mantener-

vigentes-las-polizas.pdf 
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Lo anterior debido a la falta de controles por parte de la Supervisión, toda vez que no se 

tuvo en cuenta lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 

respecto a que dicha garantía debe estar vigente hasta la liquidación del mismo y lo 

dispuesto en el literal  o) del numeral 3.5 del Manual de Supervisión e Interventoría; lo que 

implica un presunto incumplimiento a este mandato legal. 

 

Esta situación conllevó a que dichos contratos no contaran con este amparo durante el 

periodo transcurrido entre la terminación de la Póliza y la suscripción del Acto 

Administrativo correspondiente a la liquidación contractual. 

 

6. RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL MAPA INSTITUCIONAL 

 

Verificado el mapa de riesgos del proceso, se observó una posible materialización de los 
siguientes riesgos: 

 

• “Incumplimiento de lo pactado en las obligaciones contractuales, por parte de los 
contratistas.” 

• “Incumplimiento de los términos contractuales o legales para liquidar.” Resaltado 
y subrayado fuera de texto. 

 

Lo anterior, debido a que se identificaron algunos contratos de prestación de servicios y 

apoyo a la gestión en los que presuntamente se incumplió lo descrito en el numeral 12 de 

la Minuta del Contrato y el numeral 2 de los Estudios Previos.8 

 

                                                 
8 Numeral 12 de la minuta del contrato respecto a: “EL CONTRATISTA se obliga a cumplir sus obligaciones frente al Sistema de 

Seguridad Social Integral durante la ejecución del contrato, de conformidad con lo señalado en las siguientes normas: Artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002; Ley 797 de 2003; artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, modificatorio del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, artículo 26 
de la Ley 1393 de 2010, Ley 1562 de 2012, Decreto 1273 de 2018 y demás normas vigentes y/o que las complemente o modifiquen. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018, artículo 1, que modificó el Decreto 780 de 2016 en su artículo 2.2.1.1.1.7, 
el pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes, a partir del mes de octubre de 

2018, se efectuará mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA) y teniendo 

en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotización, esto es, el mes anterior"; para tal efecto, se realizó la consulta a los 
diferentes documentos del proceso contractual y al revisar los “ESTUDIOS PREVIOS” en su numeral 2 establece en el obligación 

general del contratista No. 2 lo siguiente: “Cumplir con sus obligaciones frente al Sistemas de Seguridad Social Integral, parafiscales 

(si a ello hubiere lugar), conforme al inciso 2o. y parágrafo 1o. del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las adicionen, complementen o modifiquen.” 
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Por otra parte, se identificaron seis (6) contratos liquidados en la vigencia 2022 cuya 

Garantía de Cumplimiento no estaba vigente al momento de la suscripción del Acta de 

Liquidación. 

 

7. SEGUIMIENTO AL INFORME DEL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2022) 
  

A continuación, se detalla el seguimiento a las observaciones realizadas por la OCI en el 

informe inmediatamente anterior, el cual fue informado mediante memorando 

20221300082063 encontrando lo siguiente: 

 
Recomendaciones Informe Final Auditoría gestión 

contractual primer semestre 2022. 
Seguimiento OCI 

Realizar capacitaciones periódicas tendientes a fortalecer las 

habilidades y competencias de los servidores encargados del 

ejercicio de la supervisión con el fin de garantizar un 

adecuado control y seguimiento de los contratos. 

Se verificó para el segundo semestre una capacitación 

relacionada con el Manual de Contratación en el mes 

de septiembre. 

Evaluar la pertinencia de revisar las actividades establecidas 

en el Manual de Supervisión relacionadas con la expedición 

de certificados que no se está teniendo en cuenta en el 

desarrollo del ejercicio de la contratación. 

Se observó en el contrato 110-00131-126-0-2020 

certificados de cumplimiento sin firma del Supervisor, 

misma situación se presentó en el informe de 

actividades del Contrato 377 de 2022. 

Evaluar la pertinencia de la identificación de los riesgos 

asociados en este procedimiento y documentaros para que 

de esta manera se puedan establecer puntos de control que 

ayuden a mitigar su materialización. 

La Oficina Jurídica cuenta con su mapa de riesgos 

asociado al proceso. 

Velar por que los expedientes tanto físicos como digitales 

cuenten con la documentación actualizada que permita tener 

la información del estado real de cada uno de los contratos 

adelantados por la entidad. 

Durante el ejercicio auditor se identificó nuevamente 

falencias en los expedientes físicos y virtuales; 

igualmente, esta situación fue observada por la 

Contraloría de Bogotá en la Auditoría de Regularidad 

Código 33. 

Tabla 15 Verificación cumplimiento recomendaciones informe anterior 

Fuente: Creación propia 

 

De las cuatro (4) recomendaciones dadas por la Oficina de Control Interno, se identificó 

que el proceso acogió dos (2) de ellas, lo que representa un 50%. Se invita a la entidad a 

implementar las medidas para corregir y prevenir situaciones que se han identificado 
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durante las diferentes evaluaciones y auditorías realizadas por la OCI y los Entes Externos 

de Control. 

 
8. CONCLUSIONES  

 

− Una vez verificados los contratos de Prestación de Servicios Profesionales y Apoyo 

a la Gestión de la Muestra seleccionada se identificó que el 100% de la muestra se 

encuentran para el periodo auditado en estado activo, registradas al régimen 

Contributivo y su tipo de afiliación como cotizante. 

 

− Al momento de comprobar el cumplimiento de la obligación contractual respecto 

de "Presentar el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensión, 

Riesgos Laborales, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus decretos 

reglamentarios”, para los contratos de prestación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión, se identificaron falencias relacionados con duplicidad en las 

planillas presentadas en el cobro mensual de honorarios y en algunos casos un 

presunto valor inferior al previsto por la Ley. 

 

− Con relación a la liquidación de contratos de la muestra seleccionada, se observó 

que en varios casos no se adjuntó al expediente físico contractual como tampoco 

se publicó en SECOP los soportes del Acta de Liquidación señalados en el Manual 

de Contratación y la actividad 60 del Procedimiento Adquisición de Bienes y 

Servicios - CODIGO: 127-PRCGR-01; por otra parte, se suscribieron cuatro (4) actos 

administrativos sin fecha y en seis (6) casos, al momento de la liquidación la 

garantía se encontraba vencida respecto al amparo de cumplimiento. 

 

− Finalmente, se sigue presentando falencia en cuanto a la publicación de la 

ejecución del contrato en SECOP e inconsistencias en los expedientes físicos 

contractuales. 
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9. RECOMENDACIONES 

 

− Implementar controles en cuanto a la publicación en SECOP I y II y su coherencia 

con el expediente físico contractual. 

− Diseñar puntos de control que permitan identificar duplicidad en la presentación 

de las planillas del aporte al Sistema de Seguridad Social y el valor correcto a pagar 

por parte de los contratistas. 

− Implementar puntos de control con el fin que el contratista informe de manera 

oportuna si cuenta con un contrato de prestación de servicios simultaneo con otra 

entidad y en procura de dar cumplimiento al mandato legal, verificar que el aporte 

al Sistema de Seguridad Social corresponda al valor base de cotización de la 

sumatoria de los honorarios percibidos. 

− En los casos que aplique, se invita a los responsables o supervisores, soliciten a los 

contratistas a ponerse al día con el aporte pendiente o el ajuste de las planillas de 

pago al Sistema de Seguridad Social según corresponda. 

− Fortalecer y/o implementar controles respecto a la suscripción de los certificados 

de cumplimiento por parte del supervisor.  

− Generar puntos de control para que los responsables de liquidar los contratos lo 

hagan dentro de los tiempos pactados en el clausulado de los mismos; lo que 

permite evitar el vencimiento de la garantía en cuanto al amparo de cumplimiento 

al momento de la suscripción del acto administrativo. 

− Propender por que al momento de suscribir el acta de liquidación esta cuente con 

su respectiva fecha. 

 

Cordialmente, 
 
 
Allan Maurice Alfisz López 
Jefe de la Oficina de Control Interno 
 

Equipo Auditor: Mónica Andrea Bustamante Portela, Paola Andrea Naranjo Castañeda,   
Marco Alejandro Guerra Venegas, Jesús Albeiro Rizo Gallardo. 

      
Revisó y aprobó: Allan Maurice Alfisz López – Jefe Oficina OCI 
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