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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de
las dimensiones de MIPG en busca asegurar que las demés dimensiones cumplan su
proposito llevando al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad,
transparencia en la gestion publica. De igual manera, desempefia un papel fundamental
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por
tanto, también de MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones dirigidas
a mejorar la cultura organizacional, por ende, a contribuir con el cumplimiento de los
fines del Estado.

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional,
distrital y lo aprobado en el plan anual de auditoria para el afio 2023, realiz6 el
monitoreo al seguimiento efectuado en la programacion del PAA_2022 al desarrollo de
los contratos CAMEP, vigentes hasta el primer cuatrimestre de 2022. Para lo cual se
conté con el apoyo del lider del proceso evaluado quien facilité el acceso a la
informacion; atendiendo oportunamente los requerimientos formulados por el equipo
de la OCI con el suministré de las evidencias suficientes, confiables, relevantes y utiles
para respaldar los resultados finales del presente monitoreo.
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1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las acciones planteadas por la SGI, como Plan de
Mejoramiento sobre los hallazgos identificados por la OCI en la verificacion y andlisis de
la gestidn, ejecucién y suscripcion de los contratos de Administracion y
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico — CAMEP, suscritos con la entidad en
el segundo semestre de 2021 y primer cuatrimestre de 2022.

2. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en el presente
monitoreo, se tomaron teniendo en cuenta las evidencias suministradas por la
Subdireccion de Gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico, las cuales refieren:

> Ley 92 de 1989, Art. 7 “Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con
sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar,
mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las
dreas de cesion’.

> Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion  Publica’.

> Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos’.

> Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control/
de la gestion publica’.

> Decreto Distrital 552 de 2018 “Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdmico del
Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota D.C."

> Decreto 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003."

> Decreto 215 de 2005 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Publico para
Bogota Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones’.

» Decreto 456 de 2013 "Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota'.

» Decreto 854 de 2001 “Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan
atribuciones propias de algunos empleados de la Administracion Distrital .
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» Seguimiento Administracion CAMEP. Codigo:127-FORAP-09-
Vigencia:28/04/2014 Procedimiento: Administracion de Bienes Publicos y Fiscales
del Nivel Central. Cédigo: 127-PRCAP-01 - Vigencia: 28/04/2014 - Version 0O1.

» Procedimiento: Administracion de Bienes Publicos y Fiscales del Nivel Central.
Caodigo: 127-PRCAP-01 - Vigencia: 27/11/2017 - Version 03.

» Procedimiento: Control Administrativo del Inventario General de Espacio Publico y
Bienes Fiscales. Codigo: 127-PRCAP-02 - Vigencia: 31/12/2018.

» Guia de Administracion de Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales del Nivel
Central — Cédigo: 127-GUIAP-01 - Vigencia desde: 27/11/2017 — Version 03.

3. ALCANCE DEL MONITOREO

El presente monitoreo comprende la verificacién al cumplimiento de las acciones
implementadas por la Subdirecciéon de Gestién Inmobiliaria y del Espacio Publico - SGl,
como plan de mejoramiento ante los hallazgos efectuados por la Oficina de Control
Interno en el informe de seguimiento y verificacion de los contratos de Administracion,
Mantenimiento y Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico - CAMEPS,
correspondiente al segundo semestre de 2021 y primer cuatrimestre de 2022.

4. METODOLOGIA

La recopilacién y verificacion de la informacién se realiz6 de acuerdo con lo
establecido en las normas aplicables definidas para el ejercicio auditor interno, teniendo
en cuenta los procedimientos, requisitos y verificacion en el Médulo de Acciones
Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento — CPM, asi como la inspeccion y andlisis de
la documentacion allegada por el area auditada, consulta del Visor MIPG y toda aquella
informacion disponible en la pagina web de la Entidad, con respuesta oportuna
mediante correo electrénico de fecha 09 agosto de 2023.

5. ANALISIS Y RESULTADOS

El equipo auditor procedi6 a verificar en la pagina Web de la entidad en el modulo de
acciones correctivas, preventivas y de mejoramiento - CPM, las acciones
implementadas como medida de precaucion, ante los hallazgos formulados por la
Oficina de Control Interno - OCI, los cuales se fundamentaron en los requisitos
sefialados en la Guia Administracion de Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales del
Nivel Central, Codigo SG/MIPG: 127-GUIAP-01, Vigencia 13/06/2022, Versién 09 en su
pagina 44, origen legal de los contratos CAMEPS, suscripcion de estos instrumentos
juridicos, visitas técnicas, diagramacion, diagnostico social, diagnostico financiero,
matriz de requisitos y tramites administrativos.
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En el desarrollo del presente informe es significativo precisar que los CAMEP son actos
juridicos celebrados entre el ente territorial (DADEP- Distrito Capital) y cualquier
organizacion social o juridica que cumpla con los requisitos exigidos por la
Subdireccion de Gestion Inmobiliaria, con base en los Estatutos de Contratacion
Publica, mediante los cuales se hace entrega material de las zonas de uso publico, para
gue sean: “administradas, conservadas y aprovechada economicamente, sin que esta entrega
de administracion llegue a generar una transferencia de dominio, ni derecho adquirido alguno
que conlleve a perder la naturaleza del espacio como uso publico”. En procura de mejorar la
calidad de vida de los vecinos residentes del sector, siendo esta figura de contratacion
catalogada como una Administracién Indirecta’.

Por otra parte, para mayor claridad del presente informe se relacionan los contratos que
fueron objeto de hallazgo por esta oficina:

Tabla No.1 — Relacién de Contratos CAMEP celebrados en el alcance del seguimiento con Radicado
DADEP N0.20221300069033 de fecha 30-09-2022, objeto del presente monitoreo

No. CAMEPS CONTRATISTA PLAZO FECHA DE INICIO FECHA FINAL

3 afios contados a

Comité Civico Zona Verde | partir de la

110-00129-288-0- | 4 5'poca piamonte Primer | suscripcion del acta 11/10/2017 10/4/2022
2017

Sector. de entrega de la(s)
zona(s)de uso
publico.

Fuente: Informacién suministrada por la SGI.

Tabla No.2 — Relacién de Contratos CAMEP celebrados en el alcance del seguimiento con Radicado
DADEP N0.20221300069033 de fecha 30-09-2022, objeto del presente monitoreo

No. CAMEPS CONTRATISTA PLAZO FEIE:::AI(I;E FECHA FINAL

Cinco (5) afos, contados a partir
de la suscripcion del acta de
entrega, previa aprobacion de la 8/01/2019 7/01/2024
garantia Gnica de cumplimiento.

110-00129-376-0- Consorcio Santa
2018 Barbara 2018.

Fuente: Informacién suministrada por la SGI.

A continuacién, se enuncian las evidencias suministradas por la SGI que soportan el
desarrollo de las Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento - CPM, para los
hallazgos derivados del informe con Radicado DADEP N0.20221300069033 de fecha 30-
09-20222,

1 Se conoce como administracion indirecta a las acciones de cuidado, protecciéon y mantenimiento que se ejercen a través de otra entidad
publica o privada con la cual el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico suscribe el respectivo instrumento
juridico de entrega y/o administracién del bien de uso publico y/o fiscal del inventario general del patrimonio inmobiliario distrital.

2 Informe de Seguimiento y Verificacién de los Contratos de Administracién, Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio

PUblico- CAMEP. https://www.dadep.gov.co/sites/default/files/control/2022-09/informe-final-de-seguimiento-a-cameps-1.pdf
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Tabla No.3 — Descripcién del Hallazgo efectuado por la OCI, con la Accién implementada por el Area
Auditada (SGI)

HALLAZGO No.01

ACCION IMPLEMENTADA POR LA SGI

Se constituye un hallazgo por posibles fallas en el
archivo de la documentacién que hace parte de los
dos contratos verificados, donde el equipo auditor
observé inconsistencias en el archivo de la
documentacion que hace parte de los contratos
CAMEPS, denotando que el sistema documental no

garantiza la integridad y consistencia de la
informaciéon, dado que los expedientes fisicos se
encuentran incompletos, no se encuentran

organizados en orden cronolégico y en las carpetas
fisicas se incluyen documentos que hacen parte de
otros procesos contractuales.

Solicitar una mesa de trabajo con la Oficina Asesora
Juridica — OAJ y la Subdireccion Administrativa,
Financiera y de Control Disciplinario - SAF
(archivo), para acatar las observaciones y organizar
los expedientes.

Fuente: Elaboracion Propia de la OCI con base a lo documentado por el &rea auditada (SGI)

Evidencias que soportaron el hallazgo No.01 por parte del equipo auditor fueron:

v" Se evidenciaron documentos dentro de

los expedientes fisicos, que no

corresponden a los contratos motivo de seguimiento.

No se evidencié de manera consecutiva y ordenada en los expedientes fisicos de

visita de los profesionales asignados al seguimiento del contrato de administracion
y visitas al terreno con el diligenciamiento del formato del control técnico y legal
sobre los bienes, tal como se cita en la Guia. COMITE CIVICO ZONA VERDE # 5

BOSA PIAMONTE PRIMER SECTOR.

Se evidenciaron documentos dentro del expediente fisico, que no corresponden a

uno de los contratos verificados con No. 110-00129- 288-0-2017 (Comité Civico

Zona Verde No. 5 — Bosa Piamonte).

Los Contratistas no estan presentando los informes de actividades de acuerdo con

las estipulaciones contractuales establecidas (periodicidad).

Dificultades en la publicacion de informacién de cada contrato en (SECOP 1) de

manera consecutiva, no solo el cargue de la documentacién concerniente al
proceso de adjudicacion, sino el desarrollo de los contratos hasta la fecha y
deficiencias en la organizacion de los expedientes fisicos y en el filtro juridico de la
documentacion que se anexa en cada uno de ellos.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510

| Atencién a la ciudadania: 350 7062

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195

www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

s 2 1]
3

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,



http://www.dadep.gov.co/

3
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

*
BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Imagen No.1- Evidencia de documento dentro del expediente fisico que no corresponden al contrato
No. 110-00129-288-0-2017

Fuente: Expediente fisico Contrato No. 110-00129-288-0-2017 carpeta 2/9 y Carpeta 8/9

Tabla No.4- Accién implementada por el Area Auditada (SGI) en el CPM

ID
ID Avanc - .
ACCION ACTII;IIDA DOCUMENTO e % Fecha Inicial Fecha Final

Solicitar una mesa de trabajo con la Oficina
Asesora Juridica — OAJ y la Subdireccién
200759 2712 Administrativa, Financiera y de Control 100 2022-10-28 2022-12-31
Disciplinario SAF (Archivo), para acatar las
observaciones y organizar los expedientes.

Fuente: http://cpm.dadep.gov.co:8080/consulta-de-actividades
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Imagen No.2- Verificacién en el M6édulo de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento

CPM
®  Modulo de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento CPM
ALCADUA WAYCH
CESOGCTADC
o1
o | 40 Cascraeer e ::: '::l

Fuente: http://cpm.dadep.gov.co:8080/consulta-de-actividades

La Oficina de Control Interno verificG el documento soporte con memorando de
radicacion No. 20223050087853 correspondiente a la Actividad 2712, la cual refiere a la
Solicitud de Mesa de Trabajo con la Oficina Asesora Juridica — OAJ y la Subdireccién de
Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario SAF tal como se evidencia:
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Imagen No.3 -Memorando Solicitud Mesa de Trabajo con Radicado No. 20223050087853

A
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Fuente: http://cpm.dadep.gov.co:8080/MECI_CPM-Portlets/files/167241393573420223050087853.pdf

De acuerdo a lo informado por la dependencia de archivo de la entidad a la
Subdireccién de Gestidbn Inmobiliaria - SGI, se tiene que, en lo corrido de la presente
vigencia, se han adelantado las siguientes acciones para la organizacién y custodia de

los contratos CAMEPS:

1. Se realizaron reuniones con el equipo de supervisores de los CAMEPS, para mejorar
las fallas que se presentaban en la incorporacion de la documentacion en los

expedientes.
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Imagen No.4- Evidencia de la reunién sostenida con los supervisores de los Contratos CAMEPS.

ACTA DE REUNION — MESA DE TRABAJO ARCHIVOS CAMEPS

¢ G Grueley i " B B Qerty @ deebogey g

Fuente: Anexo 1 suministrado por el area auditada SGI. file:///C:/Users/Pnaranjo/Downloads/ANEXO%201%20(1).pdf

2. Se elabor6 el procedimiento de organizacidn de archivos de gestion, que describe
los lineamientos para la adecuada organizacién de los contratos CAMEPS, mediante
la creacion del Procedimiento Organizacién Archivos de Gestion del Proceso
Gestion Documental.

Precisando que la principal finalidad, fue definir los lineamientos para la adecuada
organizacion de los documentos que se producen en soporte fisico, conforme a las
tablas de retencién documental, asegurando la conservacién y disposicion final del
patrimonio documental de la entidad. El alcance del procedimiento inicia con la
recepcion y/o generacion de la documentacién en cada una de las dependencias y
finaliza con la recepcién de los documentos y elaboracién de la hoja de control.
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Imagen No.5- Evidencia de la Elaboracién al Procedimiento Organizacién Archivos de Gestion —
Cdbdigo: 127-PRCGD-04 — Versién 01 de 28/04/2023.

L L]

i"|H|||Hu|!ml

=

it

Fuente: Anexo 2 suministrado por el area auditada SGI. — Procedimiento Organizacién Archivos de Gestién. Cédigo 127-
PRCGD-04 - VIGENCIA: 28/04/2023
https://sgc.dadep.gov.co/11/127-PRCGD-04.php

3. Entre las evidencias suministradas a esta oficina, la SGI reportd el apoyo de los
supervisores para verificar la organizacion y foliacion de los expedientes la cual se
efectlo por el personal de archivo de la entidad, aclarando que la administracion,
actualizacion y préstamos de los contratos CAMEPS estd a cargo del Grupo de
Gestion Documental, realizandose el inventario, en el Formato Unico de inventario
documental de los CAMEPS que se encuentran actualmente en gestion.

De otra parte, la SGI report6 a la OCI el mantenimiento del archivo rodante, del piso 16
del DADEP donde actualmente se custodian los contratos CAMEPS vigentes, siendo
preciso resaltar que entre la informacién suministrada por el area se observd la
programacion de adelantar las siguientes acciones:

1. Cambio de unidades de almacenamiento (cajas y carpetas).

2. Se realizara la organizacion en orden cronolégico de los expedientes de cada
contrato.

3. Realizar el disefio de la hoja de control, con las tipologias de los CAMEPS, para el
registro de la informacion que contiene cada expediente.
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De las anteriores actividades esta oficina no pudo evidenciar un cronograma que
indique el periodo en que se llevaran a cabo, siendo parte fundamental de la

organizacion de los contratos.

Tabla No.5 — Descripcidn del Hallazgo efectuado por la OCI, con la Accién implementada por el Area
Auditada (SGI)

HALLAZGO No.02

ACCION IMPLEMENTADA POR LA SGI

Se constituye un hallazgo por la presunta no
materializacion  del  proceso  administrativo
sancionatorio contra el contratista con respecto al
cumplimiento del objeto contractual, donde el
equipo auditor no pudo evidenciar el estado de
saldos para cada vigencia del Contrato CAMEP No.
110-00129-376-0-2018 que inici6 el 08 de enero
de 2019.

Informe de  Supervision por un Posible
incumplimiento de las obligaciones del contrato
CAMEP 110-00129-376-0-2018, con el fin de dar
inicio al procedimiento del art. 86 de la ley 1474 de
20198,

Fuente: Elaboracion Propia de la OCI con base a lo documentado por el Area auditada (SGI)

Evidencias que soportaron este hallazgo por parte del equipo auditor fueron:

v' Los contratistas no estan presentando los informes de actividades de acuerdo con
las estipulaciones contractuales establecidas de manera trimestral, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la finalizacion del trimestre.

v" La Organizacién no tiene informes aprobados a la fecha por la supervision de la
SGI, solo se contaba con la presentacion de las vigencias 2019 y 2020 donde la
supervision realizé la inspeccion contable encontrandose saldos negativos desde la

vigencia 2019 y 2020.

v"Incumplimiento a una de

las obligaciones contractuales descritas en el

procedimiento y/o documento: Instructivo Gestion contractual, Cdédigo: 127-
FORGR-26 Version 01 “El Contratista debera presentar al cierre de cada vigencia,
los estados financieros aprobados y dictaminados donde se refleje el fondo de
reinversion del espacio publico originado en el periodo analizado, el cual deberéa ser
aprobado por el supervisor del contrato”.

v' Se evidenci6 que los estados financieros que se venian presentando por parte del
contratista, pueden estar presentando posibles falencias en su forma, copiando
formatos de otras entidades o empresas.

3 Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento,
cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.
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Tabla No.6 — Estados financieros con posibles falencias.
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Falencias en su forma, copiando formatos de otras
entidades o empresas, como la relacion de actividades
Agricolas.

Los presupuestos de los periodos 2019 y 2020 no fueron
actualizados a la fecha del inicio del contrato.

Fuente: Estados financieros adjuntados en carpeta compartida por el Area SGI en seguimiento a CAMEPS PAA_2022.

Tabla No.7- Accién implementada por el Area Auditada (SGI) en el CPM

DOCUMENTO

ID ID

ACTIVIDAD DOCUMENTO

AVANCE

FECHA INICIAL FECHA FINAL

%

Informe de supervision por
un posible incumplimiento
de las obligaciones del
contrato CAMEP 110-00129-
376-0-2018, con el fin de dar
inicio al procedimiento del
Art. 86 de la ley 1474 de
2019.

5106 2713

100

2022-10-28 2022-12-31
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cion a la ciudadanta: 350 7062

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195

www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

?ggg
#
S

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



http://www.dadep.gov.co/

.*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Imagen No.6. Verificacidn en el Moédulo de Acciones Carrectivas, Preventivas y de Mejoramiento CPM

—m Madulo de Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejoramiento CPM
ACAIA MAYOR
DEROGQTA DL,
Q‘
- : ‘
" Py Duscren (kv o e

Fuente: http://cpm.dadep.gov.co:8080/consulta-de-actividades

La Oficina de Control Interno verific6 el documento soporte con memorando de
radicacion No. 20223050088303 correspondiente a la actividad 2713, precisando que la
ley 1474 en su art.84 refiere a las Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores,” La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gfercicio del cumplimiento obligacional por /la entidad contratante sobre /as
obligaciones a cargo del contratista’.

El citado memorando hace referencia al informe de supervisibn por un posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales al contrato CAMEPS No. 110-00129-
376-2018, para la declaracién de incumplimiento y multa sancionatoria.
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Imagen No.7 - Radicado No. 20223050088303
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Fuente: http://cpm.dadep.gov.co:8080/MECI_CPM-
Portlets/files/1672414574594Rad.%2020223050088303%20memo%200AJ%201P1%20(1).pdf

Tabla No.7 -Desarrollo del proceso de incumplimiento de contrato CAMEP 110-00129-376-0-2018

AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO CAMEP 110-00129-376-0-2018 —
CONSORCIO SANTO BARBARA 2018.

Secciones de la

- : Desarroll I Pr
Audiencia esarrollo del Proceso
Se instala la Audiencia Contractual en la misma el contratista solicita suspensién, como
30 /mayo /2023 . . : L
quiera que no se conoce el informe de presunto incumplimiento de fondo.
09/ junio/2023 Se instala la audiencia y el contratista presenta descargos respecto al informe de

presunto incumplimiento contractual.

Se instala la audiencia y el jefe de la oficina juridica lee la resolucién 235 del 05 de julio
de 2023, “por la cual se resuelve la actuacion administrativa adelantada por el presunto
incumplimiento del CONTRATO CAMEP No. 110-001259-376-0-2018 suscrito entre E/
05 de julio Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico — DADEP y el
CONSORCIO SANTA BARBARA 2018”en la que se declara el incumplimiento parcial del
contrato del asunto. La audiencia es suspendida para por solicitud de la compafia
Garante y contratista con el fin de presentar recurso contra la decision.

11 de julio Se instala la audiencia y la compafiia garante (Seguros del Estado S.A.) y el contratista

presentan recursos de reposicion contra la resolucion 235 del 05 de julio de 2023.
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AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO CAMEP 110-00129-376-0-2018 —
CONSORCIO SANTO BARBARA 2018.

Se instala la audiencia y se lee por el jefe juridico la resolucion No. 273 del 27 de julio de
2023 ‘por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion instaurado por el
27 de julio Consorcio Santa Barbara 2018 y su garante Seguros del Estado S.A. en contra de la
resolucion 235 de julio 5 de 2023"en la que se mantiene la declaratoria de
incumplimiento y solo varia el valor de la multa tasada en la resolucion 235.

Fuente: Elaboracion Propia de la OCI con lo documentado por el Area auditada (SGI)

Por lo anterior, esta entidad expidi6 las resoluciones 235 de 2023 y 273 de 2023, con lo
cual se declara el incumplimiento del contrato de administraciébn, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de espacio publico CAMEP 110-00129-376-0-2018,
suscrito con el Consorcio Santa Barbara 2018, donde acorde a las evidencias aportadas
por la Subdireccion de Gestién Inmobiliaria y del Espacio Publico, se da cierre al
hallazgo.

De otra parte este contrato de administraciébn, mantenimiento y aprovechamiento
economico tiene fecha de inicio de 08 de enero del 2019 por parte del DADEP al
representante legal Consorcio Santa Barbara 2018, cuyo objeto inicial radicé en
contratar la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de las de
zonas de uso publico asociadas al presente proceso de contratacion, mediante el
desarrollo de actividades que propendan por su preservacion, buen uso, disfrute
colectivo y sostenibilidad.

Tabla No.8- Resoluciones por medio de la cual se declaro incumplimiento al Contrato No.110-
00129-376-0-2018 y por medio de la cual se instauro el recurso de reposicién instaurado por el
Consorcio Santa Barbara 2018

Resolucion 235 de 05 julio 2023 Resolucion 273 de 27 julio de 2023
. - [ [E—— & e )
OGO\  [Rireaselh o6, Hhaco seco DOGOT/\ | erisoni 06, 500 Mo
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. "Por la cual se resuelve la actuacion administrativa | "Por medio de la cual se resuelve el recurso de
adelantada por el presunto incumplimiento del | reposicion instaurado por el Consorcio Santa
Contrato CAMEP No. 110-00129-376-0-2018 | Barbara 2018 y su garante Seguros del Estado S.A.
suscrito entre el DADEP y el Consorcio Santa | en contra de la Resolucion No. 235 de julio de
Barbara 2018'. 2023".

Fuente: Elaboracion Propia de la OCI con lo documentado por el Area auditada (SGI)

Verificacién de Resolucién No. 235y 273 de 2023.

De conformidad con el incumplimiento a las obligaciones del Contrato CAMEP No. 110-
00129-376-0-2018 del Consorcio Santa Barbara 2018, la OCI verific6 dentro de la
documentaciéon aportada por la SGI como evidencias, lo realizado por el equipo de
supervision del DADEP, donde el dia 19 de diciembre de 2022 se presentd el informe de
incumplimiento al prescrito contrato de Administracion, Mantenimiento vy
Aprovechamiento Econémico, mediante memorando No. 20223050088303 remitido a la
Oficina Juridica de la entidad, con el objeto de surtir el proceso establecido en el Art. 86
de laley 1474 de 2011%.

Sustento por el cual se emite la Resolucién 235 de 2023.

v Se declara el incumplimiento parcial de conformidad con lo expuesto en el informe
de seguimiento realizado por la OCI en la vigencia 2022, donde se evidenci6é un
presunto incumplimiento contractual a las obligaciones objeto del contrato No0.110-
00129-376-0-2018.

v Se impone la multa correspondiente a $46.887.628 (Cuarenta y seis millones
ochocientos ochenta y siete mil seiscientos veintiocho pesos M/CTE), suma que
debi6 ser cancelada dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la ejecutoria
de la citada resolucion, (16 julio de 2023), no obstante, de acuerdo a la informacion
reportada por el area (SGI) se evidencia que el pago fue realizado por el Consorcio
Santa Barbara 2018, el 08/09/2023 por un valor de $ 35.983.528, tal como se
observa.

4 ley 1474 de 2011 Art. 86: “/mposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer
las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal .
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Imagen No.8-Soporte de pago multa y sancién contractual

Fuente: Recibo Pago de Multas y Sanciones Contractuales por parte del Consorcio Santa Barbara 2018.

De acuerdo con la informacion anterior se evidencié una disminucioén en el valor a
cancelar, el cual derivo de la Resolucion No.273 de 27 julio de 2023 "por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicion instaurado por el Consorcio Santa Barbara
2018 y su garante Seguros del Estado S.A. en contra de la Resolucion 235 de julio 05 de
2023.

v Se declar6 la incurrencia del siniestro de incumplimiento contractual, de acuerdo a
lo anterior, es de resaltar que la no cancelacién del valor citado en la multa por el
Consorcio Santa Barbara 2018, deberd cancelarse por la Compafiia Aseguradora
Seguros del Estado, con cargo a la pdliza de seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales No. 21-44-101284749 constituida con ocasion del presente
contrato.

Sustento por el cual se emite la Resolucién 273 de 2023.

v La citada resolucion es el acto administrativo por medio de la cual se resuelve el
recurso de reposicion instaurado por el Consorcio Santa Barbara 2018 y su garante
Seguros del Estado S.A. en contra de la Resoluciéon 235 de julio 5 de 2023.

v" Se madifica el articulo Segundo de la Resolucién No. 235 de 2023, el cual quedo asi:
Imponer al Consorcio Santa Barbara 2018, la multa correspondiente a Treinta y
Cinco Millones Novecientos Ochenta y Tres Mil Quinientos Veintiocho Pesos M/CTE
($35.983.528), de conformidad con lo establecido en el numeral 6.7 MULTAS, del
pliego de condiciones definitivo.
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v Se modifica el articulo Tercero de la Resoluciéon No. 235 de 2023, el cual quedo asi:
declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento contractual y, por tanto, en
caso de que el Consorcio Santa Barbara 2018, no cancele el valor de la multa
impuesta dentro del plazo establecido por la entidad, se hara efectivo y debera
cancelarse por la Compafia Aseguradora del Estado, con cargo a la pdliza de seguro
de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 21-44-101284749, donde la
suma del valor asegurado es de Treinta y Dos Millones Setecientos Doce Mil
Doscientos Noventa y Nueve Pesos con Cuarenta Centavos M/CTE ($32.712.299.40).

v’ Esta Resolucion se entendié por notificada en estrados, audiencia, de conformidad
con lo sefialado en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, contra la misma NO procede
recurso alguno y se da por agotada la actuacion administrativa.

6. DOCUMENTACION- SISTEMA DE GESTION.

Los documentos y formatos relacionados con el procedimiento de conformaciéon de
los CAMEPS al interior del DADEP son los siguientes:

e Caracterizacion del Proceso Administracion del Patrimonio Inmobiliario Distrital
- Codigo:127-PROAP-01 - Version 03 - Vigente desde: 18/11/2022.

e Instructivo Formato Interno de Seguimiento Financiero a CAMEP — Cdédigo: 127-
FORAP-20 — Version 1 — Vigencia desde 30/05/2019.

e Guia de Administracion de Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales del Nivel
Central — Coédigo: 127-GUIAP-01- Version 09 - Vigencia desde: 15/06/2022.

e Procedimiento Organizacion Archivos de Gestiéon — Coédigo: 127-PRCGD-04 -
Vigencia 28/04/2023.

Una vez analizada la anterior documentacion la OCI evidencio:

La Subdireccién de Gestibn Inmobiliaria y del Espacio Publico - SGI ha realizado
actualizaciones de la documentacién y formatos que hacen parte del procedimiento,
acatando las observaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en el
seguimiento con Radicado DADEP N0.20221300069033 de fecha 30-09-2022, lo cual
generara una armonizacion entre lo que actualmente se desarrolla y el procedimiento
empleado para la organizacion de archivos de gestion, guias e instructivos
permitiéndose reducir y mitigar la materializacion de los Riesgos encontrados en los
Contratos de Administracion CAMEPS a cargo del DADEP, no obstante es de resaltar
que entre las acciones propuestas como plan de mejoramiento al presente monitoreo
su estado actualmente se encuentra con un avance del 100%.
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En el presente Informe de monitoreo al seguimiento y verificacion de los contratos de
administracion, mantenimiento, y aprovechamiento econémico del espacio publico -
CAMEP, durante el segundo semestre 2021 y primer cuatrimestre 2022, se verifico el

Mapa de Riesgos

Institucionales correspondientes al

proceso asociado a la

"Administracion del Patrimonio Inmobiliario Distrital’, de esta manera el equipo auditor
recomienda asegurar el cumplimiento de los controles y plan de accion establecidos

para cada uno de los riesgos.

RECOMENDACION DE LA OCI EN INFORME DE
SEGUIMIENTO - 2022

ATENCION A LAS RECOMENDACIONES EN MAPA DE
RIESGOS INTITUCIONALES DADEP 2023

Riesgos Estratégicos: Se recomienda continuar con el
seguimiento minucioso por parte de los Supervisores de la
SGI a lo estipulado en los Contratos de Administracion,
mantenimiento y Aprovechamiento — CAMEP en relacién
con las obligaciones contractuales, al cronograma y fases
de ejecucion por parte del Consorcio Santa Barbara 2018,
de manera que se pueda dar cumplimiento total a los
planes de accion y planes financieros estipulados.

Riesgo de Gestién: Posibilidad de afectacion
Reputacional por Desconocimiento de la comunidad
(privados y publicos) en los modelos de administracion de
los predios a cargo del DADEP.

Riesgos de Imagen: Estdn relacionados con la
percepcion y la confianza por parte de la ciudadania hacia
la entidad al no darle el debido seguimiento y
cumplimiento de entrega de informes por parte del
contratista en los cuales se evidencie el cumplimiento a
los porcentajes presentados y aprobados en el
presupuesto, de los compromisos adquiridos por el
Representante Legal de manera que se garantice la
transparencia de las actuaciones llevadas a cabo de la
gestion adelantada en la zona.

Riesgo de Gesti6n: Posibilidad de afectacion econdmica
y reputacional por atrasos en la presentacion de los
informes de ejecuciébn por parte de los terceros
administradores de bienes de uso publico y fiscales
entregados por el DADEP

Riesgo Financiero: Este Riesgo estd asociado con la
probabilidad de que ocurra un evento desfavorable, capaz
de afectar negativamente los recursos debido a una
deficiente administracion y control por parte del
contratista y/o seguimiento por parte de la supervision de
la entidad ejercida mediante la Sub direccion de
Administracion y Gestién del Espacio Publico - SGlI,
puntualmente a la no radicacion de las vigencias
presupuestales al inicio de cada afio por parte del
contratista, como cumplimiento de una obligacién
contractual.

Riesgo de Seguridad de la Informacién: Dafio, perdida o
alteracion de la informacién y de los expedientes del
proceso en el SIDEP.

Fuente: Elaboracion de la OCI con informacion tomada de la pagina web de la Entidad.
https://www.dadep.gov.co/transparencia/sistema-integrado-de-gestion/gestion-riesgos -

https://www.dadep.gov.co/sites/default/files/control/2022-09/informe-final-de-seguimiento-a-cameps-1.pdf
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8. CONCLUSIONES

e En el desarrollo del presente monitoreo, se destacaron beneficios para la entidad
con la implementacion del Procedimiento Organizacion Archivos de Gestion del
Proceso Gestion Documental, con el objetivo de definir los lineamientos para la
adecuada organizacion de los documentos que se producen en soporte fisico,
conforme a las tablas de retencion documental, asegurando la conservacion y
disposicion final del patrimonio documental de la entidad.

e Con respecto al contrato CAMEP No. 110-001259-376-0-2018 suscrito entre El
Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico — DADEP y el
CONSORCIO SANTA BARBARA 2018, se procedio al proceso de incumplimiento
con una multa sancionatoria por valor de $35.983.528 la cual fue cancelada por
el contratista.

¢ Mediante Memorando de Radicacion No. 20233050117551 se informé al
contratista de acuerdo a lo sefialado en el pliego de condiciones contractuales
No. 110-00129-376-0-2018 el inicio de tramite a la terminacion unilateral del
citado contrato, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales,
constituyéndose una de las causales establecidas para terminar unilateralmente
el contrato CAMEP tal como se evidencia.

.‘ CEPRE TR NTD ADMINTLTRATIVO 1Y

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
UL DL

FREDY MORENO ZAPATA

CONSORCIO SANTA BARSARA 2018

Fuente: Radicado DADEP No. 20233050117551 de 16 agosto de 2023 — Tramite de Terminacion y Liquidacion de
Contrato.
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e Con respecto al contrato CAMEP No. 110-00129-288-0-2017 Comité Civico
Zona Verde # 5 Bosa Piamonte Primer Sector, actualmente fue dado en
convenio solidario con No0.110-00129-479-0-2022 celebrado entre el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP y
Comité Civico Zona Verde 5 Bosa Piamonte Primer sector, cuyo objeto es
entregar en administracion las zonas de uso publico, para que se realice el
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los estacionamientos, bahias
y/o parqueaderos, mediante el desarrollo de actividades que propendan por su
preservacion, buen uso, disfrute colectivo y sostenibilidad, buscando promover
el cuidado ciudadano sobre el espacio publico, compuesto por los predios
identificados con coédigo Rupi No. 1246-119, 1246-120, 1246-121, 1246-124,
1246-125, con un plazo de (5) cinco anos.

e Es de resaltar que con la celebracién del Convenio No. 110-00129-479-0-2022
se dio finalizacion a la explotaciéon econdémica de las zonas contenidas en el
contrato CAMEP No. 110-00129-288-0-2017, las cuales esta oficina de Control
Interno habia evidenciado, que el plazo pactado entre las partes se encontraba
expirado y sin contrato vigente o autorizacion alguna por parte del DADEP,
derivandose una observacion administrativa con alcance fiscal por el recaudo
irregular desde el periodo de terminacion del contrato (10 abril de 2022) a
(septiembre de 2022).

9. RECOMENDACIONES

Es importante precisar que el presente monitoreo se realizé al cumplimiento de las
Acciones implementadas por la SGI, como medida correctiva ante los hallazgos
identificados por la Oficina de Control Interno en el seguimiento realizado a los dos
contratos en Administracion mediante la modalidad de CAMEPS verificados en el
segundo semestre de 2021 y primer cuatrimestre de 2022.

o Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales estipuladas en los
contratos de Aprovechamiento, Administracion y Mantenimiento CAMEPS
dentro de los términos, verificAndose los lineamientos establecidos por el
Estatuto de Contratacion Publica, mediante los cuales se hizo entrega material
de las zonas de uso publico, para su optimo mantenimiento y aprovechamiento
econdémico.

e Se reitera la importancia de implementar por parte de la Supervision el
seguimiento a cada uno de los contractos vigentes y futuros, con la finalidad de
mitigar posibles incumplimientos en los planes de accion de los mismos, en
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relacion a las actividades de aprovechamiento econémico que estos derivan, de
manera que no incurran al beneficio particular y se dé cumplimiento al objetivo
de estas &reas que son para uso, goce y disfrute de la ciudadania.

e Esta oficina reitera la importancia de asegurar que la entidad no pierda su
facultad para liquidar los contratos, realizando la debida diligencia con los
contratistas en cuanto al cumplimiento de cada una de las clausulas
contractuales.

Es importante aclarar que las recomendaciones mencionadas en el presente monitoreo,
refieren a la situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (hallazgo) que puede llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los
objetivos, procesos, planes, programas o proyectos. Producto del andlisis realizado, es
potestativo del lider del proceso acoger las observaciones realizadas por la OCl y si hay
lugar a documentarlas.

f .
ALLAN MAURICE ALFISZ LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
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