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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de
las dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demas dimensiones cumplan su
proposito y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia en la gestion publica. De igual manera, desempefia un papel fundamental
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por
tanto, también del MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones
dirigidas a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado.

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional,
distrital, en su rol de enfoque a la prevencion y en virtud del plan anual de auditoria para
el afio 2023, realizd seguimiento a los procesos de contratacion suscritos por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con el objeto de
asegurar que los procesos contractuales se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcion administrativa, el principio de publicidad y cumplimiento
a las directrices establecidas en el Decreto 371 de 2010, en especial lo preceptuado en
su articulo segundo, asi como generar alertas preventivas para la liquidacion de
contratos.
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1. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, articulo 2 “De los procesos de contratacion en el Distrito Capital Con el objeto
de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados
contenidos en el ldeario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen
Gobierno de cada una de ellas’, mediante la verificacion de evidencias documentales
que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al mejoramiento en la
Entidad.

11

OBJETIVOS ESPECIFICIOS

Evaluar los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, articulo 2,
aplicados al proceso de licitacion publica No. DADEP-LP-316-2023.

Verificar el cumplimiento al principio de publicidad de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2211171 aplicado a las garantias
contractuales.

Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidacion de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la
muestra seleccionada.

2. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en la presente
evaluacion, asi como el mapa de riesgos institucional, refieren:
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Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital.

Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece:
‘Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Sistema
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Electronico para la Contratacion Publica, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realficen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOF..

e Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8 que establece: Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

e Circulares, manuales, guias de Colombia Compra Eficiente SECOP I, SECOP I,
asi como procedimiento de indisponibilidad del sistema.

e Procedimiento adquisicion y administracion de bienes y servicios, codigo: 127-
PRCGR-01, version 4.

e Manual de Contratacion, codigo: 127-PRCGR-01, version 4.

e Manual de Supervision e Interventoria, codigo: 127-PRCGR-01, version 4.

e Formatos asociados al procedimiento adquisicion y administracion de bienes y
servicios.

3. ALCANCE

El presente seguimiento a la gestion contractual comprende a los contratos suscritos
por Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de agosto de 2023, de conformidad con la
muestra seleccionada.

4. METODOLOGIA

La recopilacion y verificacion de la informacion se realizd de acuerdo con lo
establecido en las normas aplicables y definidas para el ejercicio auditor interno,
teniendo en cuenta los procedimientos, requisitos y documentacion allegada por el
proceso, asi como la inspeccion, analisis de documentos, consulta del Visor MIPG y
toda aquella informacion disponible en la pagina web de la Entidad y demas sistemas

asociados.
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Identificacion de la Muestra:

A partir de la informacion tomada de las bases de datos de contratos aportada por el
proceso, se identifico una poblacion de 382 contratos celebrados y tramitados para el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 hasta el 31 de agosto de 2023. Para
la seleccion de la muestra se tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad
y objeto contractuales, considerando la aplicacion del procedimiento de gestion
juridica, sobre lo cual se llevo a cabo la verificacion de la aplicacion de las politicas de
operacion relacionadas con las etapas pre- contractual, contractual, ejecucion y

liquidacion.

Imagen No. 1 Calculo de la muestra de contratos enero-agosto 2023

5

CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporciéon de una poblaciéon
Fntidad Departamento Adminsitrativo de la Defi ia del E: io Publico
Proceso Gestion Juridica
Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2023
Periodo 31 de agosto de 2023

|Preparado por:

y Fatima Rodriguez

Fecha:

13/09/2023

Revisado por:

Jefe Oficina de Control Interno

Fecha:

15/09/2023

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 382 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 10% F6rmu|a| 24 |
Proporcion de Exito (P) 10%

Nivel de Confianza 90% Muestra Optima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas

-
n= _z *P*
B

E E= Error de muestreo (precision) (Este es el caso cuando la poblacion esta mal el
N= Tamafio de la Poblacién
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
. Q=1p
n= P*Q*z'*N
N*E +22*P*0

Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

Fuente: Elaboracion propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP.

A continuacion, se presentan los procesos por modalidad objeto del presente

seguimiento:

Tabla No. 1. Detalle de muestra de seguimiento

Modalidad Procesos
Licitacion publica 1
Seleccion abreviada 14
Minima cuantia 10
Total, muestra de seguimiento 25

Fuente: Elaboracion con informacion de base de datos de contratacion.
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5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones descrita en el numeral 2 del
Decreto 371 de 2010 y demas normas aplicables en materia de contratacion, la Oficina
de Control Interno procedid a realizar este seguimiento como se detallada a
continuacion:

o \Verificar la existencia de procedimientos, manuales, instructivos y formatos,
actualizados, formalizados y socializados acorde con la normatividad vigente.

Se procedio a revisar el Visor del Sistema de Gestion del DADEP, y se identifico que el
proceso de Gestion Juridica cuenta con el procedimiento Gestion Contractual

identificado con el codigo 127-PRCGJ-06 de fecha 25 de agosto de 2023.

Tabla No. 2. Datos Procedimiento Gestion Contractual

Objetivo:

Dirigir, coordinar y controlar el proceso de contratacion del DADEP en todas sus etapas, segun lo
establecido por la ley y demds normas concordantes.

Alcance:

/nicia con la elaboracion, aprobacion y publicacion del plan anual de adquisiciones de la vigencia
siguiente, continua con la recepcion de documentos remitidos por las dreas del DADEP para iniciar la
etapa precontractual segun necesidades identificadas, incluyendo las modificaciones y finaliza con la

implementacion de la etapa postcontractual hasta la publicacion del acta de liquidacion.

Fuente: Elaboracion propia - Visor de documentos MIPG - Procedimiento Gestion Contractual con codigo 127-PRCGJ-
06

Este procedimiento cuenta con los siguientes puntos de control:

Tabla No. 3. Puntos de Control Procedimiento Gestion Contractual

Actividad Responsable
Revisar la completitud y organizacion de las carpetas remitidas
5 ) it s g o p . Punto focal
or las dreas del DADEP previo inicio al proceso de contratacion.
i Las carpetas remitidas estan organizadas y completas para iniciar
\proceso de contratacion? No, devolver la carpeta al drea del
6 . , ) . Punto focal
DADEP para subsanar y volver actividad 5. Si, continuar actividad
7
Revisar los estudios y documentos previos y emitir observaciones . .
8 ) 4 P 4 La o el profesional asignado OJ
a los mismos.
9 i Los estudios previos cuentan con la informacion requerida para |La o el profesional asignado OJ
iniciar contrato? No, devolver a las dreas misionales [as
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Actividad

Responsable

observaciones a los estudios y documentos previos para subsanar
\v volver actividad 8. Si, continuar actividad 10

10

Verificar que estén subsanadas las observaciones realizadas por la
oJ

La o el profesional asignado OJ

13

Verificar si el Subcomité ae Contratacion aprobd el proceso de
contratacion.

La o el secretario técnico del
Subcomité de contratacion

14

Se aprobo el proceso de contratacion presentado en el
Subcomité de Contratacion? No, devolver carpeta para subsanar
requerimientos del Subcomité y volver actividad 8. Si, continuar
actividad 15.

La o el secretario técnico del
Subcomité del contratacion

16

Realizar las actividades descritas en el Manual de Contratacion de
la entidad y manuales, guias y tutoriales establecidos por
Colombia Compra Eficiente, segun la modalidad de contratacion
estableciaa.

La o el profesional asignado OJ

19

Revisar que la pdliza de garantia cumpla con los requisitos y este
cargada en el SECOP

La o el profesional asignado OJ

21

vLa pdliza cumple con los requisitos y se cargd en el SECOP? No,
rechazar la poliza de garantia para su correccion y volver
actividad 19. Si, continuar actividad 22.

La o el profesional asignado OJ

23

Validar afiliacion a ARL (cuando haya lugar a ello)

La o el profesional asignado OJ

28

Revisar la justificacion para la modificacion del contrato en caso
de que sea solicitado por el (la) o el supervisor.

La o el profesional asignado OJ

29

¢La justificacion de la modificacion del contrato cumple con el
cardcter técnico necesario? No, devolver observaciones de la
ustificacion de modificacion de contrato para subsanar y volver
actividad 28. Si; continuar actividad 30.

La o el profesional asignado OJ

34

Revisar y aprobar la modificacion de la pdliza.

La o el profesional asignado OJ

35

Revisar modificacion de afiliacion a ARL cuando haya lugar a
ello.

La o el profesional asignado OJ

38

Revisar acta de liquidacion del contrato junto con los soportes

La o el profesional asignado OJ

39

£l acta y los soportes del contrato cumplen con todo lo
requerido? No, devolver documentos al Supervisor del contrato

\para ajuste y volver actividad 38. Si; continuar actividad 40

La o el profesional asignado OJ

Fuente: Elaboracion propia — Procedimiento Gestion Contractual con codigo 127-PRCGJ-06

De lo anterior, se observa que la entidad cuenta con un procedimiento relacionado con
la Gestion Contractual, se encuentra publicado en la intranet y el mismo fue actualizado
en la presente vigencia.

Asi mismo, se identificd el procedimiento Adquisicion y Administracion de Bienes y
Servicios relacionado al proceso Gestion de Recursos - CODIGO: 127-PRCGR-01 del 4-
sep-2023
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Tabla No. 4. Datos Procedimiento Gestion Contractual

Objetivo:

\Administrar, gestionar y controlar la provision de los recursos fisicos y de servicios administrativos
necesarios para garantizar la operacion de la entidad con el uso responsable de los recursos y cuidado del
medio ambiente.

Alcance:

/nicia con establecer las necesidades de bienes y servicios que el DADEP requiere y finaliza con el registro
de los hechos econdmicos en la contabilidad patrimonial de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia - Visor de documentos MIPG - Procedimiento Gestion Contractual con codigo 127-PRCGR-
01

Este procedimiento cuenta con los siguientes puntos de control en materia contractual:

Tabla No. 5. Puntos de Control Procedimiento Gestion Contractual

Actividad Responsable
Comparar la informacion del Plan Anual de Adquisiciones
11 |incorporada en el Sistema de contratacion de la Entidad, para que Profesional de la OAP

coincida con la aprobada por el Comité Directivo.

¢La informacion es correcta? Si. Continuar con la actividad 12. No.
Devolver a la actividad 10 para que el responsable del proyecto de
/nversion, efectue los gjustes solicitados

Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
administrativas, técnicas, legales y financieras del contrato y
16 |solicitar las modificaciones contractuales a que haya lugar. Nota. Supervisor(a) del contrato.
Ver Manuales de Supervision y Contratacion, circulares y

memorandos internos.

Fuente: Elaboracion propia — Procedimiento Gestion Contractual con codigo 127-PRCGJ-06

Por otra parte, se verifico en el visor de documentos de MIPG y la pagina web del
DADEP y se identifico la existencia del Manual de Supervision e Interventoria y el Manual
de Contratacion, asi:
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Tabla No. 6. Manuales Gestion Contractual

127-4ANG2-03 *
i)

' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
1des0 {

DEFENSORIA DEL :
espacio pusLico | BOGOT/\

*

‘ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

: D
DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO BOGOT’\

Manual de Manual de

Supervision e Contratacion
interventoria

Proceso: Gestion Juridica
Codigo SG/MIPG 127-MANGJ-02 Version: 1 Vigente desde: 30-10-2023

Proceso: Gestion Juridica
Codigo SGIMIPG: 127-MANGI-03 Version:1  Vigente desde: 3-11-2023

Fuente: Visor de documentos MIPG

No obstante, en la pagina web de la Entidad, los Manuales publicados se encuentran en
su version anterior, como se detalla a continuacion:

Imagen No. 2 Publicacion Manuales - Link de transparencia pagina DADEP

@ dadep.gov. iticas-li I h % @ O @ (reiniciar paraactu:

Inicio > informacién de planeacion - Politicas, lineamientos y manuales

o s Por medio de los enlaces aqui dispuestos, el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Informacién de Planeacién Espacio Publico pone a disposicién de nuestros grupos de interés y partes interesadas, las
estrategias implementadas para atender eficientemente aspectos institucionales y lineamientos

Gestion de riesgos que contribuyen al cumplimiento de los objetivos propuestos:

Indicadores de gestién :
Politicas

Metas objetivos e Indicadores
Manuales

II

Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién MIPG

Manual de Vigente desde 30-07- W Jue, 07/2)/2022 -
Planes Contratacién 2021 16:41
Politicas, lineamientos y manuales
Manual de Vigente desde 30-08- Jue, 07/21/2022 -
supervisione  yod N/A
B i . 16:48
Proyectos de inversion interventorfa

Seguimientos SEGPLAN

Fuente: https://www.dadep.gov.co/planeacion/politicas-lineamientos-manuales - Fecha ultima consulta 14 nov 2023
se identificd que el proceso cuenta con los siguientes formatos
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Finalmente, con relacion a este capitulo, se identificd que el proceso cuenta con los
siguientes formatos relacionados con la Gestion Contractual:

v" Formato Lista de chequeo de documentos contratacion directa persona natural
v Formato solicitud transferencias electronicas de fondo e informacion para
aplicacion de retencion en la fuente

Y en el proceso Gestion de Recursos, se identifico el listado Maestro de Documentos en
los que se detallan formatos para adelantar la contratacion de la entidad, a modo de

ejemplo, se presenta la imagen a continuacion:

Imagen No. 3 Listado Maestro de Documentos

Cddigo: | 127-FORDE-08

FORMATO LISTADO MAESTRO DE DOCUMENTOS | 1

Hoja 1: Documentos vigentes del Sistema de Gestion Veerte | oo

-r:.-mmm:-‘.: el

PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

PROCEDIMIENTO Y/O DOCUMENTO: CONTROL DE DOCUMENTOS

127-FORGR-63 FORMATO Formato 2: documento consorcial y compromiso unién temporal 1 13/07/2021 | 1nTERNO [Creado solicitud N 783
127-FORGR-64 FORMATO g J"‘ W R e sl i e AR 1 13/07/2021 | INTERNQ |Creado solicitud N 786
FORMATQ [T T TEERERERERERE R PR PRSI 1 | 13/07/2021 | InTERNO |Creado solicitud W 781

FORMATO Formato 5: pacto de probidad de los proponentes interesados 1 13/07/2021 | InTERNG [Creade solicitud N 788

GR- FORMATO Formato 6: experiencia del proponente 1 13/07/2021 | InTERNO [Creado solicitud W 769

R- FORMATO Formato 7: oferta econémica 1 13/07/2021 | 1nveRNg |Creado solicitud N° 790

R- FORMATO Formato 8: incentivo a la industria nacional 1 13/07/2021 | INTERNO [Creado solicitud N° 791

R= FORMATO Formato 9: certificacion proponentes con trabajadores con discapacidad 1 13/07/2021 | 1nTERNQ |Creado solicitud N° 79

R- FORMATO Formato 10: Formato de relacién de contratos de prestacién perscna 1 13/07/2021 | InTERWO |creado solicitud W 7193

R- FORMATO Formato 11: Formato que acredita la calidad de MIPYME 1 13/07/2021 | INTERNO [Creado solicitud N 794
127-FORGR-13 FORMATO Formato 12: Autorizacién tratamiento de datos personales dentro del 1 13/07/2021 | INTERNO [Creado solicitud N° 795
127-FORGR=T74 FORMATO Pliego de condiciones - Concurso de méritos 1 13/07/2021 | InTERNO [Creado solicitud N” 796
127-FORGR-T5 FORMATO Pliego de condiciones - Licitacién piblica 2 35/10/2021 | INTERNO |creado sollcitud N 854
127-FORGR-76 FORMATO Pliego de condiciones - Seleccién abreviada de menor cuantia 2 25/10/2021 | INTERNO [Creado solicitud N 855
127-FORGR-T7 FORMATO Pliego de condiciones - Seleccién abreviada de menor cuantia Subasta 2 [ 25/10/2021 | INTERNO [Creado solicitud N° 856
12 R=18 FORMATO Formato de relacidn de contratos de prestacion de servicios - persona 1 11/10/2021 | IntERNO |[Creado solicitud K™ 833
12 GR-79 FORMATO Formato de relacién de contratos de prestacién de servicies - persona 1 11/10/2021 | INTERN0 [Creado solicitud W™ 810
127-FORGE-80 FORMATO Formato de relacién de contratos de prestacién de servieios 1 11/10/2021 | INTERNO [Creade solicitud N 84l
127-FORGR-81 FORMATO Solictud de elementos para trabajo en casa 1 10/12/2021 | InTERNo [Creado solicitud N° 871
127-FORGR-82 FORMATO Formato Solicitud De Pagos Administracién Y Servicios Publicos Bienes 1 21/02/2022 | INTERNO [Creado solicitud N° 920

Fuente: Visor de documentos MIPG

e La retroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad,
sobre las experiencias exitosas o nNo en materia de ejecucion contractual, y la
generacion de directrices para la adopcion de acciones tendientes a replicar o
conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtencion de los bienes y servicios.

Con relacion a este requisito del articulo 2 del Decreto 371 de 2010, se solicitod al
proceso informar las experiencias exitosas o no exitosas en el DADEP relacionadas con
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la Gestion Contractual, con el fin verificar los espacios formales que utiliza la entidad
para retroalimentar a sus servidores sobre estas experiencias y las problematicas
encontradas en el proceso de contratacion, asi como las acciones de prevencion y
mejoramiento que se deben emprender, encontrando lo siguiente:

—  Publicacion de dos procesos de enajenacion en el SECOP /I de bienes

disponibles del portal inmobiliario.

— Indicador contratos prestacion de servicios.

— Actualizacion del manual de contratacion.

— Actualizacion del manual de supervision e interventoria.

— Actualizacion de formatos de contratacion.

Sobre el particular, la OCI observd lo siguiente:

Tabla No. 7 Experiencias exitosas y no exitosas en materia contractual del DADEP

Tipo de

Descripcidn de la Experiencia .
experiencia

Socializad
o

Observacién OCI

Publicacion de dos procesos
de enajenacion en el SECOP I/
de bienes disponibles del
portal inmobiliario.

Exitosa

S/

Con relacion a esta experiencia, la
Oficina  Juridica informd  que
considera este aspecto como
exitoso toda vez que “se logro la
venta de varios inmuebles y se
promovio en todos los medios de
comunicacion del DADEP para que
se conociera la disponibilidad de los
predios en venta dentro del portal
inmobiliario.”

No obstante, el equipo auditor
considera que si bien se realizé la
venta de los inmuebles esto es una
experiencia exitosa en cuanto a la
misionalidad del DADEP, la
publicacion de los procesos es un
deber normativo que todas las
entidades publicas estan obligadas a
cumplir en materia de contratacion.
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Descripcion de la Experiencia

Tipo de
experiencia

Socializad
o

Observacién OCI

Indicador contratos prestacion
de servicios.

Exitosa

S/

Respecto a esta experiencia, la
Oficina Juridica manifestd que se
presentd ‘Disminucion en el tiempo
de suscripcion de los contratos de
prestacion de servicios respecto al
ario anterior se mejoro (sic) en un
30%"

Al respecto, el equipo auditor
considera esto como una
experiencia exitosa, toda vez que se
mejord en los tiempos del proceso
de contratacion de las OPS. En virtud
de ello, se recomienda continuar
con los controles con el fin de
aumentar el porcentaje.

Actualizacion del manual de
contratacion.

Exitosa

No

Actualizacion del manual de
supervision e interventoria.

Exitosa

Actualizacion de formatos de
contratacion.

Exitosa

No

Para la OCI, la actualizacion de las
herramientas correspondientes a la
gestion contractual no se cuenta
COMO UNna experiencia exitosa, pues
hacen parte del deber ser del
proceso.

Fuente: Correo electrénico de la OJ de fecha 31-oct-2023

De las experiencias relacionadas por la Oficina Juridica, el equipo auditor tomd como
exitosa la relacionada con el indicador de Contratos Prestacion de Servicios, las otras
cuatro relacionadas son cumplimiento al deber ser del proceso.

5.1. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

Evaluar los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, articulo 2, aplicados
al proceso de licitacién publica No. DADEP-LP-316-2023.

El equipo auditor, realizo el seguimiento a los requisitos establecidos en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2010, aplicados al proceso DADEP-LP-316-2023, con el objeto de
renovar de los soportes, licenciamientos y servicios para los equipos de seguridad
perimetral, sistema hiperconvergente y equipos networking del DADEP, para ello se
reviso la publicacion en SECOP |l, acorde con los siguientes criterios:
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e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010:

En virtud del principio de publicidad y facilitar el ejercicio de control social, se evidencia
que la entidad publico el proceso de licitacion LP- 316-2023 en pagina web, a su vez, se
establece en el pliego de condiciones, convocatoria publica cualquier interesado pueda
solicitar aclaraciones adicionales, las cuales la entidad contratante responde mediante
comunicacion escrita publicada en el SECOP.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el
DADEP invitd a las veedurias ciudadanas, a todas las personas y organizaciones
interesadas en hacer control social para el proceso de contratacion de la referencia,
con el fin de presentar las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan
en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP II.

Al respecto, equipo auditor reviso las observaciones presentadas al proceso en la
plataforma SECOP Il, de fechas 19/04/2023 y 21/04/2023, con respuestas por parte de
la entidad del 21/04/2023, consistentes en:

— Respuesta Observaciones presentadas por: GAMMA INGENIEROS: Con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes la entidad acepta su observacion y
modificard los estudios previos 2. ESTUDIOS PREVIOS WAF, FORTINET E
HIPERCONVERGENCIA FIRMADO" quedando de la Ssiguiente manera.
“Entrenamiento con certificacion (10 puntos). Se otorgaran diez (10) puntos a
los oferentes que ofrezcan Entrenamiento en espariol en sequridad perimetral,
con certificacion entregada por parte del fabricante Fortinet para 5 ingenieros.
Las capacitaciones deben ser dictadas por personal certificado en la
aaministracion de cada plataforma objeto de renovacion.

— Respuesta Observaciones presentadas por: WEXLER SAS. “La entidad informa
que su entendimiento es correcto, ya que la entidad pretende renovar
unicamente el soporte de la solucion Fortianalyzer, ya que el upgrade se realizo
en el proceso de renovacion 2022. Por lo anterior, se modificara el item 2.2
Renovacion plataforma de segquridad perimetral del ANEXO N°I -
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS (...)"

En primer lugar, si bien es cierto, se encuentra la publicacion del estudio previo y pliego
de condiciones para la consideracion de la ciudadania, no se observa la publicacion de
la convocatoria del proceso LP- 316 de 2023 en la pagina web del DADEP. Evidencia
que se muestra en la siguiente imagen:

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 il
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 x

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o/

www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG,



L
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Imagen No. 4. Contrataciones en curso para consulta de la ciudadania

i La contratacion que adelanta el DADEP se realiza en el marco de las disposiciones contenidas en la
Informacién contractual Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demds normas vigentes.
De esta manera, toda la contratacion adelantada por la entidad puede ser consultada por la

Plan anual de adquisiciones ciudadania en el Sisterna Electrénico para la Contratacion Pablica, SECOP, ly Il

Contrataciones adjudicadas en la Para consultar los procesos de seleccion y contratos con cargo a los recursos del DEPARTAMENTO
vigencia ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, usted puede ingresar a las
siguientes paginas y utilizar los siguientes manuales de consulta:
Publicacion ejecucion de los contratos
= Pagina web del SECOP I: https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

Contrataciones en curso 2
* Pagina web del

SECOPII: https://fcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?
currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Formatos o modelos de contratos o N
£ 5 Contrataciones en curso A
pliegos tipo

Manual de contratacién, adquisicion y/o

Sistema de Contratacion Publica

compras

LICITACION
PUBLICA No.

DADEP-LP.2SY N/A Mar-22-2022 PDF
2022

Fuente: pagina web. https://www.dadep.gov.co/contratacion/contrataciones-en-curso

Ahora bien, es importante tener en cuenta la Ley 1757 de 2015 y la Guia para el control
social a la contratacion en la gestion publica, emitida por Colombia Compra Eficiente,
establece que: "Salvo las cuestiones de naturaleza reservada, todos los aspectos de la
gestion publica, en todos los niveles de la Administracion Publica, pueden ser objeto de
la vigilancia ciudadana, aspectos dentro de los que expresamente se incluye «todo
contrato que celebren las instituciones del Estado», prescripcion normativa que ya
habia sido incorporada en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993. Esto supone que estas
entidades se encuentran obligadas a entregar la informacion relacionada con la gestion
publica y la actividad contractual que desarrollan, de acuerdo con [os objetivos
perseguidos por el control social correspondiente, segun sea el caso, asi como brindar
las garantias necesarias a los ciudadanos y organizaciones para que puedan ejercer ese
derecho”.

Por lo anterior, se recomienda a la entidad publicar en la pagina web del DADEP, las
convocatorias de los procesos de contratacion, para el efectivo ejercicio del control
social a cargo de las veedurias y la ciudadania en general.

En segundo lugar, en relacidon al principio de transparencia, se procedio a revisar la
informacion publicada en SECOP I, correspondiente a la ejecucion del proceso LP- 316
de 2023, cuyo resultado se observa que, hasta la presente fecha de este informe, no se
encuentra informacion publicada en SECOP que evidencie la ejecucion del contrato de
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la referencia, posterior al acta de inicio, suscrita en fecha 30 de mayo de 2023, tal y
como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No 5. Publicacion Plan Anual de Adquisiciones

Mo existen rasuitsdes que cumplan con los crifenos de blsqueds especificados

bocumentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documenta

Ata de inicio 134-328-2023 sequridad WEXLER pdf Atz de inicio 134-328-2023 sequridad WEXLER pdf

CRF 444 CTO 329 WEXLER 5.A.5. $1.231.008.000 - 7875 FSMFormato_CRPS000508317 (1).pdf CRF 444 CTO 320 WEXLER 5.A.5. $1.231.008.000 - 7878 PSMFormato_CRP5000508317 (1).pdf

Modificaciones del Contrato

fodificacion del contrato

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

En contexto de lo expresado, se recuerda la importancia de dar cabal aplicacion a lo
establecido en el Decreto 1510 de 2013, en su articulo 19, que reza:

"Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop”.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010:

Se verifico la existencia de bienes o servicios objeto de la contratacion en el Plan Anual
de Adquisiciones, publicado en SECOP IlI, de esta manera, se identifica el codigo
UNSPSC No. 43233203, renovacion de los soportes, licenciamientos y servicios para los
equipos de seguridad perimetral, sistema Hiperconvergente y equipos networking,
acorde con el estudio previo, cumpliendo con la publicacion en SECORP L.
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Imagen No. 6. Publicacion Plan Anual de Adquisiciones

@ £ Plan Anual d sma pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacian no representa compromisa s abligacien

= alguna por part

Adquisiciones planeadas

Elsqueda de adquisiciones

Buscar. (

Codigo UNSPSC:

Modalidad de sedacclon:

Adquisiciones planeadas
Adguisicianes pianedas (1)

Facha estimada
Facha estimada ‘alor estimada &

Ccodigo ds Inlzlo de Dursclon del Modaliad de Fuents oa los
UNzpgc Descripeion process oa de presentacion oo et i ‘walor total estimado
da ofartas
selacclon
43233203 Agosto Agosto 12 Mes (s} Licitacién pablica  Recursas 1.234.014.000 COP 1.234
prapios
L4
Expartar excel || Expon ExcefGEY)
Necesidades adicionales
Elsqueda de necesidades adicionales
Euscar: |: M

Codigo UNSPSC:

Mecesidades adicionales

Mecesitades adiconakes (0}

Debe cumpiir con Invertir minime ol 30% 08 kos recurscs
dsl presupussta destinados a comprar alimentos,
cumpllenda con lo establecida on |3 Ley 2045 de 2020,
reglamentada por 8l Decrstc 245 de 20217

£El zontrato Incﬁlz: al suministre de blenas y Bervicios
37

Codigos UNSPSC posibles Deacripcion Datos de contacto del respon sabla distintos a aliman’

Mo sxisten resUtE0nS OUS CLTOLEN Con oS CHSRos 08 AUSOUSNS SSDSCCI0sS

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010:

Se verifico la publicacion en SECOP Il de los estudios previos para consideracion de la
ciudadania, correspondiente al proceso DADEP-LP- 316-2023, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. La descripcion
de la necesidad para el proceso de la referencia, se encuentra sustentado en la
renovacion del licenciamiento, soporte y afinamiento de la plataforma de seguridad
informatica FORTINET, asi como minimizacion de riesgos asociados a la seguridad
informatica.

A continuacion, se presenta imagen que evidencia la publicacion de los estudios previos
para la consideracion de la ciudadania y los interesados:
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Imagen No. 7. Publicacion Estudio Previo

Jocumentacion

Nombre del documento

1. Solicitud elaboracion contralo SISCO 328 pdf Descargar
2. ESTUDIOS PREVIOS WAF, FORTINET E HIPERCONVERGENCIA FIRMADO.pdl Descargar
3 CDP 378 LINEA 397 §1.234.014.000 - 7876 PSMFormato_CDP0000405117. pdf Descargar
4MATRIZ DE RIESGO SEGURIDAD PERIMETRAL FORTINET xism Descargar
5 ANALISIS DEL SECTOR FORTINETE.paf Descargar
5.1 CO1_OTLCNTNR Oferta Heimcore SAS pdf Descargar
52 CO1_OTLCNTNR_DATASEC S.A S. pdf Descargar
5.3 CO1_OTLCNTNR_DATOS MAESTROS SAS.pdf Descargar
5.4CO1_OTLCNTNR_GAMMA INGENIEROS SAS.pdf Descargar
5.5CO1_OTLCNTNR_WEXLAR SAS pdf Descargar
5.5 esiudio de mercado forlineLadsc Descargar
5.8 Ficha cofizacion Renovacion DATASEC S.AS. pdf Descargar
5.9 Ficha cofizacion Renovacién Fortinet pdf Descargar
5.10 Ficha colizacion Renovacion GAMMA INGENIEROS SAS.pdf Descargar

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

En el mismo sentido, se verifico la publicacion del estudio previo con los requisitos
indispensables, en concordancia el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo”.

Imagen No 8 Estudio Previo publicado

Codigo 127-FORGR-56

Version 1

Vigencia

o = 30/10/2019
PROCESO: GESTION DE RECURSOS DOCUMENTO: INSTRUCTIVO DE GESTION CONTRACTUAL

Finalmente, se establece que una vez revisados los acuerdos marco dispuestos por Colombia Compra Eficiente
no se contemplan las necesidades actuales descritas, por lo tanto, se opta por adelantar el presente proceso
de contratacion, para lo cual se llevo a cabo estudio de mercado a través de la plataforma SECOP II.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, COM SUS ESPECIFICACIONES ¥ GEMERALIDADES

El presente proceso contempla la renovacién de los soportes, licenciamientos y servicios para los equipos de
seguridad perimetral, sistema Hiperconvergente y equipos networking del DADEP.

2.1, OBJETO A CONTRATAR

RENOWVACION DE LOS SOPORTES, LICENCIAMIENTOS ¥ SERVICIOS PARA LOS EQUIPOS DE SEGURIDAD
PERIMETRAL, SISTEMA HIPERCONVERGENTE ¥ EQUIPOS NETWORKING DEL DADEP.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO

Todos los servicios de soporte, mantenimiento y licenciamientos directos con fabrica deberan finalizar el 30 de
abril de 2024. El soporte técnico especializado postventa debe iniciar el 2 de agosto de 2023 y finalizar el 30
de abril de 2024 en esquema 7x24xd4.

Deben componer de lo siguiente:

= Renowvacién del contrato de soporte y mantenimiento de la infraestructura hiperconvergente de la
entidad.

Renowacion de licenciamiento del sistema hiperconvergente.

Soporte especializado de la plataforma hiperconvergente en esquema 7x24x4

Parametrizacién y afinamiento de la plataforma hiperconvergente.

La transferencia de conocimiento del sistema de hiperconvergencia

Soporte, afinamiento y licenciamiento para dos (2) equipos de seguridad Firewall Fortigate SO1E.
Soporte, afinamiento y licenciamiento para dos (2) equipos Fortigate cloud VMOS.

Soporte, afinamiento y licenciamiento para un (1) equipo FortiAnalyzer 300G.

Soporte, afinamiento y licenciamiento para un (1) equipo WAF Fortiweb Cloud VMO4.

Soporte, afinamiento y licenciamiento para un (1) equipo FortiWWeb-1000E.

Soporte, afinamiento y licenciamiento para un (1) equipo FortiDDoS 400B.

Soporte, afinamiento y licenciamiento para un (1) equipo FortiSandbox 1000F.

Renowvacién de licenciamiento y soporte de fabrica para el FortiPenTest

La transferencia de conocimiento del sistema de seguridad perimetral.

L I I I I I B A I Y |

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023
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e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 2° del Decreto 371/2010:

Otro aspecto evaluado al proceso de licitacion LP- 316-2023, en virtud del principio de
economia, refiere al estudio de mercado para la escogencia del contratista en las
condiciones del pliego de condiciones o términos de referencia, mas favorables para la
entidad.

La entidad realizd la publicacion del proceso y servicio a prestar de soportes,
licenciamientos y servicios para los equipos de seguridad perimetral, sistema
Hiperconvergente y equipos networking en SECOP I, para ello se recibieron cinco (5)
cotizaciones, de las cuales cuatro (4) fueron tomadas para el estudio de mercado,
puesto que una cotizacion, presento valores demasiado bajos frente a las otras cuatro
cotizaciones lo que llevo a concluir o que se habian equivocado al momento de
presentar la cotizacion o lo hicieron por un precio artificialmente bajo del mercado?;
razon por la cual se dejo por fuera del estudio de mercado realizado para establecer el
valor total estimado del proceso. Se evidencia que el estudio de mercado se realizo a
precios unitarios y su publicacion se efectuo en el aplicativo SECOP I, tal y como se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen No. 9. Publicacion estudio de mercado y analisis del sector

Posigion Estado Razon Fecha y hora de llegada Proveedor Documento de la oferta
% GAMMA INGENIEROS SAS 0 Resomendacién (es) Descarger
carwmrs
TR
rw.unm
% WEXLER S.A.5 0 Recomendzcion (ss) Bestanie
rpares
b de e
:.r...m‘

Jocumentacion

Nombre del documento

1. Solicitud elzboracion contrato SISCO 328 pdf

5.8 Ficha cotizacion Renovacion DATASEC SAS. paf
; Documentacidn

5.10 Ficha cotizacicn Renovacion GAMMA INGENIEROS SAS pdf

5.11 Ficha colizacion Renovacion Oferta Heimeore SAS - OTIC-004-2023.pdf
5.12 Soporte estudio de mercado SECOP Il.pdf

ANFY N°1 - FSPEOIFICACINNFS. ¥ REDUFRIMIFNTOS TERNICNS MINIMOS, neff

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

1 Estudio de mercado proceso LP- 316-2023. Elaboré: Elizabeth Ramirez Lozano — Contratista OTIC DADEP.
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Imagen No. 10. Estudio de mercado comparativo con las cotizaciones recibidas

ORTES, LICENCIAMIENTOS Y SERVICIOS PARA LOS EQUIPOS DE SEGURIDAD PERIMETRAL, SISTEMA HIPERCONVERGENTE Y EQUIPOS NETWORKING DEL DADEP.
CANTID DATASEC 3.A.8. HEIMCORE $AS GAMMA INGEHIEROS SAS WEXLAR SA% PROMEDID
AD YALOR YALOR YALOR TOTAL YALOR YALOR YALOR TOTAL YALOR YALOR YALOR TOTAL YALOR YALOR YALORTOTAL YALOR YALOR YALOR TOTAL IYA
UNITARIO UNITARIO | I¥A INCLUIDO |UNITARIO SIN | UNITARID I¥A INCLUIDO | UNITARIO SIN |UNITARIO I¥A | I¥A INCLUIDO | UNITARIO UNITARIO | I¥A INCLUIDO |UNITARIO $IN |UNITARIO IYA INCLUIDD
& §A0TEM02 | ¢ dEEERMT | g anTesssa [ § SEES1544 | § T0.063.037 | § MOI3E0T5 | 3 ABTATIE | § 43828533 | § 65065 [ §  4LMAIM | § 4B.065442 | § ATa36GE4 [ §  4RTHSETE | B4A3T23E | % 105574476
2 §OAAEELAOT | § 4651407 | § 8330254 | § GII6TI08 | § 83260853 |4 166.521M7 | § 45515044 | 4 4S54 | GMOG0.2EE [ § 44729507 | § 44724507 | § 83453004 | § 54539223 | § 54533229 | 4 103015458
1 § RGNS | § BETRISOZ | § BETa1502 [ § 13063046 | § 15695084 [ § 15635064 | § S6.29BMGT | 66992819 (§  GA.33AHMG | SRAMISI | §  BL.ED6A5E | % BEE3E.456 [ 4 4SO0635 | §  SESG146T | § 53561465
1 § 16397897 | ¢ MG.33TEAT | § 6397837 | § 104345738 | § 124071500 | § 12471500 | § 113643435 | §  1IG540453 [ § MEE43435 | § MEE0I4E3 | MEE0L4EI | § W6G01483 [ §  ME355.096 | §  NHEI55096 | § 13,355,036
1 § 190T7GE2 [ § 226954280 | § 226954280 | § 196445616 | § 253710283 | § ZEITI0263 | § 194407129 | § 231344454 | § 231344434 | § 191051468 | § 227301246 | § 227301246 | § 133M55524 | § 229555073 | § 2238550713
1 § B2205927 ¢ 972613 | § TE22ET3 | 5230005 | § 70483706 | § TO4E3T06 | §  S37TI4080 [ IATIAAN |4 974955 | 3 B234TTMI0 | § ST | 4 AAIRTS | § T6EIIAI0 | § SS0ETT | $ MI0LTTT
1 § 00441 [ § 207072425 | § 207072425 | § 196063500 | § 233322705 | § 233322705 | § WLITES00 | 3 2MO0TE035 | § 2HOTE035 | 3 4IME03 | § 207434606 | 207434616 | § 10044251 [ § 204726345 | § 214726345
1 § MIEI2E33 [ § 140232478 | §  MO2924T6 | 5 SAMI500 | § 2030765 | § 2030765 | § 10323254 | § 132005812 | § 132005512 | § 103014504 | § 12727253 | § 123727253 | § 07335024 [ § 12854073 | § 128514013
1 § MOA04345 | ¢ 1H0240T | § 1H02410 [ § 165356701 | § 196TT44T4 | 8 196774474 | § M2.234.204 | ¢ 3RSEET02 [ § 13ESSGTOZ | § MOLAE5RI | § 11253045 | % 1255345 [ § 124435045 | § WEIS2ETI | § 1451526713
1 § 2605126 )¢ 2605128 | § 2605125 [ § 3T363430 | § 44462482 | § 44462452 | 3 265550613 26555061 % 26555061 [ § 26.096634 | § 26.036.6%4 | 5 26036634 | § G034 |5 30734 | 30791341
B $ 1138408250 TOTAL CON I¥YA § 1331.370.130 TOTAL CON I¥A § 1210586.720 TOTAL CON IVA 3 1183.630.780 TOTAL CON IVA $ 1.234.013.384

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 3° del Decreto 371/2010:

La conformacion del Comité Técnico, Financiero y Juridico en el proceso de licitacion
de la referencia, se establecio en el pliego de condiciones en su numeral 5.2.4 Comité
verificador y evaluador, el cual es designado por el ordenador del gasto, para ello el
equipo de control interno, verifico la publicacion en SECOP Il de la evaluacion juridica,
financiera, técnica y econdmica, correspondiente a las propuestas presentadas en el
proceso 316-2023, concordante con el Manual de Contratacion, codigo 127-MANGR-
01, numeral 2.5.2, Comité Evaluador de Ofertas.

En contexto de lo anterior, se evidencia que la evaluacion efectuada al proceso 316-
2023, se encuentra acorde con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley
1082 de 2015.
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Imagen No. 11. Evaluacion del Comité Técnico, Financiero y Juridico

K

CONSOLIDADO INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES PROCESO DE
LICITACION PUBLICA DADEP-LP-316-2023

CONSOLIDADO INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015 y
a la designacion realizada, a continuacion, se presenta el consolidado del informe
definitivo de verificacién de los requisitos habilitantes y de puntaje de las propuestas
presentadas dentro del proceso de Licitacion Pablica No. DADEP-LP-316-2023.

PROPONENTE

1

GAMMA INGENIEROS S.A.S

2

WEXLER SAS

Realizada la verificacion de las propuestas presentadas en desarrollo del proceso se
concluyo lo siguiente:

COMPONENTE | COMPONENTE | COMPONENTE
bl JURIDICO TECNICO FINANCIERO
1 GAMMA INGENIEROS | HABILITADO | NO HABILITADO | HABILITADO
7 WEXLER SAS HABILITADO HABILITADO | HABILITADO

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 4° del Decreto 371/2010:

Se evidencia que la entidad realizo la determinacion de riesgos previsibles para el
proceso de contratacion, modalidad de licitacion publica No. 316-2023, documento
publicado en SECOP Il, matriz de asignacion de riesgos, la cual incluye 15 riesgos
identificados en las etapas de planeacion, precontractual, contratacion y ejecucion, asi
como la audiencia de asignacion de riesgos, llevada a cabo en fecha 17 de abril de
2023, sin la asistencia de ningun proponente o ciudadania interesada.

Segun los criterios sefalados en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, el equipo auditor
reviso la Matriz de Riesgos para el proceso, especialmente el riesgo No. 13 que se

detalla asi:
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Imagen No 12. Matriz de asignacion de riesgos publicada en SECOP |l
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Consecuencia de .
Ni 1 Tratamiento /
um . Y a
Clase | Fuente Etapa Tipo Descripcion . controles aser
ero ocurrenciadel |.
implementados
evento
Pérdida o dafio de o
. . Pérdida de
informacion en la . .
. informacion
infraestructura . .
. sensible a nivel de
tecnologica de la .
. . sistemas de Llevar a cabo
. . . . . entidad, debido . .,
13 |Espesifico | interno | Ejecucion | Tecnologico . informacion y de |controles
a malas practicas . ..
o ) configuraciones en [técnicos
técnicas a nivel de .
los equipos
software y hardware en . -
. . informaticos
ejecucion del contrato
Fecha
Responsabl [ Fecha timada
L estimada | ©° Monitoreo y revisién
e por en que se
. en que se
implementa| | completa
rel inicia el el
PV tratamient P . ¢ Como se
HFELET TS @ ratamient | .qljza el Periodicidad|
© monitoreo?
Fecha de
Fecha de ¢ . .,
L. erminacié
. inicio de la Una ves se Durante la
Contratista -| . ., n de la . . . .,
ejecucidén . ., evidencie ejecucion
Dadep ejecucion .
contractua elriesgo del contrato
1 contractua
1

Fuente: Matriz de Riesgos del proceso LP- 316-2023.

Como se muestra en la matriz de asignacion de riesgos, el tratamiento o control a ser
implementado para el riesgo No. 13, refiere a llevar a cabo controles técnicos, los
cuales no se detallan o describen de manera clara a cargo del Contratista y/o del
DADEP y como se realiza el control técnico, cuyo monitoreo se suscribe una vez, se
evidencie el riesgo. Al respecto es importante manifestar que la matriz de riesgos, tiene
como proposito evitar la materializacion del riesgo, razén por la cual, se debe realizar el

monitoreo para mitigar o prevenir la ocurrencia del mismo.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda establecer un protocolo o metodologia
para la asignacion de riesgos contractuales, vinculado al procedimiento de gestion
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contractual, con el fin facilitar la identificacion de riesgos y controles en los diferentes
procesos de seleccion.

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010:

Frente a la designacion del supervisor del contrato de la referencia, se pudo establecer
que desde los estudios previos, minuta contractual y plataforma SECOP I, el ordenador
del gasto designo al jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, como supervisor para la ejecucion del contrato No, 316-2023,
fundamentado en el Manual de Supervision e Interventoria, Codigo: 127-MANGR-02.

A continuacion, se presenta la publicacion de designacion del supervisor, con acta de
inicio:
Imagen No. 13. Evaluacion del Comité Técnico, Financiero y Juridico

Mumero g documente 1080467258

Humers g8 documents 72132074

Nombre Cambiade por
DENY YAMID BEJARAND VERGARA

LUIS EDUARDO ZAP

LUIS EDUARDO ZAPATAVASOUEZ

Infonmacién presupuestal

Froyects del Fian Marco para la Implement

eral s Regailas - SOR

aloize ¥ Gabermacionas) 4231 308.000

Privades, Cooperacion. Proplos Enfidsdes Autonomas. Asignasion

Fuente: SECOP II- proceso DADEP- LP-316-2023

e Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010:

El otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones para el inicio de la ejecucion
contractual, proceso LP-316-2023, corresponden al acta de inicio del contrato, la cual
fue suscrita en fecha 30 de mayo de 2023, con la previa aprobacion de las siguientes
garantias:

— Poliza de cumplimiento No. 3642794-5, emitida por SURA

— Calidad del servicio: vigencia 18—-MAY-2023 30—-SEP-2024.

— Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados:
vigencia 18-MAY-2023 30-SEP-2024

— Cumplimiento del contrato: vigencia 18-MAY-2023 30-SEP-2024
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— Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: vigencia 18-
MAY-2023 30-MAY-2027
— Poliza RCE No. 0910941-0, emitida por SURA
— Vigencia: 18-MAY-2023 30—-MAY-2024
Las anteriores garantias se encuentran de conformidad con lo establecido en el estudio
previo.

5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 2:
Verificar el cumplimiento al principio de publicidad de conformidad con el Decreto

1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. aplicado a las garantias contractuales.

Para la evaluacion de este objetivo, se verifico los 25 contratos objeto de la muestra con
lo relacionado a la publicacion de las garantias, la cobertura y la validacion en la
aseguradora, encontrando lo siguiente:

Tabla No 8. Relacion garantias

Vr
Tipo de proceso o Verificacibn  asegurado
modalidad de Aseguradora Cantidad | Publicacién con la versus Vr
contratacién Aseguradora Estudios
Previos
Licitacion publica | Suramericana 1 Correcto Correcto
Mundial de Seguros 3 Si Correcto Correcto
Seqguros del Estado 5 Si Correcto Correcto
Jmalucelli 1 Si Correcto Correcto
CESCE 1 Si Correcto Correcto
Seleccién abreviada CHUBB . 1 S? Correcto Correcto
Berkley Colombiana Seguros 1 Si Correcto Correcto
N/A 1 N/A N/A N/A
No se
Sin informacion 1 No No se. Puedo puedo
verificar L
verificar
Seguros del Estado 4 Si Correcto Correcto
Minima cuantia Aseguradora Solidaria 2 Si Correcto Correcto
Mundial de Seguros 3 Si Correcto Correcto
Suramericana 1 Si Correcto Correcto

Fuente: Elaboracion propia — Informacion

Al respecto, no se observd publicada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano —
TVEC la garantia ni los demas documentos correspondientes a la Orden de Compra No.
104066 como se observa en la imagen, lo que implica un presunto incumplimiento en
lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 by 2
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 by

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 s
www.dadep.gov.co At DA MAEE

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



L
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Estudios y documentos previos. “Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. (..) 4. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos,
ademds de los indicados para cada moaalidad de seleccion. ‘El valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo’”.

En el mismo sentido, la Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
de Colombia Compra Eficiente (codigo G-CTVEC-02), establece la publicacion de
documentos adicionales en la plataforma.

Imagen No. 14. Pantallazo Orden de Compra 104066

Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Relatoria Normativa Transparencia Comunicacicnes Participa Atencion y
y Prensa servicie a la
ciudadania

Supervisor de la Orden Syrus Asdrubal Pacheco Vergel
de Compra

Teléfono Supervisor 3822510 ext 1016

Fecha de vencimiento 15/01/2024
(Orden de compra)

Especificaciones Las estipuladas en el estudio previo y acuerdo marco
adicionales de Entrega

Gravamenes Ademas de los descuentos de Ley, deberd tener en cuenta que se harén los

adicionales siguientes: - Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, de
conformidad con el acuerdo 696 de 2017, equivalente al 1.1% del valor del
contrato. = Estampilla Pro Cultura de conformidad con el Acuerdo 187 de 2005
reglamentado por el Decreto 479 de 2005, equivalente al 0,5% del valor del
contrato. = Estampilla Pro Persona Mayor, de conformidad con el Acuerdo 188 de
2005 reglamentado por el Decreto 479 de 2005, equivalente al 2% del valor del
contrato

1. H_-MA.A.

Articulos
= = = e e
Servicios Oracle (CCE-139-IAD-ORACLE-2020) Unidad 30.497.957.00 30.497.957.00

Total 30.497 957,00

Modificaciones

Documentos adicionales

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/104066

En virtud de lo anterior, es deber de la Entidad publicar los documentos previos y

ejecucion de las 6rdenes de compra.

De los 25 contratos revisados, en 24 se contemplo la constitucion de una garantia. De
lo anterior, se observd un cumplimiento del 96% con relacion a este objetivo especifico
respecto a las disposiciones normativa.
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5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidaciéon de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la
muestra seleccionada.

Para este objetivo, se tomo la relacion de contratos remitida por la Oficina Juridica que
requieren liquidaciones correspondientes a las vigencias 2021, 2022 y 2023, para lo cual
se verifico el plazo maximo para liquidar arrojando los siguientes resultados:

Tabla No. 9. Detalle de los contratos que requieren liquidacion

;5 Seguimiento OCI
- ke 3
] 9 [
S £ | E
S | valor Final | 3 E Cargo 9 _
© I X &3
O ) O L.
z o ® 9 g 3 Observacion Alerta
L 5 5 £ =2 preventiva
_= X 3
L 8w T
a E—
0 — N
- 0 | subdireccion  de (i
@ 0 8 £ | Gestion g | Liquidado N.A
S)I') & Inmot?iliari’a Y del >
N | Espacio Publico !
3 & | Subdireccion  de|
M o 5 | Gestion e -
Q g 6 | © |inmobiliaria y del| v |Hauidado N-A
2 X | Espacio Publico )
0 & | Subdireccion  de N | No se observa los tramites, ni
N 0 > r%, Gestion c publicacion en SECOP |, que
2 2 £ | Inmobiliaria y del 2 | den cuenta de la liquidacion del
) « | Espacio Publico N | contrato.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
fecha de suscripcion, el cual se
- < | Subdireccion  de M !ouede prorrogar  por periodos
S N ., ) iguales sucesivos, si antes de
o o | Gestion o T
— 0 c c e 9] tres (3) meses a la expiracién del
9] o |Inmobiliaria y del =
i ] . - & plazo, las partes lo acuerdan, de
< » | Espacio Publico ~ .
esta manera revisado el proceso
en SECOP |, no se evidencia la
publicacion de documentos que
den cuenta de modificaciones
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No. Contrato

Valor Final

Fecha de Inicio

Fecha de Terminacion

Cargo

Posible plazo
maximo para

liguidacion

Seguimiento OCI

Observacion

contractuales. Contrato  sin
liquidar dentro del término de la
Ley 1150 de 2007. Posible
pérdida de competencia.

115

22-abr-16

21-abr-21

Subdireccién  de
Gestion
Inmobiliaria y del
Espacio Publico

10-jun-23

El plazo suscrito refiere a cinco
(5) afios contados a partir de la
fecha de suscripcion, el cual se
puede prorrogar por periodos
iguales sucesivos, si antes de
tres (3) meses a la expiracion del
plazo, las partes lo acuerdan, de
esta manera revisado el proceso
en SECOP |, no se evidencia la
publicacion de documentos que
den cuenta de modificaciones
contractuales.  Contrato  sin
liquidar dentro del término de la
Ley 1150 de 2007. Posible
pérdida de competencia.

316

26-oct-16

25-oct-21

Subdireccién  de
Gestion
Inmobiliaria y del
Espacio Publico

14-dic-23

El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
fecha de suscripcion, el cual se
puede prorrogar por periodos
iguales sucesivos, si antes de
tres (3) meses a la expiracion del
plazo, las partes lo acuerdan, de
esta manera revisado el proceso
en SECOP |, no se evidencia la
publicacion de documentos que
den cuenta de modificaciones
contractuales. Contrato  sin
liquidar dentro del término de la
Ley 1150 de 2007.

Alerta
preventiva

Sin liquidar,
prioridad
para su
tramite

317

26-oct-16

25-oct-21

Subdireccién  de
Gestion
Inmobiliaria y del
Espacio Publico

14-dic-23

El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
fecha de suscripcion, el cual se
puede prorrogar por periodos
iguales sucesivos, si antes de
tres (3) meses a la expiracion del

Sin liquidar,
prioridad
para su
tramite
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;5 Seguimiento OCI
- o 3
= o =
5 = S
& | valor Final | 3 o Cargo o ®
O s | ' 885
§ :_13 o 9 g 3 Observacién Alerta_
5 S .£5 preventiva
0 2% T
a E—
plazo, las partes lo acuerdan, de
esta manera revisado el proceso
en SECOP |, no se evidencia la
publicacion de documentos que
den cuenta de modificaciones
contractuales. Contrato  sin
liquidar dentro del término de la
Ley 1150 de 2007.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
9 & | Subdireccion  de X fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
® 0 5 £ | Gestion b |evidencia la publicacion de | prioridad
M o O | Inmobiliaria y del © documentos que den cuenta de | para su
2 XN | Espacio Publico S modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
g & | Subdireccion  de X fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
2 0 s 5 | Gestién b |evidencia la publicacion de | prioridad
N o Q | Inmobiliaria y del © documentos que den cuenta de | para su
s 2 | Espacio Publico = modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
© < Subdireccion  de x. fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
= 0 & 4 | Gestion 0 evidencia la publicacion de | prioridad
N 'T? S | Inmobiliaria y del o documentos que den cuenta de | para su
o @ | Espacio Publico N | modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
© b Subdireccion  de x. fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
o 0 O ¥ Gestion 0 evidencia la publicacion de | prioridad
N = S | Inmobiliaria y del o documentos que den cuenta de | para su
o @ | Espacio Publico N | modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
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;5 Seguimiento OCI
ke ®
£ © c
S €| €
& | valor Final | 3 E Cargo 9 _
O o [ &80
(@) © [o% [¥)
z 9 ® 9 g 3 Observacion Alerta
= S o £ = preventiva
=X 3
Vi =
a E—
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
© < Subdireccion  de Y |fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
5 0 & 4 | Gestion q'c) evidencia la publicacion de | prioridad
M ° S | Inmobiliaria y del @ |documentos que den cuenta de | para su
o @ | Espacio Publico N | modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
El plazo suscrito refiere a cinco
(5) aflos contados a partir de la
© b Subdireccion  de X fecha de suscripcion. No se | Sin liquidar,
I 0 & 4 | Gestion ciCJ evidencia la publicacion de | prioridad
N 'T? S | Inmobiliaria y del o documentos que den cuenta de | para su
o @ | Espacio Publico N | modificaciones  contractuales. | tramite
Contrato sin liquidar dentro del
término de la Ley 1150 de 2007.
DI & | Subdireccion  de N
o © = | Gestion O .
N 0 % © | Inmobiliaria y del 2, liquidado N-A
Q 9 | Espacio Publico ©
5 < | Subdireccion  de X
o & L | Gestion O o
(@) =
Q 0 o 2 | Inmonbiliaria y del < UeliteEe N.A
pa < | Espacio Publico S
5 & | Subdireccion  de| M
o o 5 | Gestion c -
3 & 6 | & |inmobiliaria y det| = |liquidade N-A
& S | Espacio Publico %
DI & | Subdireccion  de N
= 5 += | Gestion ' o
o (9] [§) (S]
ot 0 % © | Inmobiliaria y del ) liquidado N-A
S 9 | Espacio Publico ©
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;5 Seguimiento OCI
[o) Q
2 s g
£ £ | E
[ . [0} =
o | Valor Final o ,2 Cargo o _
o < [ E 80
S 5| © 5 oG y
z Q _g % £ _-g Observacion
3] DX o
= LE=
El contrato termind el
o — . N 21/01/2021, adicion 1 (solicitud
. oy i'zfcenolggé's”a o] |de SISCO No. 753 de fecha 18
M | 511882499 c c . & | de noviembre de 2020). No se
o) (0] @ | Informacion y las S o i
N < | Comunicaciones N obse_rvar?' tram't?s' oo
g o~ - publicacion de la liquidacion del
contrato.

Revisado en SECOP, no se

2 N | Jefe  Oficina  de & | observan documentos que den
~ & o | Tecnologias de la o) cuenta del tramite o liquidacion
5 AR 052 o & |Informacion vy las wqf’ del contrato. Fecha de

M « | Comunicaciones N terminacion del 12 de enero de

2021.

Revisado en SECOP, no se

S N |Jefe Oficina de| ! |observan documentos que den
oo} o 0 Tecnologias de la L cuenta del tramite o liquidacion
13 | 526522885 qca él? Informacion y las E del  contrato. Fecha de

= N | Comunicaciones ) terminacion del 12 de enero de

2021.

Revisado en SECOP, no se

S N | Jefe  Oficina  de X observan documentos que den
= 1413720 cic) é Tecnologias de la IE cuenta del tramite o liquidacion
) o o | Informacion y las g |del contrato. Fecha de

) Y | Comunicaciones v | terminacion del 12 de enero de

2021.

Revisado en SECOP, no se
~ o <‘_}1 Jefe Oficina de ml observan documentos que den
b W o | Tecnologias de la S cuenta del tramite o liquidacion
g 574011090 8 él? Informacion y las € |del contrato. Fecha de

© % | Comunicaciones N | terminacion del 12 de enero de

2021.

Refiere a la orden de compra

No. 42638- Tienda Virtual del

o — |Jefe Oficina de " Estado Colombian_o. _!\Io se
@ i N Tecnologias de la Q! |observa la publicacion de
© 13568396 .}5’ S Informacion las 3. |estudios previos, por tal razon
< & E clon y O no es posible determinar si el

Comunicaciones N ) S
proceso requiere liquidacion, no
obstante, y de acuerdo con la
informacion suministrada por la
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;5 Seguimiento OCI
- 9 3
] 9 [
£ £ | E
& | valor Final | 3 E Cargo 9 _
- o ) 8 80
(@) © [o% O
z :_13 o 9 g 3 Observacion Alerta
O Q=5 preventiva
x
L 8w T
a &~

OJ, se evidencia saldos

pendientes. Contrato con

posible pérdida de competencia
para liquidacion.

Revisado en SECOP, no se
~ S N | Jefe  Oficina  de XN | observan documentos que den
® e & | Tecnologias de la < | cuenta del tramite o liquidacion
g 258571104 Rt < | Informacion y las 'f?ﬁ del  contrato. Fecha de

! & | Comunicaciones N | terminacion del 12 de enero de

2021.

Refiere a la orden de compra

No. 43887- Tienda Virtual del

Estado Colombiano. No se

observa la publicacion de

o = aee Ofelhe s X estudios previos, por _tal razon
) ) ) ) no es posible determinar si el
o o | Tecnologias de la = . T

— 95803018 [} [} . el proceso requiere liquidacion, no
= “ | Informacion y las ™
o % | Comunicaciones o obstante, y de acuerdo con la
S - - informacion suministrada por la

QJ, se evidencia saldos

pendientes. Contrato con

posible pérdida de competencia
para liquidacion.

Revisado en SECOP, no se

S ‘H\.J Jefe Oficina de M Gl doc‘:umentos_ que o_l§n
~ 2 > | Tecnologias de la Q! |cuenta del tramite o liquidacion
ol | 360950540 o e . = del contrato. Fecha de
) © € |Informacion y las N L

ny & Comunicaciones 0 terminacion del 29 de

N N septiembre de 2021

(modificacion No. 3).

Revisado en SECOP, no se

S o |Jefe Oficina de| & OIDEEREN SBEIMERIDS EUE EE
o L ) | Tecnologias de la L cuenta del tramite o liquidacion
N | 357200264 [} o . 9 del contrato. Fecha de
< = o | Informacién y las Q L

= o | Comunicaciones o terminacion del 29 de

- N | septiembre de 2021

(modificacion No. 3).
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~§ Seguimiento OCI
0 ]
i s g
S £ | E
[ . [0} =
o | Valor Final o ,2 Cargo o _
O © () g © ‘O
o S © [ Alerta
z o ® 9 g 3 Observacion .
o S 5 E£2 preventiva
(5 ‘« \>< O
Lo o'© .=
a E—
Revisado en SECOP, no se
S N |Jefe Oficina de| & OIDECEIREN CIDEUMERIDS LS e | liquidar,
© Ry I} Tecnologias de la P cuenta del tramite o liquidacion prioridad
@ 2838150 0 ] . c del contrato, a su vez, no se
< S < |Informacion y las (0] : . A para su
L © | Comunicaciones 4 |evidencia la publicacion de tramite
ejecucion contractual en la
plataforma SECORP II.
Revisado en SECOP, no se
o | o |Jefe Oficina de| & [°bservan documentos que den g i jiqar
" N N Tecnologias de la 3 cuenta del tramite o liquidacion prioridad
o 8975456 | © L . c | del contrato, a su vez, no se
< ke T |Informacion y las o ] ] Y para su
i 4 o & |evidencia la publicacion de | . .
aV Comunicaciones : o tramite
& ejecucion contractual en la
plataforma SECOP II.
o | g |Jefe Oficina de| REV'SadO de” SEC?P' ”Odse Sin liquidar,
o < > | Tecnologias de la O observan documentos gue den prioridad
S | 996528989 5 © | Informacién v las 5 | cuenta del tramite o liquidacion para su
o © | Comunicaciones & del ~contrato. = Fecha —de . e
terminacion 8/11/2021
Refiere a la orden de compra
No. 59600- Tienda Virtual del
Estado Colombiano. No se
o N |Jefe Oficina  de NS obserya & . pUsliEzeien c,je Sin liquidar,
3 o > | Tecnologias de la O cHeles [revies, Per il EEem rioridad
Qo 248369990 9 Q Informac?ién las S no es posible determinar si el para su
e} 2 S Comunicacior{es & proceso requiere liquidacion, no 'E)rémite
0 — obstante, y de acuerdo con la
informacion suministrada por la
QJ, se evidencia saldos
pendientes.
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;5 Seguimiento OCI
o @
e 1S} c
S £ | E
C . [0} =
o | Valor Final o ,2 Cargo o _
O © () g © ‘O
o S © [ Alerta
z o © 28 Observacion ,
i < = EZ preventiva
(O] =% 3
i 8 ® .8
a &~
Revisado en SECOP, no se
o | = |defe Oficina de| § |OPservan documentos que den g o igay
~ i o | Tecnologias de la Py cuenta del tramite o liquidacion prioridad
o | 53084827 | 2 = @ © |del contrato, a su vez, no se
e} o ? | Informacion y las - : . Sy para su
M ~ . . o evidencia la publicacion de .
1\ ~ | Comunicaciones =) : o tramite
ejecucion contractual en la
plataforma SECOP |I.
— - < |Revisado en SECOP, no se|. . .
< N._ AN | Subdireccion  de ?.) observan documentos que den Slrri]o“riqu;gar’
S 12523860 g % Gestion S cuenta del tramite o liquidacion para su
N :' Corporativa 3 del contrato. Fecha de 'E)rémite
= M | terminacion 1/12/2021
N < s N
- 5 5 Subdireccién  de Iy
0 20160020 > 5 | Gestion o liguidado N. A
< < | Corporativa -
oVl M —
Revisada la plataforma SECORP II,
se evidencia la publicacion de la
N N | subdireccion  de N certificacion de cumplimiento Slr.] l|qwdar,
— o o . > del contrato, no obstante, y de | prioridad
o 4641000 o) o | Gestion ¢} . ;
< © @ Corporativa c conformidad con la minuta | para su
N 3 P L | contractual se establece la |tramite
procedencia de liquidacion en
virtud de la Ley 1150 de 2007.
Revisada la plataforma SECORP II,
se evidencia la publicacion de la
. | T |soomecaon ae| § [seriesden ae cumeimiens | o0 e
S 6786713| O | £ |Gestion 9 rato. Al i
(Te} < 2 Corporativa SI_J conformidad con la minuta | para su
2 > P Te} contractual se establece la|tramite
procedencia de liquidacion en
virtud de la Ley 1150 de 2007.

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica
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Como se muestra en la tabla de seguimiento antes mencionada, se observa el estado
de los contratos por area o dependencia, de acuerdo con la muestra tomada para la
presente evaluacion y que requieren liquidacion, asi:

Grafica No. 1. Estado general de los contratos - muestra seleccionada

Liquidados
Sin liquidar, 20%
prioridad para
su tramite
44%
Sin liquidar,
posible

pérdida de
competencia

36%

H Liguidados | Sin liquidar, posible pérdida de competencia.

Sin liquidar, prioridad para su tramite

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica

De la totalidad de contratos revisados correspondiente a treinta y seis (36), se evidencia
que trece (13) de ellos, no tienen publicado el acto de liquidacion en SECOP, es decir se
encuentran sin liquidar, teniendo en cuenta la fecha de terminacion del contrato. En
relacion a dieseis (16) contratos esta Oficina de Control Interno presenta alerta
preventiva, por cuanto estan proximos a vencer, tomando como base el plazo para el
tramite de liquidacion acorde con el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007. En el caso de siete
(7) contratos se evidencio la publicacion del acto de liquidacion en cumplimiento de la
norma.

A continuacion, se presentan los contratos revisados por dependencia o area:
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Tabla No. 10. Desagregado de contratos revisados por area o dependencia

Area/ Dependencia
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las 15 contratos
Comunicaciones

Sin liquidar, prioridad para su tramite 5

Area/ Dependencia

Subdireccion de Gestion Corporativa 4 contratos

Liquidados 1

Sin liquidar, prioridad para su tramite 3

Area/ Dependencia

Subdireccién de Gestién Inmobiliaria y del Espacio Pablico | 17 contratos

Liquidados 6
Sin liquidar, prioridad para su tramite 8

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica.

En contexto de lo anterior, se presenta observacion por posible pérdida de
competencia para el tramite de liquidacion, dentro de los términos establecidos en la
norma, cuya inoportunidad acarrea, perdida del plazo para liquidar unilateralmente, a su
vez la caducidad del contrato y el medio de control de controversias contractuales, en
consecuencia, las obligaciones derivadas de los contratos se convierten en
obligaciones de caracter natural, es decir, que no dan derecho a exigir su cumplimiento.

Se recomienda revisar el estado financiero de los contratos sin liquidar para tomar las
medidas pertinentes y los contratos que presentan alerta preventiva, adelantar el
proceso para la liquidacion dentro del término legal.
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6. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (Il SEMESTRE 2022)

Tabla No. 10. Detalle del seguimiento a las recomendaciones del informe anterior

Recomendacion
Seguimiento anterior

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

Observaciones OCI

con

Implementar
cuanto a la publicacion en
SECOP | y Il y su coherencia

contractual.

controles  en

el expediente  fisico

Se realiza el control con revisiones
aleatorias de contratos de prestacion
de servicios y procesos con el fin de
identificar
publicado y lo anexado al expediente
fisico (sic) (Se adjunta soporte de Acta)

discrepancias entre lo

La OJ aporta acta No. 1 del 20-
oct-2023 junto con el formato de
la reunion de personas asistentes

“TEMA: (..) REVISION SEMESTRAL
CUMPLIMIENTO  SUPERVISORES
APLICACION MANUAL DE
SUPERVISION, CERTIFICACION DE
CUMPLIMIENTO,  DOCUMENTOS
CONTRACTUALES”

En el cuerpo del documento, se
identificd que, una vez realizado el
ejercicio de verificacion por parte
de la OJ, el 30% de los
documentos se publicd en SECOP
de manera extemporanea.

En virtud de lo anterior, se
recomienda continuar con los
puntos de control, con el fin de
disminuir  este  porcentaje vy
garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015.
Teniendo en cuenta que esta
situacion  también ha sido
observada por la Contraloria de
Bogota.

en

Diseriar puntos de control que
permitan identificar duplicidad

planillas del aporte al Sistema
de Sequridad Social y el valor
correcto a pagar por parte de
los contratistas

la presentacion de las

Esta actividad estd en cabeza de cada
uno de los supervisores, por lo cual no
es competencia de la Oficina Juridica
diseriar estos puntos de control. Por
otro lado, sobre la supervision de los
contratos de la Oficina Juridica se estd
realizando el control con una base de
datos para revisar el valor a cotizat,
numero de planilla y periodos.

Se observo la herramienta
implementada por la OJ
relacionada con la revision del

valor a cotizar, numero de planilla
y periodos.

Por otra parte, si bien es cierto que
esta actividad estad a cargo de los
supervisores, es importante traer a
colacion los numerales 4 y 11 del
articulo 5 del Decreto 478 de
2022, los cuales sefalan:
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Recomendacién
Seguimiento anterior

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

Observaciones OCI

Corresponde a la Oficina Juridica...

4. Generar las herramientas
necesarias, tales como proformas,
formatos, manuales o instructivos
relacionados con los temas de su
competencia, para garantizar que

las dependencias actuen
conforme con la normativa
vigente.

11. Dirigir, coordinar, controlar y
evaluar el proceso de contratacion
del DADEP en todas sus etapas,
segun lo establecido por la ley y
demds normas concordantes.

prestacion

Implementar puntos de control
con el fin que el contratista
informe de manera oportuna si
cuenta con un contrato de
de serviclios
simultaneo con otra entidad y
en procura de adar
cumplimiento  al  mandato
legal, verificar que el aporte al
Sistema de Seguridad Social
corresponda al valor base de
cotizacion de la sumatoria de
los honorarios percibidos.

En la

contratistas tienen como requisito

allegar
donde
tienen

suscribir el contrato con el DADEP. Por

otro la

contractuales una obligacion general:
‘Reportar
cualquier noveadad sobre la suscripcion
de otros contratos de prestacion de
serviclos con otras entidades al
supervisor del contrato”. Modlficacion
solicitada mediante mesa de ayuda
caso: 5-202311-5660

parte  precontractual  los
declaracion  juramentada
manifiestan los contratos que

en efecucion al momento de
do, se incluye en las minutas
de

manera  inmediata

Teniendo en cuenta que hasta el
15 de noviembre del 2023 la
Oficina Juridica solicito la
modificacion  en la minuta
contractual, se evaluara en el
proximo seguimiento.

En los casos que aplique, se
invita a los responsables o
supervisores, soliciten a los
contratistas a ponerse al dia
con el aporte pendiente o el
gjuste de las planillas de pago
al Sistema de Seguridad Social
segun corresponda.

Frente
Oficina

contratisyas (sic) M.

L P

correspondientes
presentada por control interno y las
mismas fueron corregidas

esta solicitud, se informa que la
Juridica  solicito a los

G ,Z A y

, la correccion de las planillas

a la solicitud

La Oficina Juridica remitid el
pantallazo de SECOP de los
contratos

Fortalecer y/o implementar
controles  respecto a la
suscripcion de los certificados
de cumplimiento por parte del

Esta actividad esta en cabeza de cada

uno de

es competencia de la Oficina Juridica

suplir

los supervisores, por lo cual no

las responsabilidades

Se observo la herramienta
implementada por la (ON|
relacionada con la revision del

valor a cotizar, numero de planilla
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Recomendacién
Seguimiento anterior

Seguimiento Oficina Juridica - OJ

Observaciones OCI

supervisor.

individuales. Con el fin de atender la
recomenaacion, se  realizé  una
revision aleatoria de contratos de
prestacion de servicios y procesos con
el fin de verificar la publicacion de las
cuentas y cobros junto con los
soportes correspondientes incluyendo
la certificacion de cumplimiento (Se
adjunta soporte de Acta)

y periodos.

Por otra parte, si bien es cierto que
esta actividad estd a cargo de los
supervisores, es importante traer a
colacion los numerales 4 y 11 del
articulo 5 del Decreto 478 de
2022, los cuales sefalan:

Corresponde a la Oficina Juridica...

4 generar las  herramientas
necesarias, tales como proformas,
formatos, manuales o instructivos
relacionados con los temas de su
competencia, para garantizar que

las dependencias actuen
conforme con la normativa
vigente.

11. Dirigir, coordinar, controlar y
evaluar el proceso de contratacion
del DADEP en todas sus etapas,
segun lo establecido por la ley y
demds normas concordantes.

Generar puntos de control
para que los responsables de
liquidar los contratos lo hagan
dentro de los  tiempos
pactados en el clausulado de
los mismos; lo que permite
evitar el vencimiento de la
garantia en cuanto al amparo
de cumplimiento al momento
de la suscripcion del acto
administrativo.

Se remite memorando a las dreas
informando la perdida de competencia
de los contratos y/o convenios a
liquidar (Se adjunta memorando)

Se observd el memorando emitido
por la Oficina Juridica de fecha 9
de noviembre; no obstante, se
recuerda que un memorando,
circular, reunion son acciones de
medio mas no de resultado.

Por otra parte, en el seguimiento
adelantado se identifico que el
36% de los contratos objeto de
revision se encuentran en una
posible pérdida de competencia
para adelantar la liquidacion, lo
que podria incurrir en una
presunta materializacion del riesgo
No. 51 del proceso Gestion
Juridica “/ncumplimiento de los
términos contractuales o legales
para liquidar.”
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Recomendacion

. . Seguimiento Oficina Juridica - OJ
Seguimiento anterior

Observaciones OCI

Propender  por  que al
momento de suscribir el acta
de liquidacion esta cuente con
su respectiva fecha

Las liguidaciones han sido fechadas
por el grupo de contratacion. (Se
adjunta muestreo)

Se observd un formato de Acta de
Liquidacion diligenciado; sin
embargo, se recomienda generar
puntos de control con el fin de
evitar que se vuelva a presentar la
situacion identificada.

De las siete (7) recomendaciones dadas por la Oficina de Control Interno, se identificd

que el proceso implementod puntos de control para 2 de ellas,

lo que representa un 30%

de avance. Se exhorta a la entidad a implementar las medidas para corregir y prevenir

situaciones que se han identificado durante las diferentes
realizadas por la OCl y los Entes Externos de Control.

7. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

evaluaciones y auditorias

Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestion de Gestion Juridica
tiene identificado en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2023, version 4,
cinco (5) riesgos, asociados al presente seguimiento, clasificados en:

Gestion:

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

- Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestion de Gestion Juridica

tiene identificado en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2023,
version 4, cinco (5) riesgos, asociados al presente seguimiento, clasificados en:

Omision en la respuesta, pronunciamiento oportuno, y atencion de requerimientos
efectuados dentro de los procesos judiciales en los que es parte la Entidad.

Deficiencias en la justificacion de la necesidad que se pretende suplir con la
contratacion a realizar.

Suscripcion del contrato sin el lleno de requisitos.

Incumplimiento de lo pactado en las obligaciones contractuales, por parte de los
contratistas.

Incumplimiento de los términos contractuales o legales para liquidar.
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Corrupcion:

- Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de elaborar estudios y documentos previos, pliegos de
condiciones o invitaciones con: sobrecostos, inexistencia de la necesidad, o con
incumplimientos legales a un oferente y/o un tercero.

- Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin de generar filtracion de la informacion de los procesos
contractuales en beneficio propio o de un tercero.

- Seguridad de la informacion:

- Posibilidad de pérdida de informacion debido a amenazas como y vulnerabilidades,
afectando a los activos de informacion.

La entidad cuenta con controles que permiten mitigar la probabilidad de
materializacion de riesgos y garantizar el fortalecimiento de la gestion contractual;
sin embargo, se identificaron posibles riesgos asociados con la publicacion de la
informacion contractual en SECOP, revision de las garantias propias de los procesos
contractuales y debilidades en los tiempos para la liquidacion de los contratos
suscritos por el DADEP.

8. CONCLUSIONES

e La Entidad cuenta con Manuales, procedimientos y formatos establecidos para la
adelantar la gestion contractual.

e De la evaluacion de los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010,
articulo 2, aplicados al proceso de licitacion publica No. DADEP-LP-316-2023,
se establecid que en general se esta dando cumplimiento a los numerales del
articulo precipitado; no obstante, se identifico falencias en cuanto a la
publicacion de documentos en SECOP, situacion que ya ha sido observada por
esta oficina como por la Contraloria de Bogota.

e Como resultado de la verificacion al cumplimiento del principio de publicidad de
que trata el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. respecto a las garantias
contractuales, se observd que de los 24 contratos a los que se contempld la
constitucion de estas, el 96% dio cumplimiento al criterio normativo.
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e De la verificar efectuada con relacion a la liquidacion de contratos, se observo
que, de los 36 contratos verificados, 7 se encuentran liquidados, 16 sin liquidar y
con prioridad para tramitar y 13 con posible pérdida de competencia para iniciar
el tramite de liquidacion. De estos ultimos, es preciso sefialar que la Entidad
podria estar en riesgo de una presunta materializacion del riesgo No. 51 del
proceso Gestion Juridica “/ncumplimiento de los términos contractuales o
legales para liquidar.”

8. RECOMENDACIONES

e Se recomienda establecer un protocolo o metodologia para la asignacion de
riesgos contractuales, vinculado al procedimiento de gestion contractual, con el
fin facilitar la identificacion de riesgos y controles en los diferentes procesos de
seleccion.

e Se recomienda a la entidad publicar en la pagina web del DADEP, las
convocatorias de los procesos de contratacion, para el efectivo ejercicio del
control social a cargo de las veedurias y la ciudadania en general.

e Con el fin de dar cumplimiento a los dispuesto en articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, se recomienda implementar controles para la debida y
oportuna publicacion de la informacion contractual en la plataforma
transaccional SECOP.

e Respecto a la supervision de los contratos, es necesario fortalecer en la entidad
el ejercicio de la supervision contractual, a través de medidas mediante las
cuales se les asigne las responsabilidades especificas y claras en todas las etapas
del proceso de ejecucion contractual hasta su terminacion o liquidacion, asi
como las actividades relacionadas a la publicacion en SECOP.

o Establecer estrategias encaminadas a optimizar el proceso para la liquidacion de
los contratos de la entidad en los plazos oportunos definidos por las partes o por
la Ley.

e Se recomienda implementar puntos de control para garantizar la debida y
oportuna liquidaciéon de los contratos dentro de los términos de ley.

e Informar al Comité de Contratacion y en el proceso de empalme el estado de
los procesos que se encuentran sin liquidacion, asi como su estado financiero
teniendo en cuenta los pasivos exigibles constituidos y los que se pueden llegar
a constituir para la vigencia 2024.
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Es importante aclarar que las observaciones mencionadas en la presente evaluacion
refieren a la situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (hallazgo) que puede llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los
objetivos, procesos, planes, programas o proyectos. Producto del analisis realizado, es
potestativo del lider del proceso acoger las observaciones realizadas por la OCl y si hay
lugar a documentarlas.

ALLAN MAURQCE ALFISZ LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
Proyecto: Monica Bustamante Portela- Contratista

Fatima Rodriguez Obando — Profesional Universitario
Revisd y aprobd:  Allan Maurice Alfisz Lopez — Jefe OCI
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