*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO -DADEP
OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME FINAL SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE LA GESTION CONTRACTUAL DE LAENTIDAD

PERIODO EVALUADO
CONTRATOS EN EJECUCION EN LA VIGENCIA 2024

Bogota D.C., octubre de 2024

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 il
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o/

www.dadep.gov.co ;
Cddigo Postal: 111311 Aé.g.;laﬂslgThAAD;‘ngR



*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Jefe de la Oficina de Control Interno ALLAN MAURICE ALFISZ LOPEZ

Equipo Auditor MONICA ANDREA BUSTAMANTE
PORTELA
Abogada- Contratista

FATIMA RODRIGUEZ OBANDO
Abogada- Profesional Universitario
Lider de auditoria

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 il
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 x
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o/
www.dadep.gov.co ;
Cédigo Postal: 111311 ALCALDY. phaTR

DE BOGOTA DE,



*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ...ttt es et es s eeees 4
1. OBIETIVO GENERAL ..o s nnnnnas 5
2. CRITERIOS DE EVALUACION ..ot 5
TR o G L PP 6
4. METODOLOGIA ..ttt 6
5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO ....cciii e 8
5.1. OBJETIVO ESPECIFICO NO. Li oottt 9
5.1.1 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010........ 9
5.1.2 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 2° del Decreto 371/2010 ..... 12
5.1.3 Seguimiento al Art. 2, numeral 3° y 4° del Decreto 371/2010: ......cccceuenneeen 13
5.1.4 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010 ..... 17
5.1.5 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 6° del Decreto 371/2010: .... 23
5.2. OBJETIVO ESPECIFICO NO. 2 oo 24
6. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2024) .. 27
7. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS ..o 30
8. CONCLUSIONES ...ttt eseeeeeeeeeaseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 31
9. RECOMENDACIONES ... neeseeees 32
10. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES ..o 32
57
i dadepgov.Co ALCALDIA WAYOR

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de
las dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demas dimensiones cumplan su
proposito y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia en la gestion publica. De igual manera, desempefa un papel fundamental
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por
tanto, también del MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones
dirigidas a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado.

La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional,
distrital, en su rol de enfoque a la prevencion y en virtud del plan anual de auditoria para
el afio 2024, realizé seguimiento a los procesos de contratacion suscritos por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con el objeto de
asegurar que los procesos contractuales se cifian a los principios constitucionales y
legales inherentes a la funcion administrativa, el principio de publicidad y cumplimiento
a las directrices establecidas en el Decreto 371 de 2010, en especial énfasis en los
contratos de comodato y convenios interadministrativos.
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1. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, en especial énfasis a los contratos de comodato y convenios
interadministrativos suscritos por el DADEP, mediante la verificacion de evidencias
documentales que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al
mejoramiento en la Entidad.

11 OBJETIVOS ESPECIFICIOS

e Realizar seguimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010,
articulo 2, aplicados a las etapas preconractual y contractual de la muestra
objeto de verificacion.

e \Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidacion de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la
muestra seleccionada

2. CRITERIOS DE EVALUACION

Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en la presente
evaluacion, asi como el mapa de riesgos institucional, refieren:

e Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la
salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos
para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se
redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones.

o Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades
y Organismos del Distrito Capital.

e Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece:
"Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Sistema
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Electronico para la Contratacion Publica, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
aqjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOF..

e Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8 que establece: Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

e Decreto 1273 de 2018. Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona
el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto numero 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y
retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes (...).

e Circulares, manuales, guias de Colombia Compra Eficiente SECOP I, SECOP I,
asi como procedimiento de indisponibilidad del sistema.

e Procedimiento de Gestion Contractual, codigo: 127-PRCGJ-06, version 2.

e Manual de Contratacion, codigo: 127-PRCGJ-06, version 1.

e Manual de Supervision e Interventoria, codigo: 127-MANGJ-03, version 2.

e Formatos asociados al procedimiento de Gestion Contractual.
3. ALCANCE
El presente seguimiento a la gestion contractual correspondiente a los contratos de
suscritos por Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
correspondientes a las vigencias 2022, 2023 y 2024, de conformidad con la muestra
seleccionada.
4. METODOLOGIA
La recopilacion y verificacion de la informacion se realizd de acuerdo con lo

establecido en las normas aplicables y definidas para el ejercicio auditor interno,
teniendo en cuenta los procedimientos, requisitos y documentacion allegada por el
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proceso, asi como la inspeccion, analisis de documentos, consulta del Visor MIPG y
toda aquella informacion disponible en la pagina web de la Entidad y demas sistemas
asociados.

Identificacion de la Muestra:

A partir de la informacion tomada de las bases de datos de contratos aportada por la
oficina juridica, se identificé una poblacion de 659 contratos suscritos en la vigencia
2024 (enero — septiembre), 41 contratos de comodato suscritos en las vigencias 2022,
2023 y 2024, asi como 6 convenios interadministrativos correspondientes a los afios
2022, 2023y 2024, para un total de 706.

Para la muestra se tomaron como criterios generales la tipologia, modalidad y objeto
contractuales, considerando la aplicacion del procedimiento de gestidn juridica, sobre
lo cual se llevo a cabo la verificacion de la aplicacion de las politicas de operacion
relacionadas con las etapas pre- contractual, contractual, ejecucion y liquidacion.

Imagen No. 1 Calculo de la muestra de contratos objeto del seguimiento.

’t%i CALCULO DE LA MUESTRA
AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion
Entidad Departamento Adminsitrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Proceso Gestion Juridica
Calculo de la muestra para: Contratos suscritos por el DADEP
Periodo Evaluado: Enero -septiembre 2024
Preparado por: Equipo de control interno
Fecha: 11/10/2024
Revisado por: Jefe Oficina de Control Interno
Fecha: 11/10/2024

INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacion (N) 706 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Férmulal 35 |
Proporcion de Exito (P) 9%
Nivel de Confianza Muestra Optima [ S a
Nivel de Confianza (Z2) (1) 2,054
Formula para poblaciones infinitas
n— Z2* p=* _ e o f
422 Z= Valor de la distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E 6n) (Este es el caso cuando la poblacién esta mal enfocada o el tamario de la mul
N= Tamafio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
n= P*Q*z*N €= =P
N*E*+72*P*0

Fuente: Elaboracion propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP.
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A continuacion, se presentan los procesos por modalidad objeto del presente

seguimiento:
Tabla No. 1. Detalle de muestra de seguimiento

Tipo de contrato Cantidad
Comodato 13

Compraventa

Contrato de Seguros

Contrato Interadministrativo

Convenio Interadministrativo

Prestacion de Servicios

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

W [N (NN 0N -

Suministro

Total general 35
Fuente: Elaboracion con informacion de base de datos de contratacion.

5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones descrita en el numeral 2 del
Decreto 371 de 2010 y demas normas aplicables en materia de contratacion, la Oficina
de Control Interno procedid a realizar este seguimiento como se detallada a
continuacion:

e Verificar la existencia de procedimientos, manuales, instructivos y formatos,
actualizados, formalizados y socializados acorde con la normatividad vigente.

El proceso de gestion juridica cuenta con un procedimiento a la gestion contractual,
cdodigo 127-PRCGJ-06, fecha 16/11/2023, en el cual se detallan las actividades para la
elaboracion, ejecucion y liquidacion de la contratacion en la entidad.

A su vez, se encuentra publicado en el VISOR MIPG el Manual de Contratacion, codigo
127-MANGJ-02, version 1 del 30 de octubre de 2023, que incluye los diferentes
actores, instancia y roles desempefados, asi como las etapas de la actividad contractual
y Manual de supervision e interventoria, codigo 127-MANGJ-02 de fecha 30/12/2023.

Respecto al Manual de supervision e interventoria de la referencia en su numeral 1.2.
Alcance establece:

"“(..) pueden ser supervisores los contratistas, cuando por las necesidades del servicio,
la entidad lo requiera. Asi mismo, se puede contratar personal de apoyo a la supervision,
a través de contratos de prestacion de servicios que sean requeridos para tal labor’.
(negrilla fuera de texto).
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Cabe resaltar que la actividad de supervision se en encuentra expresada tacitamente en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011:

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados . Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeriqos.

Por lo anterior se exhorta a la entidad a revisar el Manual de supervision e interventoria
a la luz de las disposiciones normativas mencionadas y los lineamientos efectuados por
Colombia Compra Eficiente.

De otra parte, se evidencia que la entidad ha emitido los siguientes lineamientos en
materia de contratacion estatal:

Tabla No. 2. Detalle de lineamientos emitidos por la Oficina Juridica.
FECHA DE

DOCUMENTO PUBLICACION OBJETO PRINCIPAL

Politica de Cumplimiento Normativo 30/12/2023

Declaracion de conocimiento y aceptacion de la
Politica de cumplimiento normativo.

Lineamientos para el cargue de documentos de

Circular 002 14/02/2024 . .
ejecucion contractual.
Circular 008 26/04/2024 Lineamientos para tramite de pdlizas.
Circular 009 26/04/2024 Lineamientos de tramite de liquidaciones y actas

de cierre.

Fuente: Elaboracion propia con informacion remitida por la Oficina Juridica.

5.1. OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

e Evaluar los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, articulo 2,
aplicados a los procesos de Comodato, Convenios Interadministrativos y
otros.

El equipo auditor, realizo el seguimiento a los requisitos establecidos en el articulo No.
2 del Decreto 371 de 2010, aplicados a los procesos de contratacion directa con la
tipologia de comodato, con el fin de trasladar el uso y disfrute de un bien de manera
gratuita, relacionados asi:

5.1.1 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010

En virtud del principio de publicidad y facilitar el ejercicio de control social, establecido
en la Ley 1757 de 2015 y la Guia para el control social a la contratacion en la gestion

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 by 2
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 ki
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o/

www.dadep.gov.co ;
Cddigo Postal: 111311 Aé.g.;laﬂslgThAAD:‘ngR



K
BOGOT.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

publica, emitida por Colombia Compra Eficiente, establece que: “Salvo las cuestiones
de naturaleza reservada, todos los aspectos de la gestion publica, en todos los niveles
de la Administracion Publica, pueden ser objeto de la vigilancia ciudadana, aspectos
dentro de los que expresamente se incluye «todo contrato que celebren las
instituciones del Estado», prescripcion normativa que ya habia sido incorporada en el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993. Esto supone que estas entidades se encuentran
obligadas a entregar la informacion relacionada con la gestion publica y la actividad
contractual que desarrollan, de acuerdo con los objetivos perseguidos por el control
social correspondiente, segun sea el caso, asi como brindar las garantias necesarias a
los ciudadanos y organizaciones para que puedan ejercer ese derecho”.

El equipo auditor realizd la verificacion de la informacion publicada en SECOP I,
correspondiente  a los contratos de tipologia de comodato, contratos
interadministrativos y convenios interadministrativos. Informacion que se analiza de la
siguiente manera:

Tabla No. 3.

Detalle de la verificacion efectuada por la OCI.

PROCESO
SECOP I

LINK SECOP

OBJETO

DADEP-
CD-311-
2024

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.58
37442&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

Entregar a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA BETANIA, la
administracion  del bien  Fiscal,
identificada con Registro Unico de
Patrimonio Inmobiliario RUPI 2-1162
de la Localidad de Sumapaz, para
garantizar su mantenimiento,
sostenibilidad y debido uso.

VERIFICACION OCI
PUBLICACION Y VEEDURIA

CIUDADANA

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que desarrollen el seguimiento
respectivo.

DADEP-
CD-321-
2024

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.59
02113&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

Prestar los servicios especializados en
gestion documental, de depdsito,
custodia, consulta, préstamos vy
administracion general del archivo
del Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, de
acuerdo con las especificaciones
técnicas.

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que realicen actividades de
vigilancia y control.

DADEP-
CD-352-
2024

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=COI1.NTC.61
87815&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

Entregar a la junta de accion comunal
del barrio del barrio el pantanito de la
localidad 01 - Usaquén, La
administracion de la construccion del
predio fiscal, ubicado en la CL 163A
14A 12, barrio catastral la Pradera
Norte en la localidad de Usaquén,
identificado con Registro Unico de
Patrimonio Inmobiliario RUPI 2-110,

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que desarrollen el seguimiento
respectivo.
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PROCESO
SECOP I

LINK SECOP

OBJETO

VERIFICACION OCI
PUBLICACION Y VEEDURIA

CIUDADANA

para garantizar su mantenimiento,
sostenibilidad y debido uso

DADEP-
CD-324-
2023

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=COI1.NTC.43
26138&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

El comodante entrega al
comodatario, el uso y disfrute del
siguiente bien inmueble: predio

publico. RUPI: 1489-2 ubicacion CL
42 sur 72j - 25 localidad Kennedy (08)
ciudad Bogota DC. chip
AAAQ155YZWF area total de terreno
985,25m2

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que desarrollen el seguimiento
respectivo.

DADEP-
CD-340-
2023

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=COI1.NTC.44
93097&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

Entregar en comodato la
construccion ubicada en el Bien de
Uso Publico identificado con el
Registro Unico  de Propiedad
Inmobiliaria RUPI 2807-270, en la CL
64 SUR 22B 35 de la localidad de
Ciudad Bolivar de la ciudad de
Bogota, a la Asociacion Fe y Alegria
de Colombia.

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que desarrollen el seguimiento
respectivo.

DADEP-
CD-339-
2023

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=COI1.NTC.44
93361&isFromPublic
Area=True&isModal
=False

El comodante entrega al
comodatario, el uso y disfrute de
parte del siguiente bien inmueble,
junto con la construccion existente
dentro del mismo del predio de uso
Publico con RUPI: 4297-2, ubicado
en la calle 60 Sur 70 - 85 de la
localidad de Ciudad Bolivar en la
ciudad de Bogota D.C

No se evidencia convocatoria
para Veedurias Ciudadanas.

DADEP-
CD-375-
2022

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.30
03892&isFromPubli
cArea=True&isModa
[=False

Comodato DADEP- FDL BOSA dos 2
predios 1 - fiscal RUPI: 21684)
ubicado en la tv 87c 57 47 sur. 2 uso
publico RUPI: 105522 ubicado en la
CR 9la lote /CL 62a sur manzana
Localidad de Bosa 07

Se evidencia la publicacion del
acto administrativo de
justificacion de contratacion
directa en el cual se convoca a
las Veedurias Ciudadanas para
que desarrollen el seguimiento
respectivo.
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VERIFICACION OCI

PROCESO LINK SECOP OBJETO PUBLICACION Y VEEDURIA

SECOP I

CIUDADANA

DADEP- | https://community.s | Entregar en comodato a la|Se evidencia la publicacion del

CD-403- |ecop.gov.co/Public/ | Asociacién FE Y ALEGRIA DE |acto administrativo de
2022 Tendering/Opportu | COLOMBIA, un area parcial de |justificacion de contratacion

nityDetail/Index?noti | 4.221,96 M2 del bien Fiscal ubicado | directa en el cual se convoca a

ceUID=CO1.NTC.30 |en la KR 4B 51A 02 SUR, de la |las Veedurias Ciudadanas para

85354&isFromPublic | localidad de Rafael Uribe Uribe de la | que desarrollen el seguimiento

Area=True&isModal |ciudad de Bogota, DC, junto con sus | respectivo.

=False construcciones  (RUPI2-2349-2) vy

mejoras.

Fuente: Elaboracion propia con informacion remitida por la Oficina Juridica.

Resultado de la revision efectuada se evidencia que de ocho (8) contratos objeto de la
muestra contienen acto administrativo de justificacion de la contratacion directa para el
tipo de contrato de "Comodato”, el cual incluye:

“Se convoca por este acto a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con
la ley, para que pueaan desarrollar su actividad durante la etapa contractual y post-
contractual (..)"

En el caso del contrato de comodato DADEP-CD-339-2023, no se observa la inclusion
de convocatoria ciudadana y veedurias para el desarrollo de actividades de vigilancia y
control de la contratacion.

5.1.2 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 2° del Decreto 371/2010

El equipo auditor verificod la existencia y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones,
publicado en SECOP Il, en virtud del Art. 2 del Decreto 371 de 2010, especialmente la
elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben
tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.
En el mismo sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1, del
Decreto No. 1082 de 2015, y el deber de las Entidades Estatales de elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, se procedio a verificar los requisitos y su publicacion de la

siguiente manera:
Tabla No. 4. Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024.

Requisito Verificacion de la OCl en SECORP |l
Se encuentra publicada la version No. 1 de fecha
Elaborar del Plan Anual de Adquisiciones -PAA. 11/01/2024, en cumplimiento del Decreto 612 de
2018.

El PAA debe sefalar la necesidad y cuando conoce
el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad | Se evidencia la inclusion de bienes y servicios de
debe identificarlo utilizando el Clasificador de | conformidad con el codigo UNSPSC.

Bienes y Servicios.
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Indicar el valor estimado del contrato.

El PAA en su version No. 15 detalla los valores
estimados de la contratacion para cada
necesidad.

El tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad
Estatal pagara el bien, obra o servicio.

Se establecen los recursos ligados a los
proyectos de inversion de la entidad.

La modalidad de seleccion del contratista.

Se incluye el tipo de contratacion acorde a la Ley
80 de 1993y Ley 1150 de 2007.

La fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal
iniciara el Proceso de Contratacion.

La expectativa de la contratacion se encuentra
planeada por meses.

Fuente: Informacion publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones.
Enlace: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=411429

Imagen No. 2 Versiones del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP II.

Previous versions
Previous versions

User Mission And Vision Strategic Perspective Madification Date Version Downloads

DENY YAMID BEJARANO Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio 1/11/2024 8:35:20 PM 1 Export

VERGARA medic de una eficaz defensa del espa .. inmediliario distrital y &l espac . B urs

DENY YAMID BEJARANO Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio 2 Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del espa inmabiliano distrital y & espac

DEVY YAMID BEJARANC Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio 3 Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del espa inmodiliario distrital y & espac .

DENVY YAMID BEJARAND Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio 4 Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del espa inmobilisrio distrital y =l espac

DEMNY YAMID BEJARANG  Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogots, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonia 5 Estport

VERGARA medio de una sficaz defensa del espa . inmobiliario distrital y =l espac ..

DENY YAMID BEJARANG Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogata, par 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimanio ] Export

VERGARA meadio de una eficaz defensa del espa ... inmobiliario distrital y &l espac

DENY YAMID BEJARANO  Coniribuir al mejoramiante de |a calidad de vids en Bogots, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio T Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del e5pa .. inmehiliario distrital y &l espac .

DEMY YAMID BEJARANG  Contribuir al meioramiento de |a calidad de vida en Sogotd, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio E Export
RGARA medio de una eficaz defensa del espa .. inmeiliario distrital y &l espac .

DEMVY YAMID BEJARANC Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio ] Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del espa inmosiliario distrital y &l espac

DEINVY YAMID BEJARANG  Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimania 10 Export

VERGARA meadio de una efcar defenss del espa inmobiliaria distrital y &l espac

DENVY YAMID BEJARANG Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bagota, por 1.Contribuir al incremento del uso. gace y disfrute del patrimonio 1" Export

VERGARA medio de una sficaz defensa del espa inmobiliario distrital y =l espac ..

DENY YAMID BEJARANO Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. gace y disfrute del patrimanio 12 Export

VERGARA medio de una efcaz defenss del espa inmobilizrio distrital y &l espac

DENY YAMID BEJARANG Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio 13 Export

VERGARA medio de una eficaz defensa del espa . inmediliario distrital y &l espac .

DEIVY YAMID BEJARANC Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio 14 Export

WVERGARA medio de una eficaz defensa del espa . inmobilianio distrital y &l espac

DENVY YAMID BEJARANGC Coniribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio 15 Export

VERGARA medio de una eficaz defenza del espa inmosiliario distrital y & espac

DEINVY YAMID BEJARAND Coniribuir al mesoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio 16 Export

VERGARA meadio de una eficar defensa del espa inmobilianio distrital y &l espac

DENY YAMID BEJARANG Contribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bagota, por 1.Contribuir al incremento del uso. goce y disfrute del patrimonio 12024 3:40:33 PM (Tt 17 Export

VERGARA medio de una sficaz defensa del espa .. inmobiliario distrital y =l espac .. i,

DENY YAMID BEJARANO Cantribuir al mejoramiento de |a calidad de vida en Bogota, por 1.Contribuir al incremento del uso. gace y disfrute del patrimanio /2024 1:26:20 PM [jUTC-05.00) 128 Export

VERGARA madio de una efcaz defensa del aspa inmobilizrio distrital y &l espac Quirg,

Fuente: Informacion publicada en SECOP 1. Plan Anual de Adquisiciones. Enlace:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=439036

5.1.3 Seguimiento al Art. 2, numeral 3° y 4° del Decreto 371/2010:

De conformidad con la muestra objeto de auditoria se realiza el seguimiento a la etapa
precontractual, teniendo en cuenta los estudios previos, estudio de mercado y matriz
de asignacion de riesgos y su publicacion en la plataforma SECOP |1
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Tabla No. 5. Muestra de contratos en la etapa precontractual — Seguimiento OCI.

o = MATRIZ DE

803 OBJETO s ASIGNACION DE  [ESZeSII12 areXetel
s RIESGOS

< Renovacion y soporte | Se encuentran | 12 riesgos asignados | Se evidencia la
S de licencias antivirus | publicados los estudios publicacion de la
N para la entidad. previos de seleccion documentacion que
Q abreviada de subasta a soporta la etapa
T la inversa. precontractual. Acta de
P Igualmente, se incluye inicio de conformidad
é estudio de mercado y con la publicacién de
o documentos garantias y CRP

E precontractuales.

<

0O

Contratar la aplicacion | Se encuentran | 11 riesgos asignados | Se evidencia la

de la bateria de factores | publicados los estudios publicacion de la

de riesgo psicosocial e | previos para | El riesgo No.7 | documentacion que
intervencion de los | contratacion de minima | “Incumplimiento de | soporta la etapa
factores de Riesgo | cuantia. los requisitos de la | precontractual.

Psicosocial. Igualmente, se incluye | etapa contractual,

estudio de mercado y |establece que el|Alerta preventiva: El
documentos tratamiento riesgo No. 7, establece un
N precontractuales. corresponde a|control que refiere a
S informes de | informes de supervision
F\'r supervision mensual | formatos que no se
0 encuentran definidos en
= el proceso de Gestidon
- Juridica, puesto que se
cuenta con formato de
Informe de actividades
contratistas codigo 12-
FORGJ-47 version 2,
diferente al informe de

supervision.

Contratar los seguros | Se encuentran | 23 riesgos asignados | Se evidencia la
< que amparen los | publicados los estudios publicacion de la
o intereses patrimoniales | previos para documentacion que
N actuales y futuros, asi|contratacion bajo la soporta la etapa
| |como los bienes de|modalidad de licitacion precontractual. Acta de
M propiedad del DADEP | publica. inicio de conformidad
& (...) Igualmente, se incluye con la publicacion de
E-'J estudio de mercado y garantias y CRP.

) documentos
<QE precontractuales.
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DADEP-PSA-MC-
364-2024

recursos tecnoldgicos
(servicios y hardware)
para el DADEP.

cuantia.
Igualmente, se incluye
estudio de mercado y

o = MATRIZ DE

g°§ OBJETO Es;g\/?g)ss ASIGNACION DE SEGUIMIENTO OCI

s RIESGOS
Contratar el servicio de | Se encuentran | 10 riesgos asignados | Se evidencia la
mantenimiento publicados los estudios publicacion de la
(preventivo y | previos para documentacion que
correctivo), bolsa de |contratacion de menor soporta la etapa

precontractual. Acta de
inicio de conformidad
con la publicacién de

DADEP-SMINC-548-2024

documentos garantias y CRP.
precontractuales.
Adquisicion y | Se encuentran | 9 riesgos asignados | Se evidencia la
suministro de la | publicados los estudios publicacion de la
dotacion integral para | previos para | Riesgo No. 9 ‘“Los | documentacion que
los servidores (as) que | contratacion de minima | productos y/o | soporta la etapa
tienen este derecho en | cuantia. servicios no precontractual.

el DADEP.

Igualmente, se incluye
estudio de mercado y
documentos
precontractuales.

cumplan con las
caracteristicas
técnicas
establecidas en la
invitacion publica”.
Monitoreo:
Mediante la
adecuada
supervision

por parte de la
entidad, siguiendo
con las obligaciones
acordadas por

las partes en el
contrato. Informes
de supervision
mensual.

Alerta preventiva: El
riesgo No. 9, establece
un control que refiere a
informes de supervision
formatos que no se
encuentran definidos en
el proceso de Gestion
Juridica, puesto que se
cuenta con formato de
Informe de actividades
contratistas codigo 12-
FORGJ-47 version 2,
diferente al informe de
supervision.

DADEP-PSA-MC-388-2024

Contratar la Prestacion
del servicio de vigilancia
y seguridad integral
para la permanente y
adecuada  proteccion
de los bienes inmuebles
de propiedad del
Distrito Capital, por los
que el DADEP sea o
fuere legalmente
responsable y asi como
de aquellos por los que
le correspondiere velar
en virtud de disposicion
legal, contractual o
convencional.

Se encuentran
publicados los estudios
previos para

contratacion de menor
cuantia.

Igualmente, se incluye
estudio de mercado y
documentos
precontractuales.

No se encuentra
publicada la matriz
de asignacion de
riesgos.

Revisado el proceso en
SECORP I, se observa que
en el estudio de mercado
menciona el anexo de
matriz de asignacion de
riesgos, sin embargo, no
se evidencia la
publicacion del mismo en
la etapa precontractual.

Se presenta hallazgo No.
1. por cuanto no se
establece la estimacion
de riesgos del proceso.
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o = MATRIZ DE

g°§ OBJETO EPSI;I—IE:JVDISDSS ASIGNACION DE SEGUIMIENTO OCI
v RIESGOS

< Prestar  servicios de|Se encuentran | 4 riesgos asignados | Se evidencia la
x apoyo a la gestion, para | publicados los estudios publicacion de la
N la atencion y solucion | previos para contratos documentacion que
3 oportuna de las | de prestacion de soporta la etapa
© incidencias y | servicios y apoyo a la precontractual. Acta de
8 requerimientos en la | gestion. inicio de conformidad
a Oficina de Tecnologias | Igualmente, se incluye con la publicacion de
E de la Informacion y las | documentos garantias, ARL y CRP.

<D': Comunicaciones del | precontractuales.

DADEP.
< Prestar los servicios | Se encuentran | 4 riesgos asignados | Se evidencia la
N profesionales publicados los estudios publicacion de la
N especializados previos para contratos documentacion que
N realizando todas las|de prestacion de soporta la etapa
© actividades servicios y apoyo a la precontractual. Acta de
8 correspondientes a | gestion. inicio de conformidad
a estudios técnicos vy |lgualmente, se incluye con la publicacion de
"5 recepcion de predios | documentos garantias, ARL y CRP.
<D': de la Subdireccion de | precontractuales.

Registro Inmobiliario.

Prestar Servicios | Se encuentran | 4 riesgos asignados | Se evidencia la
< Profesionales en la | publicados los estudios publicacion de la
Y Oficina de Tecnologias | previos para contratos documentacion que
N de la Informacion y las | de prestacion de soporta la etapa
y Comunicaciones, en el | servicios y apoyo a la precontractual. Acta de
™~ desarrollo de proyectos | gestion. inicio de conformidad
8 de software, | Igualmente, se incluye con la publicacion de
a implementacion de | documentos garantias, ARL y CRP
&l | nuevas funcionalidades | precontractuales.
<D( y mantenimiento de los

sistemas de

informacion del DADEP_

Fuente: Elaboracion propia de la OCI con informacion reportada por la Oficina Juridica y publicacion en la plataforma
SECOP II.

Producto del seguimiento expresado en la tabla anterior, se evidencia que de la muestra
de diez (10) contratos, todos se encuentran con estudios previos que soportan la
necesidad de la contratacion. En relacion a asignacion de riesgos dos (2) contratos
presentan alerta preventiva, teniendo en cuenta que se establecen controles
correspondientes a informes de supervision, formato que no se encuentra incluido en el
proceso de gestion juridica.

e Hallazgo No. 1. Contrato DADEP-PSA-MC-388-2024. Deficiencias en el
proceso precontractual por falta de estimacién y asighacién de riesgos.

En virtud del Decreto 371 de 2010 se realizo el seguimiento a la etapa precontractual
del contrato de la referencia, el cual se encuentra publicado en la plataforma SECOP I,
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con la tipologia de contrato de menor cuantia, cuyos estudios previos y estudio de
mercado mencionan la tipificacion de riesgos del proceso, sin embargo, no se
evidencia la publicacion de la matriz de asignacion de riesgos del proceso, tal y como
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen No. 3. Publicacién de documentos del proceso etapa precontractual.

Contract Documents

:
Bidders Replies List

Document Name

COF 810 LINEA 067 3244 160.000 - 0010 5G| FSMFormato_CDPOD005864 11 pdf

estudio del sector VIG-00-07-2024.pdf

ESTUDIOS PREVIOS VIGILANCIA 09-07-2024.pdf

AHEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS - 08-07-2024 pdf

AVIS0 DE CONVOCATORIA MENOR CLA\ITiA\.ﬂG\LANCLA;D?#.p:'

FLIEGO DE CONDICIONES 127-FORG.-55 MENOR CUANTIAVIGILANCIA pdf
FORMATOS VIGILANCIA -MATRIZ zip

EMPRESAS DE WIGILANCIA 2024 dsx.

RESOLUCION APERTURA PROCESO VIGILANCIA 07- 2024 con fecha pdf

PLIEGD DE CONDICIONES 127-FORGJ-56 MENOR CUANTIA VIGILANGIA DEFINITIVO pdf

ADENDA Mo. 1 vigilancia.pdf

Fuente: Plataforma SECOP II.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6552282&isFromPubli
cArea=True&isModal=False

Por lo tanto, se evidencia inobservancia al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que
establece la obligatoriedad de incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

5.1.4 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010

El control y vigilancia de la ejecucion contractual, asi como la definicion de las
obligaciones especificas del ejercicio de supervision e interventoria se encuentran
definidas en el Manual de Supervision e Interventoria, codigo SG/MIPG: 127-MANGJ-03,
version 2.

Tabla No. 6. Muestra de contratos en la etapa de ejecucion contractual — Seguimiento OCI.

PROCESO OBJETO OBLIGACIONES SEGUIMIENTO OCI A LA
SECOP I CONTRACTUALES EJECUCION CONTRACTUAL

DADEP- El COMODANTE entrega al | La clausula 102 del|[No se observa publicacion de
CD-441- | COMODATARIO, el uso y |contrato establece | informes a cargo del supervisor en
2022 disfrute de parte del|solicitar  informes Y| g| gjercicio del seguimiento técnico,
siguiente bien inmueble, | aclaraciones en virtud del

junto con la construccion | contrato.

existente dentro del

administrativo, financiero, contable
y  juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del

mismo. contrato.
Posterior a la entrega del inmueble
no se observa documentos de la
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SEGUIMIENTO OCI A LA

proceso de urbanizacion
en el inventario de bienes
inmuebles del distrito.

SECOP I OBJETO CONTRACTUALES EJECUCION CONTRACTUAL
ejecucion contractual y
seguimiento del supervisor del
contrato.

DADEP- |El COMODANTE entrega a|La cldusula 102 del|No se observa publicacion de

CD-464-0- |titulo de comodato al|contrato establece | informes a cargo del supervisor en

2022 COMODATARIO, el uso vy |solicitar informes Y | el ejercicio del seguimiento técnico,
disfrute del siguiente bien | aclaraciones en virtud del administrativo, financiero, contable
|nmueble,”Junto con la | contrato. y  juridico que, sobre el
construccion existente | fei cumplimiento  del objeto  del
dentro del mismo: PREDIO COANELE)

Publico. RUPI 2673 = 61 Posterior a la entrega del inmueble

UBICACION CL 55A KR 85 no se observa documentos de la

Zv ejecucion contractual y
seguimiento del supervisor del
contrato.

DADEP- | Entregar en comodato a la | La clausula decimo |No se observa publicacion de

CD-469- |Asociacién FE Y ALEGRIA |primera del contrato | informes a cargo del supervisor en

2022 DE COLOMBIA, un area |establece solicitar el ejercicio del seguimiento técnico,
parcial de 4.221,96 M2 del | informes y aclaraciones administrativo, financiero, contable
bien Fiscal ubicado en la | en virtud del contrato. y  juridico que, sobre el
KR 4B 51A 02 SUR, de la cumplimiento  del objeto  del
localidad de Rafael Uribe COANELE)

Uribe de la ciudad de Posterior a la entrega del inmueble

Bogota, DC, junto con sus no se observa documentos de la

ggz;t-r;)cilr%r;?osras. (RUPI2- ejecucion contractual y
seguimiento del supervisor del
contrato.

IDU-CD- | Aunar esfuerzos, | Como  obligacion  del | Revisado el convenio

DTDP-415- | conocimientos, DADEP, corresponde el | interadministrativo no se evidencia

2022 experiencias y capacidades | sequimiento mensual al|la publicacion de documentos
para la disposicion y|Comité Coordinador de |asociados a la ejecucion
posterior transferencia a | Seguimi y Control. contractual y el cumplimiento a la
titulo gratuito de los o cldusula quinta, numeral 3°.
inmuebles de propiedad
del IDU al Departamento
Administrativo de La
Defensoria Del Espacio
Publico (...)

2933-2022 | Aunar esfuerzos técnicos, | En las obligaciones | Se evidencia la publicacion de la
administrativos y | generales se establece: |informacion en la etapa de
financieros para el | Publicar en el SECOP Il |ejecucion del contrato con
saneamiento predial, | los documentos de | documentos, conceptos,
actualizacion e | ejecucion contractual seguimientos y acta de terminacion
incorporacion de los del contrato.
parques  producto  del o
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PROCESO
SECOP I

OBJETO

OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

4220000-
991-2022

Aunar  esfuerzos para
brindar orientacion e}
informacion o prestacion
de servicios o la realizacion
de tramites que ofrece el
Departamento
Administrativo De La
Defensoria Del Espacio
Publico - DADEP en forma
oportuna, eficiente y eficaz
a la ciudadania que hace
uso de los canales de
atencion de la RED CADE
en la ciudad de Bogota.

En las obligaciones

generales se establece:
Publicar en el SECOP I
de

los documentos
ejecucion contractual

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

SEGUIMIENTO OCI A LA

EJECUCION CONTRACTUAL

Se evidencia la publicacion de la

informacion en la etapa de
ejecucion del contrato con
documentos, conceptos,

seguimientos y modificacion del
contrato.

SED-SAP-
DCCEE-
DADEP-1-
2022

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y juridicos
entre el Departamento
Administrativo de La
Defensoria del Espacio
Publico - DADEP y la
Secretaria de Educacion
del Distrito - SED, para
articular y desarrollar
actividades relacionadas
con las gestiones
administrativas, el
saneamiento y la titulacion
de los predios que
actualmente ocupa la SED

()

En las obligaciones a
cargo del DADEP,
corresponde la
elaboracion de un
informe mensual en el
cual se detallen las
actividades desarrolladas.

Se evidencia la publicacion de la

informacion en la etapa de
ejecucion del contrato con
documentos, conceptos,

seguimientos y modificacion del
contrato.

De igual manera se encuentra
publicada informacion mensual del
desarrollo del contrato en
cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

DADEP-
CD-331-
2023

El Comodante entrega al
Comodatario, el uso vy
disfrute del siguiente bien
inmueble: predio Fiscal
RUPI: 2-696 ubicacion Cl
12 0 25 Localidad La
Candelaria Ciudad Bogota
D.C. CHIP AAAO0030KYRJ
area de construccion
objeto de entrega 137,00
M2 (..)

102 del
establece
informes y

La clausula
contrato
solicitar

aclaraciones en virtud del
contrato

No se observa publicacion de
informes a cargo del supervisor en

el ejercicio del seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable
y  juridico que, sobre el
cumplimiento  del objeto  del
contrato.

Posterior a la entrega del inmueble
no se observa documentos de la

ejecucion contractual y
seguimiento del supervisor del
contrato.
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PROCESO OBJETO OBLIGACIONES SEGUIMIENTO OCI A LA
SECOP I CONTRACTUALES EJECUCION CONTRACTUAL
DADEP- | Entregar en comodato al|lLa cldusula 102 del|[No se observa publicacion de
CD-347- |Fondo de Desarrollo Local | contrato establece | informes a cargo del supervisor en
2023 de Usme, el predio de Uso | solicitar informes Y | el ejercicio del seguimiento técnico,

publico, identificado con |aclaraciones en virtud del
RUPI 3389-25, ubicado en | contrato
la KR 14 136A 13 SUR (...)

administrativo, financiero, contable
y  juridico que, sobre el
cumplimiento  del objeto  del
contrato.

Posterior a la entrega del inmueble
no se observa documentos de la

ejecucion contractual y
seguimiento del supervisor del
contrato.

131-312- | Contratar los canales de | En la clausula 52, numeral | Revisado el contrato de la

2024 comunicaciones para la|12 se establece la|referencia en el aplicativo SECOP II,
sede principal y sedes|obligacion a cargo del|no se evidencia la publicacion de
alternas del DADEP. DADEP “pagar el valor del | los pagos efectuados al contratista,

contrato de acuerdo a la|acorde con la forma de pago
forma de pago | estipulada en once (11) pagos
estipulada” mensuales.

Acta de inicio de fecha 15/03/2024

Fuente: Elaboracion propia de la OCI con informacion reportada por la Oficina Juridica y publicacion en la plataforma
SECOP II.

e Hallazgo No. 2: Contratos de Comodato sin publicacién de ejecucién
contractual.

Conforme a la tabla anterior la Oficina de Control Interno presenta observacion, frente
a los contratos de comodato Nos. DADEP-CD-441-2022, DADEP-CD-464-0-2022,
DADEP-CD-469-2022, IDU-CD-DTDP-415-2022, 933-2022, DADEP-CD-331-2023 y
DADEP-CD-347-2023, por cuanto en la plataforma SECOP Il, no se evidencia
informacion de la ejecucion de los contratos de comodato y su seguimiento; aunado a
ello, es importante precisar el analisis efectuado a la obligacion a cargo de la
supervision que refiere:

"El (la) Subdirector (a) de la Subdireccion de gestion Inmobiliaria y del Espacio Publico
del DADEP. ejercers la supervision del presente contrato de comodato o la persona que
designe el (la) Subdirector (a) de la mencionada Subdireccion. En desarrollo de dicha
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funcion, deberd solicitar los informes y/o aclaraciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual. (..)" (negrilla fuera de texto).

El mentado clausurado presenta ambiglUedad, puesto que no se puede determinar la
periodicidad de los informes a cargo del comodatario, no obstante, la Entidad no
cuenta con lineamientos al respecto para el seguimiento efectivo de la supervision para
los contratos de comodato y la publicacion de los documentos en la plataforma SECOP
[l, que den cuenta de la ejecucion contractual.

Cabe recordar que los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y
vigilancia sobre la ejecucion contractual, dirigida a verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas y el cumplimiento de la publicacion de toda actividad contractual
acorde al Decreto 103 de 2015, que expresa:

"Articulo 8°. Publicacion de la efecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de
la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o Informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

e Hallazgo No. 3. Por deficiencias en la supervision del contrato
interadministrativo No. 131-312-2024

El equipo auditor procedid a revisar el contrato interadministrativo No. 312-2014,
suscrito entre Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota- ETB, con acta de inicio del 15 de marzo
de 2024, con el objeto de “Contratar los canales de comunicaciones para la sede
principal y sedes alternas del DADEF".

De conformidad con los estudios previos se establecen las siguientes obligaciones a
cargo de la ETB:
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Imagen No. 4. Obligaciones especificas del contrato 131-312-2024.
2.9.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir con la prestacion del servicio de acuerdo con lo establecido en la ficha técnica, los estudios
previos y la oferta presentada (Nimero de Oferta: SF-OP-237399 del 13 de febrero de 2024.)
Suministrar los servicios de conformidad con las especificaciones de la ficha técnica.

Garantizar en su red de backbone con esquemas de alta disponibilidad hacia el NAP Colombia y hacia

el trafico internacional.

4. Garantizar la prestacion del servicio 7 x 24 x 365, lo cual se traduciria como prestacion del servicio las
24 horas del dia, 7 dias a la semana, durante los 11 meses.

5. Durante la ejecucion del contrato, el contratista deberd suministrar servicio y asistencia técnica
profesional con tiempos estimados de respuesta generados en la propuesta comercial Nomero de
Oferta: Namero de Oferta: SF-OP-237399 del 13 de febrero de 2024

6. Suministrar el servicio de internet dedicado de tres canales con rehuso 1:1, uno de 300Mbps, dos de
128Mbps.

7. Suministrary entregar un paguete de minimo 5 direcciones IP universales las cuales seran de propiedad
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP durante la vigencia del
contrato (v debe mantener las que ya estan definidas). El contratista debera realizar el tramite de las
direcciones IP con los organismos internacionales para tal fin.

8. Presentar el informe mensual con las especificaciones técnicas que garantice que se encuentra
funcionando en perfectas condiciones el servicio de intemet.

. Realizar un (1) mantenimiento preventivo, durante la ejecucion del contrato, por cada canal de datos.

10. Realizar la instalacion, configuracion y puesta en marcha de equipos de enrutamiento acorde a los

requerimientos de la Defensoria del Espacio Piblico — DADEP v las necesidades del servicio.
Fuente: Publicacion en la plataforma SECOP II.

bl

En el mismo sentido, se establece la forma de pago, asi:

"El valor del contrato serd pagado al CONTRATISTA asi: El Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico pagara al contratista el valor total del contrato en
once (11) Pagos mensuales de DIEZ MILLONES CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS (510.041.379) M/CTE, IVA incluido, equivalentes al valor del
servicio contratado, previa presentacion de la factura respectiva y aprobacion de la
misma por parte de quien eferce la supervision del contrato”. (negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta las obligaciones contractuales se procedio a revisar la plataforma
SECOP Il, en la cual no se evidencia la publicacion de la ejecucion del contrato de la
referencia, aunado a ello no se observan los informes mensuales conforme a la
obligacion contractual No. 8. “Presentar el informe mensual con las especificaciones
técnicas que garantice que se encuentra funcionando en perfectas condiciones el
servicio de internet”y las facturas del contrato. A su vez, el supervisor del contrato de la
referencia se encuentra desactualizado tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen No. 5. Ejecucién del contrato 131-312-2024 en SECOP I

Ultima consulta a SIIF a

Fecha de consuita SIF -

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Conirato

Porcenizie  Receccin de articulos

Facturas del contrato

1d de pago Nomero de factura  Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura  Estado

No existen resultados que cumplsn con las orferos de hisqueds sspeaiioaos

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcién Nombre del documento Cargado por
Acta de Inicio Cto 131-212-2024 con DADEF pdf Acta de Inigio Cto 131-312-2024 con DADEF pdf Entidad
Esatal
CRP 330 CTO 312 ETB §110.455.173.p3f CRP 330 CTO-312 ETB $110.485.173.puf Enidad Descarger  Detalle
Esatal

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Documentos del contrato

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto  CLAUDIA CECILIA SUNA LADIND Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento 45370232
Supervisor BB LA Tipo de documento  C2dula de Ciudadania Mimere de documento 72134074

Asignaciones Qrdenador del pago

Ordenador del pago  CLAUDIA CECILIA SUNA LADING Tipo de documenta  Cédula de Ciudadania Miimero de documente 43570232

Fuente: Publicacion en la plataforma SECORP Il

Por lo anterior se evidencia deficiencias en el seguimiento del contrato 312-2024, en
concordancia con el Manual de Supervision e Interventoria y la Ley 1474 de 2011,
articulo 83, que expresa:

“La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”.

5.1.5 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 6° del Decreto 371/2010

El otorgamiento de permisos y/o autorizaciones para los procesos contractuales de
tipologia de comodato, se realizan en la etapa de planeacion con la certificacion
emitida por la Subdireccion de Registro Inmobiliario y viabilidad RUPI, entre otros.

La documentacion asociada a los contratos objeto de la muestra se encuentran de
conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Teniendo en cuenta que la entidad no ha suscrito contratos de obra publica, no se
requiere de autorizaciones, licencias y permisos atribuibles al Art. 2, numeral 6° del
mentado Decreto.
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5.2. OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

e Verificar la gestion efectuada por el DADEP en relacion con la liquidacion de
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de
la muestra seleccionada.

Para este objetivo, se tomo la relacion de contratos remitida por la Oficina Juridica que
requieren liquidaciones correspondientes a las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, para
lo cual se verifico el plazo maximo para liquidar y las garantias aportadas al proceso,
arrojando los siguientes resultados:

Tabla No.7. Detalle de los contratos que requieren liquidacion

o
% S| 46 Seguimiento OCI
s £loo
c [0 o © Py
O | o| £ £| Supervision N
O v © .
g9t S i , Garantias
[°) O () = Observacion Alerta preventiva . .
z @ = o Vigencia
= termina
De conformidad con la
clausula octava del
contrato, éste se renueva
automaticamente cada
tres afios, de esta manera
se evidencia que el
contrato se encuentra en
ejecucion.
N
§ Se presenta alerta
il - ~ preventiva por la No e
! pa| N | Subdireccion de falta de
o o o L : ., encuentran
3 ] Qq | Gestion < ) publicacion de la .
i < 5 e > BOGOTA . - publicadas
o o Inmobiliaria y del ejecucion del ,
|22 ; Y las garantias
< © v | Espacio Publico . . contrato y  sus
S — — Ahora bien, revisado el arantias  en el del contrato
& proceso en la plataforma g licativo SECOP |
=i SECOP |, no se evidencia | 2P ’
la publicacion de
garantias y la ejecucion
contractual.
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o RS
= | 8,6 Seguimiento OCI
= LEloo
6 | 3|8 £ Supervision C
© g o E 3 . . Garantias
o) 0|+t o = Observacién Alerta preventiva - .
z 9 = o Vigencia
= termina
Se evidencia la
~ publicacion del acta de
S liquidacién de  fecha
iy . 19/09/2024.
o o N | Oficina de <
5 N I3\ , I} Fecha de
o O |Tecnologias de o o
& N S la Informacion y N No aplica terminacion
! ~ O N ; .
Q = S |las = de vigencia:
i < ~ . N 23/12/2024
S 0 [ Comunicaciones N
S
~—
Se evidencia la
S publicacion del acta de
S liguidacion de fecha
o . 19/09/2024.
' o N | Oficina de <t
< ~ o , I Fecha de
e o O |Tecnologias de o N
= N NG nf . N N l terminacion
S S o |la Informacion y N o aplica de vigencia:
o I = S 27/12/2024
g N [ Comunicaciones QV
T
o
d
Se evidencia acta de inicio
del contrato de fecha
N 1/06/2021. No se observa | ¢ l
8' Ofici d la publicacion de la € pre;enta Clilad]
o N S T 'CmT , de N ejecucion contractual en preventlval . Fecha de
@ S & ecnologlas - de & |la plataforma SECOP Il respgctq a Flfempo terminacion
2 3 5 | la Informacion y 5 de liquidacion el de vigencia:
g | 9] 8 |ls S cual vence el 30 14/02/2024'
) - M | Comunicaciones M e — - de noviembre de
= - 2024.
~—
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(o}
2|0 S Seguimiento OCI
s c| 2=
+— —_— T O
c [ L
8 S| 2¢ Supervision =
O E ©
e 9 o Garantias
S | §|w-o = Observacién Alerta preventiva ; )
z 9 = o Vigencia
= termina
De conformidad con la
clausula octava del
contrato, éste se renueva
automaticamente cada
cinco afios, de esta
manera se evidencia que
el contrato se encuentra
en ejecucion.
D Conmuroot co s 140200 No se
=
N - e Se presenta alerta | encuentra
o , - s reventiva por la | publicada la
e g & | Subdireccion de Ealta P de poliza
~ N R | Gestion < L P
| = = o > publicacion de la |global que
o = < | Inmobiliaria y del . .
N Q IS4 Espacio Publico ejecucion del | ampara los
o | ™| @ pacio FUbl Ahora bien, revisado el|contrato y sus |inmuebles
(@] 7 .
& proceso en la plataforma | garantias en el |objeto  del
= SECOP |, no se evidencia | aplicativo SECOP I. | comodato.
la publicacion de
garantias y la ejecucion
contractual.
Oficina de
bl (o] Q] , <t .
< S ol o Tecnologias de N Se encuentra publicada Fecha de
MmN N QN |la Informacion y N en SECOP Il el acta de . terminacion
Yol S| 3 = IR No aplica . ;
o7 & S | las S liguidacion de  fecha de vigencia:
~— o .
ON| @ = | Comunicaciones X | 8/10/2024 17/04/2025
LN ~ — ~—
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(o}
% S| o6 Seguimiento OCI
= £l oo
§ S g _é Supervision .
© .
s | 5|25 2 Observacién Alerta preventiva (CEREImIER
z 9 [ T Vlgen_C|a
= termina
Oficina de Se evidencia acta de inicio | Se presenta alerta | No se
— Tecnologias de del contrato de fecha |preventiva por | encuentra
S la Informacion y 21/12/2021. No se | posible pérdida de | publicada la
g' Y las < observa la publicacion de | competencia por | poliza
> q |y Comunicaciones N la ejecucion contractual | falta de | contractual
Y N | q en la Tienda Virtual del|publicacion de la
3 3|5 2 Estado Colombiano. gjecucion del
! NN N contrato 'y  sus
E - = garantias en la
= Tienda Virtual del
i Estado
Colombiano

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica

De la totalidad de contratos revisados correspondiente a seis (6) contratos, se evidencia
que cuatro (4) de ellos presentan alerta preventiva, por cuanto no se observa la
publicacion de informacion asociada a la ejecucion contractual y sus garantias. En este
aspecto se recomienda actualizar la informacion en la plataforma SECOP Il y en el caso
de los contratos de comodato revisar el plazo suscrito y su modalidad, teniendo en
cuenta que en algunos casos observados se renuevan de manera automatica.

6. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2024)

Tabla No. 8. Detalle del seguimiento a las recomendaciones del informe anterior

RECOMENDACION OCI AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURIDICA

Se recomienda a la entidad publicar en la pagina web | De acuerdo con los procesos que se adelantan,
del DADEP, las convocatorias de los procesos de | se vinculan al Clasificador de Bienes de las
contratacion, para el efectivo ejercicio del control | Naciones Unidas UNSPC, existiendo la pluralidad
social a cargo de las veedurias y la ciudadania en | de oferentes, la publicidad se hace a través de la
general. plataforma de Secop. La clasificacion tiene que
ver con los bienes y servicios con los que se
relaciona la experiencia del proponente. Este
asunto es relevante para el registro, en la medida
en que, existiendo una gran variedad de bienes y
servicios, asi como un gran numero de
proponentes con experiencia para suministrarlos,
el Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la
contratacion publica, y la clasificacion de la
experiencia, implemento el Clasificador de Bienes
y Servicios de las Naciones Unidas —UNSPSC-, lo
cual se refleja en diferentes partes de su
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AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURIDICA

articulado y su publicidad se efectua a través de
la plataforma
SECOP.

Seguimiento OCI:

Se evidencian actividades relacionadas con la publicacion de los procesos en SECOP Il, no obstante, se
recuerda que en virtud de la Resolucion 1519 de 2020, en el link de transparencia de la entidad se debe
publicar la informacién contractual enlace: https://www.dadep.gov.co/contratacion/contrataciones-en-

Curso

Respecto a la supervision es necesario que la entidad
establezca mecanismos para el fortalecimiento de la
vigilancia contractual, especialmente los contratos con
tipologia de comodato, es necesario fortalecer en la
entidad el ejercicio de la supervision contractual, a
través de medidas mediante las cuales se les asigne las
responsabilidades especificas y claras en todas las
etapas del proceso de ejecucion contractual hasta su
terminacion o liquidacion, asi como las actividades
relacionadas a la publicacion en SECOP.

Se actualizaron en la vigencia 2023, los Manuales
de Contratacion y Supervision e Interventoria, en
los cuales se incluyd la obligacion de los
supervisores de controlar y supervisar la
publicacion a tiempo de los documentos de
ejecucion y pagos. Se expiden las Circulares 009
de 26 de abril de 2024 con Asunto: lineamientos
trdmite de liquidaciones y actas de cierre (Anexo
1) y la Circular 002 de 14 de febrero de 2024
Asunto: Lineamientos  para cargue de
documentos e informes de ejecucion contractual
en la Plataforma SECOP II. (Anexo 2). Se estd
proyectando la expedicion de una Circular
dirigida a los Supervisores de los contratos, en
ejercicio de sus obligaciones generales vy
especificas frente a la necesidad de fortalecer la
vigilancia contractual de los comodatos, durante
las diferentes etapas del proceso de ejecucion
contractual hasta su terminacién o liquidacion,
asi como las actividades de publicacion en el
aplicativo SECOP

Seguimiento OCI:

El proceso de Gestion Contractual viene realizando actividades de divulgacion y fortalecimiento del
ejercicio de supervision, evidencia que se aporta a este seguimiento con las Circulares 002 y 009 de 2024.

Desde el proceso de Gestion Contractual estimar
estrategias efectivas que demuestren que ademas de
informados, la supervision del contrato ejecuta a
plenitud las responsabilidades contempladas en la Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, asi como las diferentes
guias emitidas por Colombia Compra Eficiente y
normatividad interna.

Se estan realizando mesas de trabajo
trimestralmente con los supervisores de los
contratos, a fin de monitorear y verificar el estado
de los contratos y la liquidacion de los mismos,
realizando acompafiamiento a cada una de las
areas. Este control se hard mediante una matriz
que sera diligenciada de manera oportuna y en
tiempo real con cada novedad que se presente
en cada contrato, compartida en One Drive a
cada supervisor y a la Oficina Juridica quien hara
el seguimiento correspondiente a través de la
designacion de un colaborador que adelante la
actividad. (Anexo 3)

Seguimiento OCI:

Se evidencian actividades asociadas al fortalecimiento del ejercicio de la supervision, especialmente en la
etapa de liquidacion de los contratos en estado critico por posible pérdida de competencia.
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RECOMENDACION OCI AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURIDICA

Se recomienda implementar mecanismos o protocolos
especificos para los procesos de contratacion directa
de tipo comodato y/o contratos interadministrativos,
que contemplen las diferentes fases precontractual,
contractual y liquidacion con el reintegro del bien a la
entidad; asi como facilitar la supervision de los
contratos

Se estableci6 un mecanismo para la
consolidacion de informacion de los ultimos
cinco (5) afios relacionada con los Comodatos
suscritos por el DADEP, donde se evidencia el
estado actual de cada uno, incluyendo la
designacion de la supervision, visitas técnicas de
seguimiento y su publicacién en Secop, para lo
cual se envid una matriz de diligenciamiento de
informacion respecto de los comodatos a la
Subdireccién de Gestion Inmobiliaria y del
Espacio Publico, quienes se encargan de realizar
la revision y actualizacion de la informacion y
enviarla a la Oficina Juridica quien después de
revisarla emitird un informe. (Anexo 4)

Seguimiento OCI:

El proceso de Gestion Contractual viene liderando la consolidacion de la informacidn correspondiente a
los comodatos suscritos por la entidad durante los ultimos cinco (5) afios, actividad que se evidencia en
Drive compartido y los correos enviados a los supervisores de los contratos.

Con el fin de dar cumplimiento a los dispuesto en
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, se
recomienda implementar controles para la debida y
oportuna publicacion de la informacion contractual en
la plataforma transaccional SECOP.

Se designo un colaborador para realizar mesas de
trabajo trimestralmente con los supervisores de
los contratos, a fin de monitorear y verificar el
estado de los contratos y la liquidacion de los
mismos, realizando acompafiamiento a cada una
de las areas. Este control se hard mediante una
matriz que sera diligenciada de manera oportuna
y en tiempo real con cada novedad que se
presente en cada contrato, compartida en One
Drive a cada supervisor y a la Oficina Juridica
quien hace el seguimiento correspondiente.
(Anexo 3)

Seguimiento OCI:

Respecto a los contratos que requieren liquidacion, se observa que se han tomado medidas para el
fortalecimiento y control del ejercicio de supervision, para ello se evidencia las mesas de trabajo y los
compromisos realizados por las diferentes areas. A su vez, se observa una disminucion de alertas
preventivas por posible pérdida de competencia en la matriz de liquidacion de contratos, avances
importantes para la culminacion de los contratos de la Entidad.

Establecer estrategias encaminadas a optimizar el
proceso para la liquidacion de los contratos de la
entidad en los plazos oportunos definidos por las
partes o por la Ley e implementar puntos de control
documentados para garantizar la debida y oportuna
liquidacion de los contratos dentro de los términos de
ley

Se envia mensualmente a todas las areas, un
correo de “Alerta Pérdida de Competencia para
Liquidar Contratos”, junto con la matriz de los
mismos. (Anexo 5) Se estadn realizando mesas de
trabajo trimestralmente con los supervisores de
los contratos, a fin de monitorear y verificar el
estado de los contratos y la liquidacion de los
mismos, realizando acompafiamiento a cada una
de las areas. Este control se hard mediante una
matriz que sera diligenciada de manera oportuna
y en tiempo real con cada novedad que se
presente en cada contrato, compartida en One
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RECOMENDACION OCI AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURIDICA

Drive a cada supervisor y a la Oficina Juridica
quien hara el seguimiento correspondiente a
través de la designacion de un colaborador que
adelante la actividad. (Anexo 3

Seguimiento OCI:

Respecto a los contratos que requieren liquidacion, se observa que se han tomado medidas para el
fortalecimiento y control del ejercicio de supervisidon, para ello se evidencia las mesas de trabajo y los
compromisos realizados por las diferentes areas. A su vez, se observa una disminucion de alertas
preventivas por posible pérdida de competencia en la matriz de liquidacion de contratos, avances
importantes para la culminacion de los contratos de la Entidad.

Revisar la matriz de riesgos del proceso de gestion | Se revisa la Matriz de Riesgos del proceso de
juridica, especialmente identificar los riesgos asociados | gestion y se ajusta Seqgundo Cuatrimestre 2024,
a las actividades de supervision, asi como realizar | identificando los riesgos asociados a las
acciones encaminadas a evitar la materializacion de | actividades de supervision y las acciones para
liguidacion de contratos por fuera del término | evitar la pérdida de competencia para liquidar los
establecido en la normatividad vigente. contratos. (Anexo 6)

Seguimiento OCI:

De conformidad con la informacion aportada por la Oficina Juridica se encuentra el proyecto de los riesgos
identificados y su ajuste relacionado con la identificacion del riesgo, la causa raiz y los controles; actividad
que da cuenta del avance en el fortalecimiento a la matriz de riesgos institucionales. A continuacion, se
presenta imagen del riesgo objeto de modificacion:

Causza inmediata: Pérdida de competencia paral
liquidar el contrato -Elriesgao afectala
Ejecuciony " imagen dela entidad
Causa Faiz  Incumplimiente de  los  términos| administracién  |228 | 7 E con algunos usuarios | v
contractuales o legales paraliquidar de procesos = de relevancia frerte al
logro de los ahjetivos

El Jefe de la Oficina Juridica con el apoyo de suequipal
de trabajo informa a las &reas misionales los contratos|
que se encuentran pendientes de liquidacidn v cerca del
términa de perdida de competencia.

2 Maderada 1

Moderad
)

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la Oficina Juridica.

Se evidencia que la entidad viene implementando las recomendaciones presentadas
por la OCI, sin embargo, se exhorta a la entidad a continuar implementando medidas
para corregir y prevenir situaciones que se han identificado durante las diferentes
evaluaciones y auditorias.

7. ANALISIS DE POTENCIALES RIESGOS

Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestion de Gestion Juridica
tiene identificado en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2024, version 4,
cinco (5) riesgos, asociados al presente seguimiento, relacionados:

e Posibilidad de afectacion Econdmico y Reputacional por Omision en la
respuesta, pronunciamiento oportuno, y atencion de requerimientos efectuados
dentro de los procesos judiciales en los que es parte la Entidad. debido a
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Respuesta inoportuna o incompleta en el marco de la defensa juridica de los
intereses del DADEP.

e Posibilidad de afectacion reputacional por Indebida seleccion de contratistas y/o
deficiente estructuracion de procesos de seleccion, incluidos aquellos
relacionados con proyectos de iniciativas publico privadas. debido a seleccion
de contratista no idoneo para la ejecucion de objetos contractuales.

e Posibilidad de afectacion reputacional por deficiencias en la justificacion de la
necesidad que se pretende suplir con la contratacion a realizar debido a
justificacion insuficiente o inadecuada de la necesidad que se pretende satisfacer
con la contratacion.

e Posibilidad de afectacion reputacional por suscripcion del contrato sin el lleno
de requisitos, debido a contrato sin el lleno de los requisitos.

e Posibilidad de afectacion econdmico y reputacional por incumplimiento de los
términos contractuales o legales para liquidar, debido a la perdida de
competencia para liquidar el contrato.

Se evidencia que el Proceso de Gestion Juridica se encuentra avanzando en la
identificacion de riesgos, el analisis de causa raiz y la formulacion de controles,
actividades que se soportan con los documentos remitidos a la OCl en fecha 8 de
octubre de 2024, radicado Orfeo No. 20241300046163.

8. CONCLUSIONES

e La Entidad cuenta con manuales, procedimientos y formatos establecidos para
la adelantar la gestion contractual.

e De la evaluacion de los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010,
articulo 2, aplicados a los procesos de contratacion directa, tipologia de
comodato, se identificaron falencias en cuanto a la supervision y
perfeccionamiento de los contratos, asi como la conformacion de la
documentacion que da cuenta de la ejecucion contractual, especialmente en los
contratos de comodato, puesto que no se observo la publicacion en SECOP de
la ejecucion contractual.

e Se evidencia un avance en el proceso de liquidacion de los contratos con
actividades de fortalecimiento para el ejercicio de la supervision y controles a fin
de evitar la perdida de competencia y realizar una correcta culminacion de la
contratacion en la Entidad.
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9. RECOMENDACIONES

e Registrar los documentos que dan cuenta de la ejecucidn de los procesos
contractuales en la Plataforma SECOP Il teniendo en cuenta la naturaleza y
definicion del mismo, en cumplimiento de la normatividad vigente, permitiendo
el acceso y publicidad para la ciudadania y consulta de los entes de control.

e Establecer lineamientos para fortalecer la vigilancia de la ejecucion contractual
la cual esta a cargo de la supervision; para ello, es importante que la supervision
tenga claridad, respecto de las actividades en general a su cargo, y en que
consiste el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico, en
especial énfasis para los contratos de comodato, convenios y contratos
interadministrativos, para lo cual desde el proceso de la gestion contractual se
deben generar los respectivos mecanismos.

e Respecto a los riesgos de gestion del proceso, se recomienda continuar
realizando mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeacion, con el fin de
identificar los riesgos y controles, teniendo en cuenta el contexto interno y
externo, los factores de riesgo y a su vez las actividades clave, acorde con la
caracterizacion del proceso, para asi aterrizarlos sobre politicas de operacion
concretas (Manual de Contratacion y Supervision) y actividades de control en los
procedimientos propios del proceso de la Gestion Contractual.

10. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES

Se presenta el resumen de hallazgos producto del seguimiento efectuado por la Oficina
de Control Interno:

Tabla 9. Resumen de hallazgos y observaciones
Hallazgos

Hallazgo No. 1. Contrato DADEP-PSA-MC-388-2024. Deficiencias en el proceso precontractual por falta
de estimacion y asignacion de riesgos.

Hallazgo No. 2. Contratos de Comodato sin publicacion de ejecucién contractual.

Hallazgo No. 3. Por deficiencias en la supervision del contrato interadministrativo No. 131-312-2024

Finalmente, es importante aclarar los conceptos que dan lugar a plan de mejoramiento:

Observacion: situacion que podria convertirse en un futuro incumplimiento de un
requisito (hallazgo) y llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos,
procesos, planes, programas o proyectos. Producto del analisis realizado, es potestativo
del lider del proceso acoger las observaciones realizadas por la OCl y si hay lugar a
documentarlas en virtud del autocontrol.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 by 2
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadanta: 350 7062 ki
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 o/

. p.goV. y
www.dadep.gov.co At DA MAEE

Codigo Postal: 111311 DE BOGOTA D,



*
* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ | DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Hallazgo: es el resultado de la comparacion de la condicion (situacion detectada o
hechos identificados) con el criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de
normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto
de formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que las
originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento que debe
formularse en la herramienta tecnologica dispuesta por la entidad.

ALLAN MAURICE ALFISZ LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
Proyectd: Monica Bustamante Portela- Contratista

Fatima Rodriguez Obando — Profesional Universitario
Reviso y aprobd:  Allan Maurice Alfisz Lopez — Jefe OCI

Fecha: 24/10/24
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