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INTRODUCCIÓN 
 
El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de 
las dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demás dimensiones cumplan su 
propósito y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y 
transparencia en la gestión pública. De igual manera, desempeña un papel fundamental 
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por 
tanto, también del MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones 
dirigidas a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a contribuir con el 
cumplimiento de los fines del Estado. 
 
La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoría del 
Espacio Público- DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional, 
distrital, en su rol de enfoque a la prevención y en virtud del plan anual de auditoría para 
el año 2024, realizó seguimiento a  los procesos de contratación suscritos por el 
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, con el objeto de 
asegurar que los procesos contractuales se ciñan a los principios constitucionales y 
legales inherentes a la función administrativa, el principio de publicidad y cumplimiento 
a las directrices establecidas en el Decreto 371 de 2010, en especial énfasis en los 
contratos de comodato y convenios interadministrativos. 
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1. OBJETIVO GENERAL 
 
Realizar seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldía Mayor de 
Bogotá, en especial énfasis a los contratos de comodato y convenios 
interadministrativos suscritos por el DADEP, mediante la verificación de evidencias 
documentales que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al 
mejoramiento en la Entidad. 
 
1.1 OBJETIVOS ESPECIFICIOS 

 
 Realizar seguimiento a los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, 

articulo 2, aplicados a las etapas preconractual y contractual de la muestra 
objeto de verificación. 
 

 Verificar la gestión efectuada por el DADEP en relación con la liquidación de 
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de la 
muestra seleccionada 
 

2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN  
 
Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en la presente 
evaluación, así como el mapa de riesgos institucional, refieren: 
 

 Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
 

 Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinación específica para la 
salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos 
para la salud, para evitar la evasión y la elusión de aportes a la salud, se 
redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras 
disposiciones. 
 

 Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras 
disposiciones. 
 

 Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y 
fortalecer la transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades 
y Organismos del Distrito Capital. 
 

 Decreto 1082 de 2015 en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece: 
“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el Sistema 
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Electrónico para la Contratación Pública, de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los 
tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del 
adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones 
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el 
SECOP”. 
 

 Decreto 1081 de 2015 en su artículo 2.1.1.2.1.8 que establece: Para efectos del 
cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 
1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto 
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o 
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato. 
 

 Decreto 1273 de 2018. Por el cual se modifica el artículo 2.2.1.1.1.7, se adiciona 
el Título 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto número 780 de 2016, Único 
Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, en relación al pago y 
retención de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los 
trabajadores independientes (…). 
 

 Circulares, manuales, guías de Colombia Compra Eficiente SECOP I, SECOP II, 
así como procedimiento de indisponibilidad del sistema. 
 

 Procedimiento de Gestión Contractual, código: 127-PRCGJ-06, versión 2. 
 

 Manual de Contratación, código: 127-PRCGJ-06, versión 1. 
 

 Manual de Supervisión e Interventoría, código: 127-MANGJ-03, versión 2. 
 

 Formatos asociados al procedimiento de Gestión Contractual. 
 

3. ALCANCE  
 
El presente seguimiento a la gestión contractual correspondiente a los contratos de 
suscritos por Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, 
correspondientes a las vigencias 2022, 2023 y 2024, de conformidad con la muestra 
seleccionada. 
 
4. METODOLOGÍA 
 
La recopilación y verificación de la información se realizó de acuerdo con lo 
establecido en las normas aplicables y definidas para el ejercicio auditor interno, 
teniendo en cuenta los procedimientos, requisitos y documentación allegada por el 
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proceso, así como la inspección, análisis de documentos, consulta del Visor MIPG y 
toda aquella información disponible en la página web de la Entidad y demás sistemas 
asociados. 
 
Identificación de la Muestra:  
 
A partir de la información tomada de las bases de datos de contratos aportada por la 
oficina jurídica, se identificó una población de 659 contratos suscritos en la vigencia 
2024 (enero – septiembre), 41 contratos de comodato suscritos en las vigencias 2022, 
2023 y 2024, así como 6 convenios interadministrativos correspondientes a los años 
2022, 2023 y 2024, para un total de 706. 
 
Para la muestra se tomaron como criterios generales la tipología, modalidad y objeto 
contractuales, considerando la aplicación del procedimiento de gestión jurídica, sobre 
lo cual se llevó a cabo la verificación de la aplicación de las políticas de operación 
relacionadas con las etapas pre- contractual, contractual, ejecución y liquidación. 
 

 
Imagen No. 1 Cálculo de la muestra de contratos objeto del seguimiento. 

Tamaño de la Población (N) 706

Error Muestral (E) 10% Fórmula

Proporción de Éxito (P) 9%

Nivel de Confianza 96% Muestra Óptima
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,054

Z= Valor de la distribución normal estándar de acuerdo al nivel de confianza

N= Tamaño de la Población

P= Proporción estimada

Q= 1-P

 Error de muestreo (precisión) (Este es el caso cuando la población está mal enfocada o el tamaño de la muestra es demasiado pequeño)

33

Departamento Adminsitrativo de la Defensoría del Espacio Público
Gestión Jurídica

Equipo de control interno
11/10/2024
Jefe Oficina de Control Interno

Enero -septiembre 2024

11/10/2024

TAMAÑO DE LA MUESTRA

Contratos suscritos por el DADEP

AUDITORÍA:
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporción de una población

Entidad

Proceso

35

CÁLCULO DE LA MUESTRA 

Formula para poblaciones infinitas

Formula para poblaciones finitas

Cálculo de la muestra para:

Revisado por:

Fecha:

INGRESO DE PARÁMETROS

Período Evaluado: 

Preparado por:

Fecha:

n =           P * Q * z2 * N 
                            N * E2 + z2 * P * Q 

Atributo 
n =  z2 * P* Q 

      E2 

 
Fuente: Elaboración propia con formato utilizado de caja de herramientas. DAFP. 
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A continuación, se presentan los procesos por modalidad objeto del presente 
seguimiento: 

Tabla No. 1. Detalle de muestra de seguimiento 

Tipo de contrato Cantidad  

Comodato 13 

Compraventa 1 

Contrato de Seguros 1 

Contrato Interadministrativo 2 

Convenio Interadministrativo 5 

Prestación de Servicios 7 

Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión 3 

Suministro 3 

Total general 35 
Fuente: Elaboración con información de base de datos de contratación. 
 

5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO 
 
Con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones descrita en el numeral 2 del 
Decreto 371 de 2010 y demás normas aplicables en materia de contratación, la Oficina 
de Control Interno procedió a realizar este seguimiento como se detallada a 
continuación: 

 
 Verificar la existencia de procedimientos, manuales, instructivos y formatos, 

actualizados, formalizados y socializados acorde con la normatividad vigente. 
 
El proceso de gestión jurídica cuenta con un procedimiento a la gestión contractual, 
código 127-PRCGJ-06, fecha 16/11/2023, en el cual se detallan las actividades para la 
elaboración, ejecución y liquidación de la contratación en la entidad. 
 
A su vez, se encuentra publicado en el VISOR MIPG el Manual de Contratación, código 
127-MANGJ-02, versión 1 del 30 de octubre de 2023, que incluye los diferentes 
actores, instancia y roles desempeñados, así como las etapas de la actividad contractual 
y Manual de supervisión e interventoría, código 127-MANGJ-02 de fecha 30/12/2023. 
 
Respecto al Manual de supervisión e interventoría de la referencia en su numeral 1.2. 
Alcance establece: 
 
““(…) pueden ser supervisores los contratistas , cuando por las necesidades del servicio, 
la entidad lo requiera. Así mismo, se puede contratar personal de apoyo a la supervisión, 
a través de contratos de prestación de servicios que sean requeridos para tal labor”.  
(negrilla fuera de texto). 
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Cabe resaltar que la actividad de supervisión se en encuentra expresada tácitamente en 
el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011: 
 
“La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por 
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados . Para la 
supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los 
contratos de prestación de servicios que sean requeridos.  
 
Por lo anterior se exhorta a la entidad a revisar el Manual de supervisión e interventoría 
a la luz de las disposiciones normativas mencionadas y los lineamientos efectuados por 
Colombia Compra Eficiente. 
 
De otra parte, se evidencia que la entidad ha emitido los siguientes lineamientos en 
materia de contratación estatal: 
 

Tabla No. 2. Detalle de lineamientos emitidos por la Oficina Jurídica. 

DOCUMENTO 
FECHA DE 

PUBLICACIÓN 
OBJETO PRINCIPAL 

Política de Cumplimiento Normativo 30/12/2023 
Declaración de conocimiento y aceptación de la 
Política de cumplimiento normativo. 

Circular 002 14/02/2024 
Lineamientos para el cargue de documentos de 
ejecución contractual. 

Circular 008 26/04/2024 Lineamientos para trámite de pólizas. 

Circular 009 26/04/2024 
Lineamientos de trámite de liquidaciones y actas 
de cierre. 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la Oficina Jurídica. 

 
5.1. OBJETIVO ESPECÍFICO No. 1:  
 

 Evaluar los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, articulo 2, 
aplicados a los procesos de Comodato, Convenios Interadministrativos y 
otros. 

 
El equipo auditor, realizó el seguimiento a los requisitos establecidos en el artículo No. 
2 del Decreto 371 de 2010, aplicados a los procesos de contratación directa con la 
tipología de comodato, con el fin de trasladar el uso y disfrute de un bien de manera 
gratuita, relacionados así: 
 
5.1.1 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 1° del Decreto 371/2010 
 
En virtud del principio de publicidad y facilitar el ejercicio de control social, establecido 
en la Ley 1757 de 2015 y la Guía para el control social a la contratación en la gestión 
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pública, emitida por Colombia Compra Eficiente, establece que: “Salvo las cuestiones 
de naturaleza reservada, todos los aspectos de la gestión pública, en todos los niveles 
de la Administración Pública, pueden ser objeto de la vigilancia ciudadana, aspectos 
dentro de los que expresamente se incluye «todo contrato que celebren las 
instituciones del Estado», prescripción normativa que ya había sido incorporada en el 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993. Esto supone que estas entidades se encuentran 
obligadas a entregar la información relacionada con la gestión pública y la actividad 
contractual que desarrollan, de acuerdo con los objetivos perseguidos por el control 
social correspondiente, según sea el caso, así como brindar las garantías necesarias a 
los ciudadanos y organizaciones para que puedan ejercer ese derecho”. 
 
El equipo auditor realizó la verificación de la información publicada en SECOP II, 
correspondiente a los contratos de tipología de comodato, contratos 
interadministrativos y convenios interadministrativos. Información que se analiza de la 
siguiente manera: 
 

Tabla No. 3. Detalle de la verificación efectuada por la OCI. 

PROCESO 
SECOP II 

LINK SECOP OBJETO 
VERIFICACIÓN OCI 

PUBLICACIÓN Y VEEDURÍA 
CIUDADANA 

DADEP-
CD-311-
2024  

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.58
37442&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

Entregar a la JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL VEREDA BETANIA, la 
administración del bien Fiscal, 
identificada con Registro Único de 
Patrimonio Inmobiliario RUPI 2-1162 
de la Localidad de Sumapaz, para 
garantizar su mantenimiento, 
sostenibilidad y debido uso. 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
 

DADEP-
CD-321-

2024 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.59
02113&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

Prestar los servicios especializados en 
gestión documental, de depósito, 
custodia, consulta, préstamos y 
administración general del archivo 
del Departamento Administrativo de 
la Defensoría del Espacio Público, de 
acuerdo con las especificaciones 
técnicas. 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que realicen actividades de 
vigilancia y control. 
 

DADEP-
CD-352-

2024 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.61
87815&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

Entregar a la junta de acción comunal 
del barrio del barrio el pantanito de la 
localidad 01 - Usaquén, La 
administración de la construcción del 
predio fiscal, ubicado en la CL 163A 
14A 12, barrio catastral la Pradera 
Norte en la localidad de Usaquén, 
identificado con Registro Único de 
Patrimonio Inmobiliario RUPI 2-110, 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
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PROCESO 
SECOP II 

LINK SECOP OBJETO 
VERIFICACIÓN OCI 

PUBLICACIÓN Y VEEDURÍA 
CIUDADANA 

para garantizar su mantenimiento, 
sostenibilidad y debido uso 

DADEP-
CD-324-

2023 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.43
26138&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

El comodante entrega al 
comodatario, el uso y disfrute del 
siguiente bien inmueble: predio 
público. RUPI: 1489-2 ubicación CL 
42 sur 72j - 25 localidad Kennedy (08) 
ciudad Bogotá DC. chip 
AAA0155YZWF área total de terreno 
985,25m2 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
 

DADEP-
CD-340-

2023 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.44
93097&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

Entregar en comodato la 
construcción ubicada en el Bien de 
Uso Público identificado con el 
Registro Único de Propiedad 
Inmobiliaria RUPI 2807-270, en la CL 
64 SUR 22B 35 de la localidad de 
Ciudad Bolívar de la ciudad de 
Bogotá, a la Asociación Fe y Alegría 
de Colombia. 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
 

DADEP-
CD-339-

2023 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.44
93361&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

El comodante entrega al 
comodatario, el uso y disfrute de 
parte del siguiente bien inmueble, 
junto con la construcción existente 
dentro del mismo del predio de uso 
Público con RUPI: 4297-2, ubicado 
en la calle 60 Sur 70 - 85 de la 
localidad de Ciudad Bolívar en la 
ciudad de Bogotá D.C 

No se evidencia convocatoria 
para Veedurías Ciudadanas. 

DADEP-
CD-375-

2022 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.30
03892&isFromPubli
cArea=True&isModa
l=False 

Comodato DADEP- FDL BOSA dos 2 
predios 1 - fiscal RUPI: 21684) 
ubicado en la tv 87c 57 47 sur. 2 uso 
público RUPI: 105522 ubicado en la 
CR 91a lote /CL 62a sur manzana 
Localidad de Bosa 07 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
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PROCESO 
SECOP II 

LINK SECOP OBJETO 
VERIFICACIÓN OCI 

PUBLICACIÓN Y VEEDURÍA 
CIUDADANA 

DADEP-
CD-403-

2022 

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportu
nityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.30
85354&isFromPublic
Area=True&isModal
=False 

Entregar en comodato a la 
Asociación FE Y ALEGRÍA DE 
COLOMBIA, un área parcial de 
4.221,96 M2 del bien Fiscal ubicado 
en la KR 4B 51A 02 SUR, de la 
localidad de Rafael Uribe Uribe de la 
ciudad de Bogotá, DC, junto con sus 
construcciones (RUPI2-2349-2) y 
mejoras. 

Se evidencia la publicación del 
acto administrativo de 
justificación de contratación 
directa en el cual se convoca a 
las Veedurías Ciudadanas para 
que desarrollen el seguimiento 
respectivo.  
 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la Oficina Jurídica. 
 

Resultado de la revisión efectuada se evidencia que de ocho (8) contratos objeto de la 
muestra contienen acto administrativo de justificación de la contratación directa para el 
tipo de contrato de “Comodato”, el cual incluye: 
 
“Se convoca por este acto a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con 
la ley, para que puedan desarrollar su actividad durante la etapa contractual y post-
contractual (…)” 
 
En el caso del contrato de comodato DADEP-CD-339-2023, no se observa la inclusión 
de convocatoria ciudadana y veedurías para el desarrollo de actividades de vigilancia y 
control de la contratación. 
 
5.1.2 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 2° del Decreto 371/2010  
 

El equipo auditor verificó la existencia y publicación del Plan Anual de Adquisiciones, 
publicado en SECOP II, en virtud del Art. 2 del Decreto 371 de 2010, especialmente la 
elaboración de análisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben 
tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratación. 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.4.1, del 
Decreto No. 1082 de 2015, y el deber de las Entidades Estatales de elaborar un Plan 
Anual de Adquisiciones, se procedió a verificar los requisitos y su publicación de la 
siguiente manera: 

Tabla No. 4. Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2024.  
Requisito Verificación de la OCI en SECOP II. 

Elaborar del Plan Anual de Adquisiciones -PAA. 
Se encuentra publicada la versión No. 1 de fecha 
11/01/2024, en cumplimiento del Decreto 612 de 
2018. 

El PAA debe señalar la necesidad y cuando conoce 
el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad 
debe identificarlo utilizando el Clasificador de 
Bienes y Servicios. 

Se evidencia la inclusión de bienes y servicios de 
conformidad con el código UNSPSC. 
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Indicar el valor estimado del contrato. 
El PAA en su versión No. 15 detalla los valores 
estimados de la contratación para cada 
necesidad. 

El tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad 
Estatal pagará el bien, obra o servicio. 

Se establecen los recursos ligados a los 
proyectos de inversión de la entidad. 

La modalidad de selección del contratista. 
Se incluye el tipo de contratación acorde a la Ley 
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007. 

La fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal 
iniciará el Proceso de Contratación. 

La expectativa de la contratación se encuentra 
planeada por meses. 

Fuente: Información publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones. 
Enlace: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=411429 
 

Imagen No. 2 Versiones del Plan Anual de Adquisiciones en SECOP II. 

 
 
Fuente: Información publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones. Enlace: 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=439036 
 
 

5.1.3 Seguimiento al Art. 2, numeral 3° y 4° del Decreto 371/2010:  
 

De conformidad con la muestra objeto de auditoria se realiza el seguimiento a la etapa 
precontractual, teniendo en cuenta los estudios previos, estudio de mercado y matriz 
de asignación de riesgos y su publicación en la plataforma SECOP II. 
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Tabla No. 5. Muestra de contratos en la etapa precontractual – Seguimiento OCI. 

P
R

O
C

ES
O

 
SE

C
O

P
 II
 

OBJETO 
ESTUDIOS  
PREVIOS  

MATRIZ DE 
ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS  
SEGUIMIENTO OCI 

D
A

D
EP

-P
SA

-S
I-

36
3-

20
24

 Renovación y soporte 
de licencias antivirus 
para la entidad. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos de selección 
abreviada de subasta a 
la inversa. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

12 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías y CRP 

13
1-

57
4-

20
24

 

Contratar la aplicación 
de la batería de factores 
de riesgo psicosocial e 
intervención de los 
factores de Riesgo 
Psicosocial. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para 
contratación de mínima 
cuantía. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

11 riesgos asignados  
 

El riesgo No.7 
“Incumplimiento de 
los requisitos de la 
etapa contractual, 
establece que el 
tratamiento 
corresponde a 
informes de 
supervisión mensual 
 

Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. 
 
Alerta preventiva:  El 
riesgo No. 7, establece un 
control que refiere a 
informes de supervisión 
formatos que no se 
encuentran definidos en 
el proceso de Gestión 
Jurídica, puesto que se 
cuenta con formato de 
Informe de actividades 
contratistas código 12-
FORGJ-47 versión 2, 
diferente al informe de 
supervisión. 

D
A

D
EP

-L
P-

35
7-

20
24

 

Contratar los seguros 
que amparen los 
intereses patrimoniales 
actuales y futuros, así 
como los bienes de 
propiedad del DADEP 
(...) 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para 
contratación bajo la 
modalidad de licitación 
pública. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

23 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías y CRP. 
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P
R

O
C

ES
O

 
SE

C
O

P
 II
 

OBJETO 
ESTUDIOS  
PREVIOS  

MATRIZ DE 
ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS  
SEGUIMIENTO OCI 

D
A

D
EP

-P
SA

-M
C

-
36

4-
20

24
 

Contratar el servicio de 
mantenimiento 
(preventivo y 
correctivo), bolsa de 
recursos tecnológicos 
(servicios y hardware) 
para el DADEP. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para 
contratación de menor 
cuantía. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

10 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías y CRP. 
 

D
A

D
EP

-S
M

IN
C

-5
48

-2
0

24
 

Adquisición y 
suministro de la 
dotación integral para 
los servidores (as) que 
tienen este derecho en 
el DADEP. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para 
contratación de mínima 
cuantía. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

9 riesgos asignados 
 
Riesgo No. 9 “Los 
productos y/o 
servicios no 
cumplan con las 
características 
técnicas 
establecidas en la 
invitación pública”. 
Monitoreo: 
Mediante la 
adecuada 
supervisión 
por parte de la 
entidad, siguiendo 
con las obligaciones 
acordadas por 
las partes en el 
contrato. Informes 
de supervisión 
mensual. 

Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. 
 
Alerta preventiva:  El 
riesgo No. 9, establece 
un control que refiere a 
informes de supervisión 
formatos que no se 
encuentran definidos en 
el proceso de Gestión 
Jurídica, puesto que se 
cuenta con formato de 
Informe de actividades 
contratistas código 12-
FORGJ-47 versión 2, 
diferente al informe de 
supervisión. 

D
A

D
EP

-P
SA

-M
C

-3
88

-2
0

24
 

Contratar la Prestación 
del servicio de vigilancia 
y seguridad integral 
para la permanente y 
adecuada protección 
de los bienes inmuebles 
de propiedad del 
Distrito Capital, por los 
que el DADEP sea o 
fuere legalmente 
responsable y así como 
de aquellos por los que 
le correspondiere velar 
en virtud de disposición 
legal, contractual o 
convencional. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para 
contratación de menor 
cuantía. 
Igualmente, se incluye 
estudio de mercado y 
documentos 
precontractuales. 

No se encuentra 
publicada la matriz 
de asignación de 
riesgos. 
 

 

Revisado el proceso en 
SECOP II, se observa que 
en el estudio de mercado 
menciona el anexo de 
matriz de asignación de 
riesgos, sin embargo, no 
se evidencia la 
publicación del mismo en 
la etapa precontractual. 
Se presenta hallazgo No. 
1: por cuanto no se 
establece la estimación 
de riesgos del proceso.  
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P
R

O
C

ES
O

 
SE

C
O

P
 II
 

OBJETO 
ESTUDIOS  
PREVIOS  

MATRIZ DE 
ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS  
SEGUIMIENTO OCI 

D
A

D
EP

-C
D

-6
11

-2
0

24
 Prestar servicios de 

apoyo a la gestión, para 
la atención y solución 
oportuna de las 
incidencias y 
requerimientos en la 
Oficina de Tecnologías 
de la Información y las 
Comunicaciones del 
DADEP. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para contratos 
de prestación de 
servicios y apoyo a la 
gestión. 
Igualmente, se incluye 
documentos 
precontractuales. 

4 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías, ARL y CRP. 
 

D
A

D
EP

-C
D

-6
12

-2
0

24
 Prestar los servicios 

profesionales 
especializados 
realizando todas las 
actividades 
correspondientes a 
estudios técnicos y 
recepción de predios 
de la Subdirección de 
Registro Inmobiliario. 

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para contratos 
de prestación de 
servicios y apoyo a la 
gestión. 
Igualmente, se incluye 
documentos 
precontractuales. 

4 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías, ARL y CRP. 
 

D
A

D
EP

-C
D

-7
0

2-
20

24
 

Prestar Servicios 
Profesionales en la 
Oficina de Tecnologías 
de la Información y las 
Comunicaciones, en el 
desarrollo de proyectos 
de software, 
implementación de 
nuevas funcionalidades 
y mantenimiento de los 
sistemas de 
información del DADEP   

Se encuentran 
publicados los estudios 
previos para contratos 
de prestación de 
servicios y apoyo a la 
gestión. 
Igualmente, se incluye 
documentos 
precontractuales. 

4 riesgos asignados Se evidencia la 
publicación de la 
documentación que 
soporta la etapa 
precontractual. Acta de 
inicio de conformidad 
con la publicación de 
garantías, ARL y CRP 

Fuente: Elaboración propia de la OCI con información reportada por la Oficina Jurídica y publicación en la plataforma 
SECOP II. 

 
Producto del seguimiento expresado en la tabla anterior, se evidencia que de la muestra 
de diez (10) contratos, todos se encuentran con estudios previos que soportan la 
necesidad de la contratación. En relación a asignación de riesgos dos (2) contratos 
presentan alerta preventiva, teniendo en cuenta que se establecen controles 
correspondientes a informes de supervisión, formato que no se encuentra incluido en el 
proceso de gestión jurídica. 
 

 Hallazgo No. 1. Contrato DADEP-PSA-MC-388-2024. Deficiencias en el 
proceso precontractual por falta de estimación y asignación de riesgos. 
 

En virtud del Decreto 371 de 2010 se realizó el seguimiento a la etapa precontractual 
del contrato de la referencia, el cual se encuentra publicado en la plataforma SECOP II, 
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con la tipología de contrato de menor cuantía, cuyos estudios previos y estudio de 
mercado mencionan la tipificación de riesgos del proceso, sin embargo, no se 
evidencia la publicación de la matriz de asignación de riesgos del proceso, tal y como 
se muestra en la siguiente imagen:  
 

Imagen No. 3. Publicación de documentos del proceso etapa precontractual.  

 
Fuente: Plataforma SECOP II. 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6552282&isFromPubli
cArea=True&isModal=False 
 

Por lo tanto, se evidencia inobservancia al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, que 
establece la obligatoriedad de incluir la estimación, tipificación y asignación de los 
riesgos previsibles involucrados en la contratación en los pliegos de condiciones o su 
equivalente. 
 
5.1.4 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 5° del Decreto 371/2010 
  
El control y vigilancia de la ejecución contractual, así como la definición de las 
obligaciones específicas del ejercicio de supervisión e interventoría se encuentran 
definidas en el Manual de Supervisión e Interventoría, código SG/MIPG: 127-MANGJ-03, 
versión 2. 
 

Tabla No. 6. Muestra de contratos en la etapa de ejecución contractual – Seguimiento OCI. 

PROCESO 
SECOP II 

OBJETO 
OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES 
SEGUIMIENTO OCI A LA 

EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

DADEP-
CD-441-

2022 

El COMODANTE entrega al 
COMODATARIO, el uso y 
disfrute de parte del 
siguiente bien inmueble, 
junto con la construcción 
existente dentro del 
mismo: 

La cláusula 10ª del 
contrato establece 
solicitar informes y 
aclaraciones en virtud del 
contrato. 

 

No se observa publicación de 
informes a cargo del supervisor en 

el ejercicio del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable 
y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del 
contrato.  
Posterior a la entrega del inmueble 
no se observa documentos de la 
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PROCESO 
SECOP II 

OBJETO 
OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES 
SEGUIMIENTO OCI A LA 

EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

ejecución contractual y 
seguimiento del supervisor del 
contrato. 

DADEP-
CD-464-0-

2022 

El COMODANTE entrega a 
título de comodato al 
COMODATARIO, el uso y 
disfrute del siguiente bien 
inmueble, junto con la 
construcción existente 
dentro del mismo: PREDIO 
Público. RUPI 2673 61 
UBICACIÓN CL 55A KR 85I 
ZV 

La cláusula 10ª del 
contrato establece 
solicitar informes y 
aclaraciones en virtud del 
contrato. 

 

No se observa publicación de 
informes a cargo del supervisor en 

el ejercicio del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable 
y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del 
contrato.  
Posterior a la entrega del inmueble 
no se observa documentos de la 
ejecución contractual y 
seguimiento del supervisor del 
contrato. 

DADEP-
CD-469-

2022 

Entregar en comodato a la 
Asociación FE Y ALEGRÍA 
DE COLOMBIA, un área 
parcial de 4.221,96 M2 del 
bien Fiscal ubicado en la 
KR 4B 51A 02 SUR, de la 
localidad de Rafael Uribe 
Uribe de la ciudad de 
Bogotá, DC, junto con sus 
construcciones (RUPI2-
2349-2) y mejoras. 

La cláusula decimo 
primera del contrato 
establece solicitar 
informes y aclaraciones 
en virtud del contrato. 

 

No se observa publicación de 
informes a cargo del supervisor en 

el ejercicio del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable 
y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del 
contrato.  
Posterior a la entrega del inmueble 
no se observa documentos de la 
ejecución contractual y 
seguimiento del supervisor del 
contrato. 

IDU-CD-
DTDP-415-

2022 

Aunar esfuerzos, 
conocimientos, 
experiencias y capacidades 
para la disposición y 
posterior transferencia a 
título gratuito de los 
inmuebles de propiedad 
del IDU al Departamento 
Administrativo de La 
Defensoría Del Espacio 
Público (…) 

Como obligación del 
DADEP, corresponde el 
seguimiento mensual al 
Comité Coordinador de 
Seguimiento y Control. 

 

Revisado el convenio 
interadministrativo no se evidencia 
la publicación de documentos 
asociados a la ejecución 
contractual y el cumplimiento a la 
cláusula quinta, numeral 3º.  

2933-2022 Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y 
financieros para el 
saneamiento predial, 
actualización e 
incorporación de los 
parques producto del 
proceso de urbanización 
en el inventario de bienes 
inmuebles del distrito. 

En las obligaciones 
generales se establece: 
Publicar en el SECOP II 
los documentos de 
ejecución contractual 
 

 

Se evidencia la publicación de la 
información en la etapa de 
ejecución del contrato con 
documentos, conceptos, 
seguimientos y acta de terminación 
del contrato.  
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PROCESO 
SECOP II 

OBJETO 
OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES 
SEGUIMIENTO OCI A LA 

EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

4220000-
991-2022 

Aunar esfuerzos para 
brindar orientación o 
información o prestación 
de servicios o la realización 
de trámites que ofrece el 
Departamento 
Administrativo De La 
Defensoría Del Espacio 
Público - DADEP en forma 
oportuna, eficiente y eficaz 
a la ciudadanía que hace 
uso de los canales de 
atención de la RED CADE 
en la ciudad de Bogotá. 

En las obligaciones 
generales se establece: 
Publicar en el SECOP II 
los documentos de 
ejecución contractual 
 
 

 

Se evidencia la publicación de la 
información en la etapa de 
ejecución del contrato con 
documentos, conceptos, 
seguimientos y modificación del 
contrato. 

SED-SAP-
DCCEE-

DADEP-1-
2022 

Aunar esfuerzos técnicos, 
administrativos y jurídicos 
entre el Departamento 
Administrativo de La 
Defensoría del Espacio 
Público - DADEP y la 
Secretaria de Educación 
del Distrito - SED, para 
articular y desarrollar 
actividades relacionadas 
con las gestiones 
administrativas, el 
saneamiento y la titulación 
de los predios que 
actualmente ocupa la SED 
(…) 

 
En las obligaciones a 
cargo del DADEP, 
corresponde la 
elaboración de un 
informe mensual en el 
cual se detallen las 
actividades desarrolladas. 
 

 

Se evidencia la publicación de la 
información en la etapa de 
ejecución del contrato con 
documentos, conceptos, 
seguimientos y modificación del 
contrato. 
De igual manera se encuentra 
publicada información mensual del 
desarrollo del contrato en 
cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 

DADEP-
CD-331-

2023 

El Comodante entrega al 
Comodatario, el uso y 
disfrute del siguiente bien 
inmueble: predio Fiscal 
RUPI: 2-696 ubicación Cl 
12 0 25 Localidad La 
Candelaria Ciudad Bogotá 
D.C. CHIP AAA0030KYRJ 
área de construcción 
objeto de entrega 137,00 
M2 (…) 

La cláusula 10ª del 
contrato establece 
solicitar informes y 
aclaraciones en virtud del 
contrato 
 

 

No se observa publicación de 
informes a cargo del supervisor en 

el ejercicio del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable 
y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del 
contrato.  
Posterior a la entrega del inmueble 
no se observa documentos de la 
ejecución contractual y 
seguimiento del supervisor del 
contrato. 
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PROCESO 
SECOP II 

OBJETO 
OBLIGACIONES 

CONTRACTUALES 
SEGUIMIENTO OCI A LA 

EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

DADEP-
CD-347-

2023 

Entregar en comodato al 
Fondo de Desarrollo Local 
de Usme, el predio de Uso 
público, identificado con 
RUPI 3389-25, ubicado en 
la KR 14 136A 13 SUR (…) 

La cláusula 10ª del 
contrato establece 
solicitar informes y 
aclaraciones en virtud del 
contrato 
 

 

No se observa publicación de 
informes a cargo del supervisor en 

el ejercicio del seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable 
y jurídico que, sobre el 
cumplimiento del objeto del 
contrato.  
Posterior a la entrega del inmueble 
no se observa documentos de la 
ejecución contractual y 
seguimiento del supervisor del 
contrato. 

131-312-
2024 

Contratar los canales de 
comunicaciones para la 
sede principal y sedes 
alternas del DADEP. 

En la cláusula 5ª, numeral 
1º se establece la 
obligación a cargo del 
DADEP “pagar el valor del 
contrato de acuerdo a la 
forma de pago 
estipulada” 
 

 
  

Revisado el contrato de la 
referencia en el aplicativo SECOP II, 
no se evidencia la publicación de 
los pagos efectuados al contratista, 
acorde con la forma de pago 
estipulada en once (11) pagos 
mensuales.  
Acta de inicio de fecha 15/03/2024 

Fuente: Elaboración propia de la OCI con información reportada por la Oficina Jurídica y publicación en la plataforma 
SECOP II. 
 

 Hallazgo No. 2: Contratos de Comodato sin publicación de ejecución 
contractual. 

 
Conforme a la tabla anterior la Oficina de Control Interno presenta observación, frente 
a los contratos de comodato Nos. DADEP-CD-441-2022, DADEP-CD-464-0-2022, 
DADEP-CD-469-2022, IDU-CD-DTDP-415-2022, 933-2022, DADEP-CD-331-2023 y 
DADEP-CD-347-2023, por cuanto en la plataforma SECOP II, no se evidencia 
información de la ejecución de los contratos de comodato y su seguimiento; aunado a 
ello, es importante precisar el análisis efectuado a la obligación a cargo de la 
supervisión que refiere: 
 
“El (la) Subdirector (a) de la Subdirección de gestión Inmobiliaria y del Espacio Público 
del DADEP, ejercerá la supervisión del presente contrato de comodato o la persona que 
designe el (la) Subdirector (a) de la mencionada Subdirección. En desarrollo de dicha 



 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

función, deberá solicitar los informes y/o aclaraciones sobre el desarrollo de la 
ejecución contractual.  (…)”  (negrilla fuera de texto). 
 
El mentado clausurado presenta ambigüedad, puesto que no se puede determinar la 
periodicidad de los informes a cargo del comodatario, no obstante, la Entidad no 
cuenta con lineamientos al respecto para el seguimiento efectivo de la supervisión para 
los contratos de comodato y la publicación de los documentos en la plataforma SECOP 
II, que den cuenta de la ejecución contractual. 
 
Cabe recordar que los supervisores tienen la función general de ejercer el control y 
vigilancia sobre la ejecución contractual, dirigida a verificar el cumplimiento de las 
condiciones pactadas y el cumplimiento de la publicación de toda actividad contractual 
acorde al Decreto 103 de 2015, que expresa: 
 
“Artículo 8°. Publicación de la ejecución de contratos. Para efectos del cumplimiento de 
la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la 
información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las 
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del 
interventor, que prueben la ejecución del contrato”. 
 

 Hallazgo No. 3. Por deficiencias en la supervisión del contrato 
interadministrativo No. 131-312-2024 

 
El equipo auditor procedió a revisar el contrato interadministrativo No. 312-2014, 
suscrito entre Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público y 
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá- ETB, con acta de inicio del 15 de marzo 
de 2024, con el objeto de “Contratar los canales de comunicaciones para la sede 
principal y sedes alternas del DADEP”.  
 
De conformidad con los estudios previos se establecen las siguientes obligaciones a 
cargo de la ETB: 
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Imagen No. 4. Obligaciones específicas del contrato 131-312-2024.  

 
Fuente: Publicación en la plataforma SECOP II. 

 
En el mismo sentido, se establece la forma de pago, así: 
 
“El valor del contrato será pagado al CONTRATISTA así: El Departamento Administrativo 
de la Defensoría del Espacio Público pagará al contratista el valor total del contrato en 
once (11) Pagos mensuales  de DIEZ MILLONES CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS 
SETENTA Y NUEVE PESOS ($10.041.379) M/CTE, IVA incluido, equivalentes al valor del 
servicio contratado, previa presentación de la factura respectiva y aprobación de la 
misma por parte de quien ejerce la supervisión del contrato”. (negrilla fuera de texto). 
 
Teniendo en cuenta las obligaciones contractuales se procedió a revisar la plataforma 
SECOP II, en la cual no se evidencia la publicación de la ejecución del contrato de la 
referencia, aunado a ello no se observan los informes mensuales conforme a la 
obligación contractual No. 8. “Presentar el informe mensual con las especificaciones 
técnicas que garantice que se encuentra funcionando en perfectas condiciones el 
servicio de internet” y las facturas del contrato. A su vez, el supervisor del contrato de la 
referencia se encuentra desactualizado tal y como se muestra en la siguiente imagen: 
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Imagen No. 5. Ejecución del contrato 131-312-2024 en SECOP II.  

 

 
Fuente: Publicación en la plataforma SECOP II 
 
Por lo anterior se evidencia deficiencias en el seguimiento del contrato 312-2024, en 
concordancia con el Manual de Supervisión e Interventoría y la Ley 1474 de 2011, 
artículo 83, que expresa:  
 
“La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por 
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”.  
 
5.1.5 Lineamiento de seguimiento, Art. 2, numeral 6° del Decreto 371/2010 
 
El otorgamiento de permisos y/o autorizaciones para los procesos contractuales de 
tipología de comodato, se realizan en la etapa de planeación con la certificación 
emitida por la Subdirección de Registro Inmobiliario y viabilidad RUPI, entre otros. 
 
La documentación asociada a los contratos objeto de la muestra se encuentran de 
conformidad con lo establecido en los estudios previos. 
Teniendo en cuenta que la entidad no ha suscrito contratos de obra pública, no se 
requiere de autorizaciones, licencias y permisos atribuibles al Art. 2, numeral 6° del 
mentado Decreto. 
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5.2. OBJETIVO ESPECÍFICO No. 2  
 

 Verificar la gestión efectuada por el DADEP en relación con la liquidación de 
contratos, de acuerdo con los términos legales y la normatividad vigente de 
la muestra seleccionada. 

 

Para este objetivo, se tomó la relación de contratos remitida por la Oficina Jurídica que 
requieren liquidaciones correspondientes a las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, para 
lo cual se verificó el plazo máximo para liquidar y las garantías aportadas al proceso, 
arrojando los siguientes resultados: 
 

Tabla No.7. Detalle de los contratos que requieren liquidación 

N
o

. C
o

n
tr

at
o

 

Fe
ch

a 
d

e 
In

ic
io

 

Fe
ch

a 
d

e 
T

er
m

in
ac

ió
n

 

Supervisión  

Seguimiento OCI  

P
la

zo
 

liq
u

id
ar

 

Observación  Alerta preventiva 

 
Garantías 
Vigencia 
termina 

11
0

-0
0

12
9-

11
0

-0
-2

0
13

 

16
/0

4
/2

0
13

 

15
/0

4
/2

0
22

 

Subdirección de 
Gestión 
Inmobiliaria y del 
Espacio Público 

N
.A

 

De conformidad con la 
cláusula octava del 
contrato, éste se renueva 
automáticamente cada 
tres años, de esta manera 
se evidencia que el 
contrato se encuentra en 
ejecución. 
 

 
 
Ahora bien, revisado el 
proceso en la plataforma 
SECOP I, no se evidencia 
la publicación de 
garantías y la ejecución 
contractual.  

 

Se presenta alerta 
preventiva por la 
falta de 
publicación de la 
ejecución del 
contrato y sus 
garantías en el 
aplicativo SECOP I. 

No se 
encuentran 
publicadas 
las garantías 
del contrato 
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N
o

. C
o

n
tr

at
o

 

Fe
ch

a 
d

e 
In

ic
io

 

Fe
ch

a 
d

e 
T

er
m

in
ac

ió
n

 

Supervisión  

Seguimiento OCI  

P
la

zo
 

liq
u

id
ar

 

Observación  Alerta preventiva 

 
Garantías 
Vigencia 
termina 

11
0

-0
0

12
9-

28
8-

0
-2

0
17

 

24
/1

2/
20

20
 

27
/0

6/
20

22
 

Oficina de 
Tecnologías de 
la Información y 
las 
Comunicaciones 27

/1
2/

20
24

 

Se evidencia la 
publicación del acta de 
liquidación de fecha 
19/09/2024. 
 

 
 

No aplica 

Fecha de 
terminación 
de vigencia: 
23/12/2024 

11
0

-0
0

13
4-

62
85

4-
0

-2
0

20
 

28
/1

2/
20

20
 

27
/0

6/
20

22
 

Oficina de 
Tecnologías de 
la Información y 
las 
Comunicaciones 27

/1
2/

20
24

 

Se evidencia la 
publicación del acta de 
liquidación de fecha 
19/09/2024. 
 

 
 

No aplica 

Fecha de 
terminación 
de vigencia: 
27/12/2024  

11
0

-1
34

-3
0

8-
0

-2
0

21
 

1/
0

6/
20

21
 

31
/0

5/
20

22
 Oficina de 

Tecnologías de 
la Información y 
las 
Comunicaciones 30

/1
1/

20
24

 

Se evidencia acta de inicio 
del contrato de fecha 
1/06/2021. No se observa 
la publicación de la 
ejecución contractual en 
la plataforma SECOP II. 
 

 
 

Se presenta alerta 
preventiva 
respecto al tiempo 
de liquidación el 
cual vence el 30 
de noviembre de 
2024. 

Fecha de 
terminación 
de vigencia: 
14/05/2024 
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N
o

. C
o

n
tr

at
o

 

Fe
ch

a 
d

e 
In

ic
io

 

Fe
ch

a 
d

e 
T

er
m

in
ac

ió
n

 

Supervisión  

Seguimiento OCI  

P
la

zo
 

liq
u

id
ar

 

Observación  Alerta preventiva 

 
Garantías 
Vigencia 
termina 

11
0

-0
0

12
9-

21
4-

0
-2

0
17

 

7/
0

4/
20

17
 

6/
0

4/
20

22
 

Subdirección de 
Gestión 
Inmobiliaria y del 
Espacio Público 

N
.A

 

De conformidad con la 
cláusula octava del 
contrato, éste se renueva 
automáticamente cada 
cinco años, de esta 
manera se evidencia que 
el contrato se encuentra 
en ejecución. 
 

 
 
Ahora bien, revisado el 
proceso en la plataforma 
SECOP I, no se evidencia 
la publicación de 
garantías y la ejecución 
contractual.  
 

 
 
 

 
Se presenta alerta 
preventiva por la 
falta de 
publicación de la 
ejecución del 
contrato y sus 
garantías en el 
aplicativo SECOP I. 

No se 
encuentra 
publicada la 
póliza 
global que 
ampara los 
inmuebles 
objeto del 
comodato. 

11
0

-1
34

-
57

1-
0

-2
0

21
 

18
/0

1/
20

22
 

17
/0

4
/2

0
22

 Oficina de 
Tecnologías de 
la Información y 
las 
Comunicaciones 
 

17
/1

0
/2

0
24

 

Se encuentra publicada 
en SECOP II el acta de 
liquidación de fecha 
8/10/2024 

No aplica 

Fecha de 
terminación 
de vigencia: 
17/04/2025  
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N
o

. C
o

n
tr

at
o

 

Fe
ch

a 
d

e 
In

ic
io

 

Fe
ch

a 
d

e 
T

er
m

in
ac

ió
n

 

Supervisión  

Seguimiento OCI  

P
la

zo
 

liq
u

id
ar

 

Observación  Alerta preventiva 

 
Garantías 
Vigencia 
termina 

11
0

-1
34

-6
57

38
-0

-2
0

21
 

17
/0

3/
20

21
 

17
/0

3/
20

22
 

Oficina de 
Tecnologías de 
la Información y 
las 
Comunicaciones 

17
/0

9
/2

0
24

 

Se evidencia acta de inicio 
del contrato de fecha 
21/12/2021. No se 
observa la publicación de 
la ejecución contractual 
en la Tienda Virtual del 
Estado Colombiano. 

 
 

Se presenta alerta 
preventiva por 
posible pérdida de 
competencia por 
falta de 
publicación de la 
ejecución del 
contrato y sus 
garantías en la 
Tienda Virtual del 
Estado 
Colombiano 

No se 
encuentra 
publicada la 
póliza 
contractual 

Fuente: Elaboración propia con información aportada por la Oficina Jurídica 

 
De la totalidad de contratos revisados correspondiente a seis (6) contratos, se evidencia 
que cuatro (4) de ellos presentan alerta preventiva, por cuanto no se observa la 
publicación de información asociada a la ejecución contractual y sus garantías. En este 
aspecto se recomienda actualizar la información en la plataforma SECOP II y en el caso 
de los contratos de comodato revisar el plazo suscrito y su modalidad, teniendo en 
cuenta que en algunos casos observados se renuevan de manera automática. 
 

 

6.  INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2024) 
 

Tabla No. 8. Detalle del seguimiento a las recomendaciones del informe anterior 
RECOMENDACIÓN OCI  

 
AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURÍDICA 

Se recomienda a la entidad publicar en la página web 
del DADEP, las convocatorias de los procesos de 
contratación, para el efectivo ejercicio del control 
social a cargo de las veedurías y la ciudadanía en 
general. 

De acuerdo con los procesos que se adelantan, 
se vinculan al Clasificador de Bienes de las 
Naciones Unidas UNSPC, existiendo la pluralidad 
de oferentes, la publicidad se hace a través de la 
plataforma de Secop. La clasificación tiene que 
ver con los bienes y servicios con los que se 
relaciona la experiencia del proponente. Este 
asunto es relevante para el registro, en la medida 
en que, existiendo una gran variedad de bienes y  
servicios, así como un gran número de 
proponentes con experiencia para suministrarlos, 
el Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la 
contratación pública, y la clasificación de la 
experiencia, implementó el Clasificador de Bienes 
y Servicios de las Naciones Unidas –UNSPSC–, lo 
cual se refleja en diferentes partes de su 
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RECOMENDACIÓN OCI  
 

AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURÍDICA 

articulado y su publicidad se efectúa a través de 
la plataforma 
SECOP. 

Seguimiento OCI: 
Se evidencian actividades relacionadas con la publicación de los procesos en SECOP II, no obstante, se 
recuerda que en virtud de la Resolución 1519 de 2020, en el link de transparencia de la entidad se debe 
publicar la información contractual enlace: https://www.dadep.gov.co/contratacion/contrataciones-en-
curso 
 
Respecto a la supervisión es necesario que la entidad 
establezca mecanismos para el fortalecimiento de la 
vigilancia contractual, especialmente los contratos con 
tipología de comodato, es necesario fortalecer en la 
entidad el ejercicio de la supervisión contractual, a 
través de medidas mediante las cuales se les asigne las 
responsabilidades específicas y claras en todas las 
etapas del proceso de ejecución contractual hasta su 
terminación o liquidación, así como las actividades 
relacionadas a la publicación en SECOP. 

Se actualizaron en la vigencia 2023, los Manuales 
de Contratación y Supervisión e Interventoría, en 
los cuales se incluyó la obligación de los 
supervisores de controlar y supervisar la 
publicación a tiempo de los documentos de 
ejecución y pagos. Se expiden las Circulares 009 
de 26 de abril de 2024 con Asunto: lineamientos 
trámite de liquidaciones y actas de cierre (Anexo 
1) y la Circular 002 de 14 de febrero de 2024 
Asunto: Lineamientos para cargue de 
documentos e informes de ejecución contractual 
en la Plataforma SECOP II. (Anexo 2). Se está 
proyectando la expedición de una Circular 
dirigida a los Supervisores de los contratos, en 
ejercicio de sus obligaciones generales y 
específicas frente a la necesidad de fortalecer la 
vigilancia contractual de los comodatos, durante 
las diferentes etapas del proceso de ejecución 
contractual hasta su terminación o liquidación, 
así como las actividades de publicación en el 
aplicativo SECOP 

Seguimiento OCI: 
El proceso de Gestión Contractual viene realizando actividades de divulgación y fortalecimiento del 
ejercicio de supervisión, evidencia que se aporta a este seguimiento con las Circulares 002 y 009 de 2024. 
 
Desde el proceso de Gestión Contractual estimar 
estrategias efectivas que demuestren que además de 
informados, la supervisión del contrato ejecuta a 
plenitud las responsabilidades contempladas en la Ley 
80 de 1993, Ley 1474 de 2011, así como las diferentes 
guías emitidas por Colombia Compra Eficiente y 
normatividad interna. 

Se están realizando mesas de trabajo 
trimestralmente con los supervisores de los 
contratos, a fin de monitorear y verificar el estado 
de los contratos y la liquidación de los mismos, 
realizando acompañamiento a cada una de las 
áreas. Este control se hará mediante una matriz 
que será diligenciada de manera oportuna y en 
tiempo real con cada novedad que se presente 
en cada contrato, compartida en One Drive a 
cada supervisor y a la Oficina Jurídica quien hará 
el seguimiento correspondiente a través de la 
designación de un colaborador que adelante la 
actividad. (Anexo 3) 

Seguimiento OCI:  
Se evidencian actividades asociadas al fortalecimiento del ejercicio de la supervisión, especialmente en la 
etapa de liquidación de los contratos en estado crítico por posible pérdida de competencia. 
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RECOMENDACIÓN OCI  
 

AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURÍDICA 

Se recomienda implementar mecanismos o protocolos 
específicos para los procesos de contratación directa 
de tipo comodato y/o contratos interadministrativos, 
que contemplen las diferentes fases precontractual, 
contractual y liquidación con el reintegro del bien a la 
entidad; así como facilitar la supervisión de los 
contratos 

Se estableció un mecanismo para la 
consolidación de información de los últimos 
cinco (5) años relacionada con los Comodatos 
suscritos por el DADEP, donde se evidencia el 
estado actual de cada uno, incluyendo la 
designación de la supervisión, visitas técnicas de 
seguimiento y su publicación en Secop, para lo 
cual se envió una matriz de diligenciamiento de 
información respecto de los comodatos a la 
Subdirección de Gestión Inmobiliaria y del 
Espacio Público, quienes se encargan de realizar 
la revisión y actualización de la información y 
enviarla a la Oficina Jurídica quien después de 
revisarla emitirá un informe. (Anexo 4) 

Seguimiento OCI: 
El proceso de Gestión Contractual viene liderando la consolidación de la información correspondiente a 
los comodatos suscritos por la entidad durante los últimos cinco (5) años, actividad que se evidencia en 
Drive compartido y los correos enviados a los supervisores de los contratos. 
 
Con el fin de dar cumplimiento a los dispuesto en 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, se 
recomienda implementar controles para la debida y 
oportuna publicación de la información contractual en 
la plataforma transaccional SECOP. 

Se designó un colaborador para realizar mesas de 
trabajo trimestralmente con los supervisores de 
los contratos, a fin de monitorear y verificar el 
estado de los contratos y la liquidación de los 
mismos, realizando acompañamiento a cada una 
de las áreas. Este control se hará mediante una 
matriz que será diligenciada de manera oportuna 
y en tiempo real con cada novedad que se 
presente en cada contrato, compartida en One 
Drive a cada supervisor y a la Oficina Jurídica 
quien hace el seguimiento correspondiente. 
(Anexo 3) 

Seguimiento OCI: 
Respecto a los contratos que requieren liquidación, se observa que se han tomado medidas para el 
fortalecimiento y control del ejercicio de supervisión, para ello se evidencia las mesas de trabajo y los 
compromisos realizados por las diferentes áreas. A su vez, se observa una disminución de alertas 
preventivas por posible pérdida de competencia en la matriz de liquidación de contratos, avances 
importantes para la culminación de los contratos de la Entidad. 
 
Establecer estrategias encaminadas a optimizar el 
proceso para la liquidación de los contratos de la 
entidad en los plazos oportunos definidos por las 
partes o por la Ley e implementar puntos de control 
documentados para garantizar la debida y oportuna 
liquidación de los contratos dentro de los términos de 
ley 

Se envía mensualmente a todas las áreas, un 
correo de “Alerta Pérdida de Competencia para 
Liquidar Contratos”, junto con la matriz de los 
mismos. (Anexo 5) Se están realizando mesas de 
trabajo trimestralmente con los supervisores de 
los contratos, a fin de monitorear y verificar el 
estado de los contratos y la liquidación de los 
mismos, realizando acompañamiento a cada una 
de las áreas. Este control se hará mediante una 
matriz que será diligenciada de manera oportuna 
y en tiempo real con cada novedad que se 
presente en cada contrato, compartida en One 
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RECOMENDACIÓN OCI  
 

AVANCES Y ACTIVIDADES OFICIN A JURÍDICA 

Drive a cada supervisor y a la Oficina Jurídica 
quien hará el seguimiento correspondiente a 
través de la designación de un colaborador que 
adelante la actividad. (Anexo 3 

Seguimiento OCI: 
Respecto a los contratos que requieren liquidación, se observa que se han tomado medidas para el 
fortalecimiento y control del ejercicio de supervisión, para ello se evidencia las mesas de trabajo y los 
compromisos realizados por las diferentes áreas. A su vez, se observa una disminución de alertas 
preventivas por posible pérdida de competencia en la matriz de liquidación de contratos, avances 
importantes para la culminación de los contratos de la Entidad. 
 
Revisar la matriz de riesgos del proceso de gestión 
jurídica, especialmente identificar los riesgos asociados 
a las actividades de supervisión, así como realizar 
acciones encaminadas a evitar la materialización de 
liquidación de contratos por fuera del término 
establecido en la normatividad vigente. 

Se revisa la Matriz de Riesgos del proceso de 
gestión y se ajusta Segundo Cuatrimestre 2024, 
identificando los riesgos asociados a las 
actividades de supervisión y las acciones para 
evitar la pérdida de competencia para liquidar los 
contratos. (Anexo 6) 

Seguimiento OCI: 
De conformidad con la información aportada por la Oficina Jurídica se encuentra el proyecto de los riesgos 
identificados y su ajuste relacionado con la identificación del riesgo, la causa raíz y los controles; actividad 
que da cuenta del avance en el fortalecimiento a la matriz de riesgos institucionales. A continuación, se 
presenta imagen del riesgo objeto de modificación: 
 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia con información aportada por la Oficina Jurídica. 
 
Se evidencia que la entidad viene implementando las recomendaciones presentadas 
por la OCI, sin embargo, se exhorta a la entidad a continuar implementando medidas 
para corregir y prevenir situaciones que se han identificado durante las diferentes 
evaluaciones y auditorías. 
 
7. ANÁLISIS DE POTENCIALES RIESGOS 
 
Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestión de Gestión Jurídica 
tiene identificado en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2024, versión 4, 
cinco (5) riesgos, asociados al presente seguimiento, relacionados: 
 

 Posibilidad de afectación Económico y Reputacional por Omisión en la 
respuesta, pronunciamiento oportuno, y atención de requerimientos efectuados 
dentro de los procesos judiciales en los que es parte la Entidad. debido a 
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Respuesta inoportuna o incompleta en el marco de la defensa jurídica de los 
intereses del DADEP. 
 

 Posibilidad de afectación reputacional por Indebida selección de contratistas y/o 
deficiente estructuración de procesos de selección, incluidos aquellos 
relacionados con proyectos de iniciativas público privadas. debido a selección 
de contratista no idóneo para la ejecución de objetos contractuales. 
 

 Posibilidad de afectación reputacional por deficiencias en la justificación de la 
necesidad que se pretende suplir con la contratación a realizar debido a 
justificación insuficiente o inadecuada de la necesidad que se pretende satisfacer 
con la contratación. 
 

 Posibilidad de afectación reputacional por suscripción del contrato sin el lleno 
de requisitos, debido a contrato sin el lleno de los requisitos. 
 

 Posibilidad de afectación económico y reputacional por incumplimiento de los 
términos contractuales o legales para liquidar, debido a la perdida de 
competencia para liquidar el contrato. 

 
Se evidencia que el Proceso de Gestión Jurídica se encuentra avanzando en la 
identificación de riesgos, el análisis de causa raíz y la formulación de controles, 
actividades que se soportan con los documentos remitidos a la OCI en fecha 8 de 
octubre de 2024, radicado Orfeo No. 20241300046163. 

 
8. CONCLUSIONES  
 

 La Entidad cuenta con manuales, procedimientos y formatos establecidos para 
la adelantar la gestión contractual. 
 

 De la evaluación de los requisitos establecidos en el Decreto 371 de 2010, 
articulo 2, aplicados a los procesos de contratación directa, tipología de 
comodato, se identificaron falencias en cuanto a la supervisión y 
perfeccionamiento de los contratos, así como la conformación de la 
documentación que da cuenta de la ejecución contractual, especialmente en los 
contratos de comodato, puesto que no se observó la publicación en SECOP de 
la ejecución contractual. 
 

 Se evidencia un avance en el proceso de liquidación de los contratos con 
actividades de fortalecimiento para el ejercicio de la supervisión y controles a fin 
de evitar la perdida de competencia y realizar una correcta culminación de la 
contratación en la Entidad. 
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9. RECOMENDACIONES 
 

 Registrar los documentos que dan cuenta de la ejecución de los procesos 
contractuales en la Plataforma SECOP II teniendo en cuenta la naturaleza y 
definición del mismo, en cumplimiento de la normatividad vigente, permitiendo 
el acceso y publicidad para la ciudadanía y consulta de los entes de control. 
 

 Establecer lineamientos para fortalecer la vigilancia de la ejecución contractual 
la cual está a cargo de la supervisión; para ello, es importante que la supervisión 
tenga claridad, respecto de las actividades en general a su cargo, y en que 
consiste el seguimiento administrativo, financiero, contable y jurídico, en 
especial énfasis para los contratos de comodato, convenios y contratos 
interadministrativos, para lo cual desde el proceso de la gestión contractual se 
deben generar los respectivos mecanismos. 
 

 Respecto a los riesgos de gestión del proceso, se recomienda continuar 
realizando mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación, con el fin de 
identificar los riesgos y controles, teniendo en cuenta el contexto interno y 
externo, los factores de riesgo y a su vez las actividades clave, acorde con la 
caracterización del proceso, para así aterrizarlos sobre políticas de operación 
concretas (Manual de Contratación y Supervisión) y actividades de control en los 
procedimientos propios del proceso de la Gestión Contractual.  

 
 
10. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES  

 
Se presenta el resumen de hallazgos producto del seguimiento efectuado por la Oficina 
de Control Interno: 

Tabla 9. Resumen de hallazgos y observaciones  

Hallazgos 

Hallazgo No. 1. Contrato DADEP-PSA-MC-388-2024. Deficiencias en el proceso precontractual por falta 
de estimación y asignación de riesgos. 
Hallazgo No. 2. Contratos de Comodato sin publicación de ejecución contractual. 

Hallazgo No. 3. Por deficiencias en la supervisión del contrato interadministrativo No. 131-312-2024 

 
Finalmente, es importante aclarar los conceptos que dan lugar a plan de mejoramiento: 
 
Observación: situación que podría convertirse en un futuro incumplimiento de un 
requisito (hallazgo) y llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, 
procesos, planes, programas o proyectos. Producto del análisis realizado, es potestativo 
del líder del proceso acoger las observaciones realizadas por la OCI y sí hay lugar a 
documentarlas en virtud del autocontrol. 
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Hallazgo: es el resultado de la comparación de la condición (situación detectada o 
hechos identificados) con el criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de 
normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto 
de formulación de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que las 
originaron, las cuales harán parte del correspondiente plan de mejoramiento que debe 
formularse en la herramienta tecnológica dispuesta por la entidad. 
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