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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 19931, se enmarca como una de las
dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demads dimensiones cumplan su propésito y lleven
al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y transparencia en la gestion publica.
Estas funciones se desarrollan para proponer acciones dirigidas a mejorar la cultura organizacional
Yy, por ende, a contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado.2

En virtud de lo anterior y en cumplimiento con la Directiva 008 la cual sefiala en su numeral 1.9 “Las
Oficinas de Control Interno deberan realizar las auditorias correspondientes sobre el cumplimiento
de estas directrices, para lavar los planes de mejoramiento a que haya lugar”, esta Oficina presenta
el siguiente informe.

Asi mismo, se incluye un apartado en materia de Declaracién de Bienes y Rentas, Hoja de Vida y
Conflicto de Interés de acuerdo con el articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 648 de 2017 titulo 5, capitulo 1
del presente decreto y las condiciones sefaladas en la Ley 2013 de 2019, Decretos Distritales 189
de 2020y 159 de 2021 y Acuerdo Distrital 782 de 2020.

1. OBIJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las directrices enunciadas en el numeral 1” lineamientos” descritos en
la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota para prevenir conductas irregulares sobre
el manual especifico de funciones y competencias laborales de las directrices; asi como el registro y
actualizacién de las hojas de vida, formato de bienes y rentas y conflicto de interés en las
plataformas correspondientes (SIDEAP - SIGEP).

2. OBIJETIVO ESPECIFICO

2.1 Verificar el cumplimiento del numeral 1” lineamientos” descritos en la Directiva 008 de 2021
de la Alcaldia Mayor de Bogota para prevenir conductas irregulares sobre el manual especifico
de funciones y competencias laborales para prevenir conductas irregulares sobre el manual
especifico de funciones y competencias laborales.

2.2 Verificar el registro, actualizacion y publicacidon de la declaraciéon de bienes y rentas y
conflicto de interés en los sistemas de informacion SIDEAP y el SIGEP (servidores publicos y
contratistas del DADEP), que se encontraban vinculados a 31 de diciembre de 2024.

1 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.
2 Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces. Version 3- septiembre 2023
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3. CRITERIOS

Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 122 “No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente {(...)”

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracion publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion
administrativa”.

Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro
de los conflictos de interés.”

Decreto 367 de 2014 “Por el cual se actualiza el Manual General de Requisitos para los empleos
publicos correspondientes a los Organismos pertenecientes al Sector Central de la Administracion
Distrital de Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica” modificado por el Decreto 484 de 2017 y el Decreto 648 de 2017.

Decreto 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad
y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones.”

Acuerdo Distrital 782 de 2020 “Por medio del cual se establece como obligatoria la presentacion,
publicacion y divulgacion de declaracion de renta, declaracion juramentada de bienes y rentas,
declaracion proactiva de bienes y rentas y conflicto de intereses, para los servidores publicos de
Bogotd y se dictan lineamientos para la publicacion de los cargos de libre nombramiento y remocion
en el Distrito Capital”.

Directiva 008 de 2021 “Lineamientos para prevenir conductas irregulares con el incumplimiento de
los manuales de funciones y competencias laborales y de los manuales de procedimientos
institucionales, asi como por la pérdida, o deterioro, o alteracion o uso indebido de bienes,
elementos, documentos publicos e informacion contenida en bases de datos y sistemas de
informacion”.

Circular externa No. 009 del 12 de junio de 2024 “Lineamientos para el cumplimiento del deber de
actualizacion de la declaracion de bienes y rentas por parte de los servidores, servidoras y
colaboradores del Distrito Capital y de la publicacion y divulgacion proactiva de la declaracidn de
bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios — Ley 2013 de 2019, Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 de 2021 y Acuerdo
Distrital 782 de 2020”

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadania: 350 7062 *
Linea gratuita 018000127700 | Linea 195 3

www.dadep.gov.co
i s, VTR
Codigo Postal: 111311 LIr-ll-rln:.lv:ln:l'r\ﬁ BE


http://www.dadep.gov.co/

+*
** DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT. DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Programa de Induccién y Reinduccién Proceso de Gestién de Talento humano Cédigo 127-PPPGT-
02 Versién 7 del 29-ene-2024.

4. ALCANCE

La verificacion se realizd sobre las acciones ejecutadas en la vigencia 2024 relacionadas con el
cumplimiento de los lineamientos descritos en el numeral 1 de la Directiva 008 de 2021, asi como
la publicacidn y actualizacidn en los sistemas de informacidn Distrital del Empleo y la Administracion
Publica-SIDEAP y de Informacion y Gestion del Empleo Publico-SIGEP de las hojas de vida,
declaracién de bienes y rentas y de conflictos de interés para servidores publicos y los contratistas
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

5. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno - OCl para realizar el informe de seguimiento a las acciones ejecutadas
en la vigencia 2024 sobre el lineamiento “1.9 Las Oficinas de Control Interno deberdn realizar las
auditorias correspondientes sobre el cumplimiento de estas directrices, para levantar los planes de
mejoramiento a que haya lugar” sefialado en la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de
Bogota; asi como, para poder realizar la verificacién del registro, actualizacién y publicacidn en los
sistemas de informacion SIDEAP y SIGEP de hojas de vida, declaracion de bienes y rentas y de
conflictos de interés para funcionarios de carrera administrativa y contratistas, solicité a la
Subdireccion de Gestion Corporativa mediante radicado N0.20251100009323 del 31 de enero de
2025, la siguiente informacion :

e Manual de Funciones vigente y sus respectivas modificaciones.

e Justificacién técnica presentada al Departamento Administrativo del Servicio Civil de todas
y cada una de las modificaciones realizadas durante la vigencia 2024.

e Evidencia de la entrega del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
empleo correspondiente al momento de la posesién o cuando se modifique alguno de los
elementos del empleo durante la vigencia 2024.

e De los funcionarios que presentaron situacion administrativa durante la vigencia 2024,
remitir la concertacidn de compromisos suscritos.

e Evidencia de las socializaciones realizadas al interior de la entidad, sobre los manuales de
funciones y competencias laborales y las actualizaciones o modificaciones que se realicen a
este instrumento de gestion de personal.

e Lainclusién en el Plan Institucional de Capacitacidn -PIC- las jornadas de sensibilizacion que
promuevan el conocimiento y cumplimiento de las obligaciones y deberes funcionales
previstos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

e Soporte de las jornadas de induccién y reinduccién, asi como durante la etapa de
entrenamiento en el puesto de trabajo, se realicen actividades desarrolladas conducentes
a la apropiacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales por parte de
los y las servidoras de la entidad.
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e Informacién de la composicién de la planta de empleos publicos del SIDEAP a 31 de
diciembre de 2024, incluidas las situaciones administrativas de cada funcionario (segun
corresponda) durante la vigencia y los empleos en vacancia temporal y definitiva.

e Reporte al SIDEAP de los empleos publicos del DADEP.

Esta informacion fue remitida a la Oficina de Control Interno, via correo electrénico del 07 de
febrero de 2025 y sus anexos reposan en carpeta publica link X:\130 OFICINA DE CONTROL
INTERNO\Auditoria directiva 08 y formato la carta de representacion
http://sgc.dadep.gov.co/9/127-FOREC-09.php.

Una vez verificada la informacion recibida, se efectué mesa de trabajo el dia 13 de febrero 2025 con
el propdsito de obtener y verificar los datos suministrados y ampliar soportes y/o evidencias que
demuestren el cumplimiento de los lineamientos establecidos en esta directiva.

Adicional, se solicit6 a la Oficina Juridica mediante memorando N0.2025110000933 del 31 de enero
de 2025, la certificacidon de envio del registro y publicacion en el Sistema de informacion Distrital del
Empleo y la Administracion Publica-SIDEAP a 31 de diciembre 2024 junto con el archivo Excel con la
informacidén contractual de la vigencia 2024 y el acceso de consulta (usuario y clave) del SIDEAP.

6. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

6.1. Objetivo Especifico 2.1: Verificar el cumplimiento del numeral 1” lineamientos” descritos
en la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota para prevenir conductas
irregulares sobre el manual especifico de funciones y competencias laborales de las
directrices sefialadas en la Directiva 008 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota para
prevenir conductas irregulares sobre el manual especifico de funciones y competencias
laborales.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico cuenta con una planta de
personal compuesta por ochenta y seis (86) cargos de acuerdo al Decreto 479 de 2023 distribuidos
de la siguiente manera:

Tabla 1. Planta de personal DADEP por Nivel jerarquico

Nivel jerarquico del empleo Numero de cargos
Directivo 8
Asesor 7
Profesional 43
Técnico 9
Asistencial 19
No. Total de funcionarios 86

Fuente: Creacion propia - Reporte de composicion de la planta de empleos publicos — SIDEAP

De la base de datos entregada a la OCI correspondiente a los funcionarios activos a 31 de diciembre
de 2024, se identificé un total de setenta y dos (72) servidores y catorce (14) vacancias temporales.
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Para el desarrollo de este seguimiento, se tomé como muestra el personal vinculado a la entidad
durante la vigencia 2024, que corresponden a un total de nueve (9) funcionarios nuevos, diez (10)
en encargo y siete (7) en provisionalidad, distribuidos por nivel jerarquico del empleo asi:

Tabla 2. Funcionarios DADEP por Nivel jerarquico vigencia 2024

Directivo 5 1 -
Asesor 4 1 -
Profesional - 3 1
Técnico - 3 2
Asistencial - 2 4
No. Total de funcionarios 9 10 7

Fuente: Creacidn propia - Reporte de composicion de la planta de empleos publicos — SIDEAP

De la muestra seleccionada, se verificaron los lineamientos que deben dar cumplimiento las
entidades y organismos distritales, de acuerdo con lo enunciado en el numeral 1 de la Directiva

008 de 2021, asi:

Tabla 3. Verificacion criterios Directiva 008 de 2021

1.1. Para la elaboracion del Manual

Especifico de Funciones 'y
Competencias Laborales se deberd
prever que exista coherencia entre
las funciones asignadas a un empleo
y, las competencias y requisitos

Al verificar la informacién reportada por la Subdireccion de
Gestion Corporativa-Gestion del Talento Humano, en la
carpeta compartida y validar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el manual especifico de

- N X funciones y competencias laborales se encontré que los
exigidos para su desempefio, . o .
. perfiles cumplen con los requerimientos establecidos por el
evitando en todo momento, que se L . o
. . Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
asignen responsabilidades que no se
adecuen al nivel jerdrquico al e
- .j, q ) y En las tablas 4 y 5, se detalla la verificacion de este numeral.
grado de cualificacion previsto para
el desempeiio del cargo.
Acorde a los lineamientos proporcionados por el
1.2. Con el fin de evitar vacios Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP,
regulatorios en torno a la gestion a través de la Guia para establecer o modificar el manual
institucional, debe garantizarse que especifico de funciones y competencias laborales define el
el manual de funciones refleje manual como “una herramienta de gestion de talento
efectivamente el desglose funcional humano que permite establecer las funciones 'y
(entidad - dependencia - servidor) & X competencias laborales de los empleos que conforman la

sobre las diferentes competencias,
atribuciones 'y responsabilidades
que le son asignadas a la entidad u
organismo distrital segun su objeto
social.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15

PBX: (+571) 382 2510 | Atencién a la ciudadania: 350 7062

Linea gratuita 018000127700 | Linea 195
www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

planta de personal de las instituciones publicas; asi como los
requerimientos de conocimiento, experiencia y demds
competencias exigidas para el desempefio de estos”.

Asi como, insumo importante para la ejecucién de los
procesos de planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo



http://www.dadep.gov.co/

aoao#{

1.3. Las unidades de personal, en el
momento de posesion de los/las
servidores/as publicos/as deben
hacer entrega del Manual Especifico
de Funciones y Competencias
Laborales del empleo
correspondiente. De igual manera,
en el momento en que se modifique
alguno de los elementos del empleo,
se debe comunicar los/as
servidores/as  publicos/as, las
modificaciones realizadas.
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del talento humano al servicio de las organizaciones
publicas.

Siendo este un requerimiento legal establecido en los
Decretos Ley 770 y 785 de 2005 vy los titulos 2 y 4 del
Decreto 1083 de 2015, el manual contiene los siguientes
elementos:

Identificacion y ubicacién del empleo.

Contenido funcional.

Conocimientos bdsicos o esenciales.
Competencias Comportamentales.

Requisitos de formacidn académica y experiencia.

FFEFEFEE

En las tablas 4y 5, se detalla la verificacion de este numeral.
El programa de Induccidn y Reinduccion Cédigo 127-PPPGT-
02 Version 7 del 29-ene-2024 sefiala: “La informacion
especifica minima a socializar a los nuevos servidores y/o
contratistas se debe realizar dentro de los 15 dias habiles
contados a partir de la fecha de ingreso, y estard en cabeza
del funcionario de talento humano asignado en el caso de
nuevos _servidores de planta, y del supervisor en la
vinculacion de nuevos contratistas. (...) Var (sic) a conocer
las funciones u obligaciones si fuera el caso, a través de la
entrega de una copia de las funciones a cargo de acuerdo
con el manual de funciones vigente. (..)” Resaltado y
subrayado fuera de texto

La Oficina de Control interno tomé la matriz reportada al
SIDEAP por parte de la Entidad con corte a 31 de diciembre
del 2024 y se determiné como muestra el personal que se
vinculé a la Entidad durante la vigencia 2024; asi como,
aquellos funcionarios que tuvieron algin nombramiento
mediante provisién de empleo (encargo - provisionalidad)
para el mismo periodo, quedando un total de veintiséis (26)
desglosados asi:

% Nueve (9) posesionados en el 2024.
# Diez (10) en encargo con vinculacién en el 2024.
# Siete (7) nombramientos provisionales.

Se verifico la informacidn suministrada por la Subdireccion
de Gestidn Corporativa en la carpeta compartida y al validar
los soportes, se observé el “formato de acta de induccion
por ingreso al DADEP” para seis (6) funcionarios, tres (3) de
nuevas vinculaciones y tres (3) en provisionalidad, para
veinte (20) no se evidencid la entrega del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales del empleo
correspondiente. Ver imagen 1y 2
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1.4. Al momento de asignar
funciones a algun servidor (a)
publico (a), deberd tenerse en
cuenta que se trate de
responsabilidades enmarcadas en el
propasito, funciones, nivel
jerdrquico y requisitos asignados al
empleo.

1.5. Los manuales especificos de
funciones y competencias laborales
deben caracterizarse  por  ser
accesibles, visibles y claros para
todos los/as servidores/as
publicos/as responsables de su
aplicacion y estar publicados en las
pdginas web de cada entidad para
permitir el acceso a la ciudadania y
demds partes interesadas en el
ejercicio del control social, en
cumplimiento de la Ley 1712 de
2014, "Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones."

1.6. Realizar socializaciones
periddicas al interior de la entidad,
sobre los manuales de funciones y
competencias laborales 'y las
actualizaciones o modificaciones
que se realicen a este instrumento
de gestion de personal.
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En virtud de lo anterior se califica como cumplimiento
parcial.

Con relacion a este requisito, se observd que la
concertacién de compromiso se realiza en conjunto con el
jefe inmediato y el funcionario de Carrera, esta actividad
permite que el acuerdo sea alineado a las funciones de la
planta de personal de la Entidad. Lineamiento que se
desarrolla en el Anexo técnico del sistema tipo de
evaluaciéon del desempeiio laboral de los empleados
publicos de carrera administrativa y en periodo de prueba,
numeral lll fases del proceso de evaluacion del desempefio
laboral del Acuerdo 617 de 2018 numeral el cual reza:
Concertacion de compromisos. En la primera fase, evaluado
y evaluador deberdn concertar los compromisos, teniendo
en cuenta los siguientes insumos:

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
vigente en la _entidad, dentro del que se encuentran
definidos el propdsito del empleo, las funciones,
competencias y conocimientos esenciales...” (Subrayado y
resaltado por la OCl)

Consultada la péagina web de la Entidad, se observd la
publicacién del Manual de Funciones (Res. DADEP 015 de
2024) y su modificacion (Res. DADEP 140 de 2024)

Fuente:
https://www.dadep.gov.co/estructura-organica/manual-
funciones

Se consulto el correo institucional y se observé que en el
mes de febrero/2024 se divulgd la actualizacion del Manual
de Funciones; asi mismo, en la informacion aportada por la
SGC-TH, se observd evidencia de la publicacién del banner
relacionada con la modificacién; sin embargo, no se
observd la realizacion para la modificacion del Manual.
(divulgacién)

10
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1.7.  Incluir en los Planes
Institucionales de Capacitacion -PIC-
jornadas de sensibilizacion que
promuevan el conocimiento 'y
cumplimiento de las obligaciones y
deberes funcionales previstos en el
Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

1.8. En las jornadas de induccion y
reinduccion, asi como durante la
etapa de entrenamiento en el
puesto de trabajo, deberdn
desarrollarse actividades
conducentes a la apropiacion del
Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales por parte
de los y las servidoras de la entidad.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
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Ahora bien, en cuanto a las socializaciones periddicas de
que trata la Directiva 008 de 2021, se observd que, en las
jornadas de induccién y reinduccién, se informa entre otros
temas, la ubicacion del manual de funciones en la pagina
web de la entidad. Para tal fin, se diligencia y suscribe el
formato “Acta de induccion por ingreso al DADEP”.

En el Plan institucional de Capacitacién 2024, Cddigo
SG/MIPG 127-PPPGT-03 Version 11- Ultima fecha de
actualizacién: 14/06/2024, en el eje tematico: “Etica,
Probidad e Identidad de lo Publicidad e Identidad de lo
Publico”, para la vigencia 2024 se programé dos
capacitaciones a los colaboradores del DADEP sobre:
DEBERES Y PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(27-feb-2024) y FALTAS GRAVISIMAS EN EL CODIGO
GENERAL DISCIPLINARIO (10-jul-2024), las cuales tuvieron
unas asistencias de 39 y 30 funcionarios respectivamente,
lo que representa un 54% y 42% de participacidn por parte
del personal de planta, siendo la asistencia mas baja del
nivel directivo y asesor.

Se observd que para los colaboradores que ingresan a la
entidad, el jefe inmediato o quién él designe, se informa
entre otros temas, la ubicaciéon del manual de funciones en
la pagina web de la entidad. Para tal fin, se diligencia y
suscribe el formato “Acta de induccion por ingreso al
DADEP”.

Por otra parte, en la vigencia de 2024 se realizé jornada de
induccién y reinduccién el dia 5 de abril de 2024, en la cual
cada dependencia presentd a través de un Sketch lo mds
relevante que desarrolla su dependencia; sin embargo, no
se aporté evidencia que dé cuenta de actividades
conducentes a la apropiacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales por parte de los y las
servidoras de la entidad.
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1.9. Las Oficinas de Control Interno
deberdn realizar las auditorias
correspondientes sobre el
cumplimiento de estas directrices,
para levantar los planes de
mejoramiento a que haya lugar.

1.10. Se exhorta a los directivos y
servidores con personal a cargo que
ante la terminacion de situaciones
administrativas como el encargo o
ante el traslado de dependencia o
drea, se continuen asignando
funciones y responsabilidades a sus
colaboradores que no se
correspondan con el nivel jerdrquico
o el empleo que ejerce en dicho
momento.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

De conformidad con el plan anual de auditorias y las
evaluaciones realizadas durante la vigencia 2024, la Oficina
de Control Interno realizé recomendaciones en el informe
"Seguimiento a la aplicacion del manual de funciones y
procedimientos vigencia 2023"; no obstante, revisado el
plan de mejoramiento de la entidad, no se observa que se
establezcan acciones preventivas y/o de mejora.

En el mismo sentido, en el presente informe de seguimiento
al cumplimiento de la Directiva 008 de 2021, la Oficina de
Control Interno realizd recomendaciones para la
formulacion de acciones en virtud del principio del
autocontrol.

Con relacion a este requisito, se observd que la
concertacion de compromiso se realiza en conjunto con el
jefe inmediato y el funcionario de Carrera, esta actividad
permite que el acuerdo sea alineado a las funciones de la
planta de personal de la Entidad.

Lineamiento que se desarrolla en el Anexo técnico del
sistema tipo de evaluacién del desempefio laboral de los
empleados publicos de carrera administrativa y en periodo
de prueba, numeral lll fases del proceso de evaluacion del
desempefio laboral del Acuerdo 617 de 2018 numeral el
cual sefiala:

Concertacion de compromisos. En la primera fase, evaluado
y evaluador deberdn concertar los compromisos, teniendo
en cuenta los siguientes insumos:

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
vigente en la entidad, dentro del que se encuentran
definidos el propdsito del empleo, las funciones,
competencias y conocimientos esenciales...” (Subrayado y
resaltado por la OCl)

Fuente: Creacion propia — Lineamientos establecidos Directiva 008 de 2021.

De los diez (10) criterios evaluados para la vigencia 2024, se observé un cumplimiento por parte del
DADEP del 70%, que corresponde a siete (7) criterios cumplidos y tres (3) lineamientos con
cumplimiento parcial, lo que representa una disminucién en la aplicacion de este lineamiento en 20
puntos porcentuales en comparacion con el periodo inmediatamente anterior.
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Imagen 1. Reporte composicion planta SIDEAP corte 31-dic-2024
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Fuente: Informacién remitida por la SGC-GTH

Imagen 2. Reporte composicion planta SIDEAP corte 31-dic-2024
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Fuente: Informacion remitida por la SGC-GTH
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Tabla No.4 Cumplimiento de los Requisitos DAFP Nuevos funcionarios- Manual Especifico de Funciones y

Jefe de Oficina
Codigo 006
Grado 01

Subdirector(a)
Codigo 076
Grado 08

Asesor Codigo
105 grado 05

Acta de induccién
por ingreso al
DADEP del 20-sep-
2024

Acta de induccion
por ingreso al
DADEP del 6-may-
2024

Acta de induccion
por ingreso al
DADEP del 18-abr-
2024

Competencias Laborales

X X X X X
X X X X X
X X X X X

Fuente: Con base en informacion remitida por la Subdireccion de Gestion Corporativa -TH

Tabla 5. Cumplimiento de los Requisitos DAFP funcionarios provisionales - Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales

Aux. Serv.
Generales
Codigo 470
grado 02

Aux. Serv.
Generales
Codigo 470
grado 02

Técnico
Operativo
Cédigo 314
grado 08

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
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Acta de induccién
por ingreso al
DADEP del 27-jun-
2024

Acta de induccién
por ingreso al
DADEP del 10-ene-
2024 - Curso de
Ingreso al Servicio
Publico

Acta de induccién
por ingreso al
DADEP del 08-feb-
2024 — Curso de
Ingreso al Servicio
Publico

X X X X X
X X X X X
X X X X X

Fuente: Con base en informacion remitida por la Subdireccion de Gestion Corporativa -TH

Para el presente seguimiento acorde con los lineamientos antes mencionados, la Oficina de Control
Interno del DADEP apoyé a la Oficina de Control Disciplinario interno, en el desarrollo del presente
seguimiento con la verificacién del cumplimiento a la Directiva 008 de 2021.

Ahora bien, de conformidad con el plan anual de auditorias y las evaluaciones realizadas durante la
vigencia 2024, la Oficina de Control Interno realizé recomendaciones en el informe "Seguimiento a
la aplicacion del manual de funciones y procedimientos vigencia 2023"; no obstante, revisado el plan
de mejoramiento de la entidad, no se observa que se establezcan acciones preventivas y/o de
mejora.
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De esta manera, para el presente informe de seguimiento, la Oficina de Control Interno realizé
recomendaciones para la formulacidn de acciones en virtud del principio del autocontrol.?

6.2. Objetivo Especifico 2.2: Verificar el registro, actualizacién y publicacion de la declaracién
de bienes y rentas y conflicto de interés en los sistemas de informacién SIDEAP y el SIGEP
(servidores publicos y contratistas del DADEP), que se encontraban vinculados a 31 de
diciembre de 2024.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital expidio la Circular Externa No. 009 del 12
de junio de 2024, con la que emite lineamientos para el cumplimiento del deber de actualizacion de
la declaracion de bienes y rentas por parte de los colaboradores y colaboradoras del Distrito Capital
y de la publicacién y divulgacion proactiva de la declaracidon de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios — Ley 2013 de
2019, Decretos Distritales 189 de 2020 y 159 de 2021 y Acuerdo Distrital 782 de 2020.

Por su parte, la entidad el dia 13 de junio de 2024 remitié por correo institucional, una pieza
comunicativa informando los lineamientos emitidos por el DASCD a tener en cuenta al momento de
realizar la Declaracidn de Bienes y rentas 2024, asi mismo, el dia 29 de julio de 2024, desde Talento
Humano se envié un recordatorio el cual exhorta a los servidores publicos a realizar la
“Actualizacion de publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, en
el SIGEP y en el SIDEAP”.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno procedié a descargar y verificar el reporte del
“estado actual usuario por entidad” en Sistema de informacién Distrital del Empleo y la
Administracidon Publica -SIDEAP con corte a 31-dic-2024, en el que se evidencio el registro de la
ultima fecha de declaracion de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés presentadas en las vigencias
2024, para todo el personal que se encontrara vinculado para esa fecha.

Se evidencid un total de ciento noventa y seis (196) personas, clasificadas por el tipo de vinculacion;
setenta y dos (72) empleados publicos y ciento veinticuatro (124) contratistas, inicialmente se
realizd la verificacion al 100% de la informacidn registrada referente a los funcionarios encontrando
que:

3 Directiva 008 de 2021, 5.8. Implementar controles que permitan garantizar que, ante el retiro de servidores publicos o contratistas de la entidad, se
inactiven o bloquee el acceso a los sistemas de informacion y bases de datos institucionales.
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Tabla 6. Verificacion reporte de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés en SIDEAP/ SIGEP/ - Empleado publico con corte
31/12/2024

Directivo 7 1

Al realizar la verificacidon por parte de esta oficina,
se evidencio que en el nivel jerarquico del empleo:
jefe de oficina Codigo 006 grado salarial 1 (ID cargo
35324), no registra en el SIDEAP la fecha de
declaracion para toma de posesion del cargo en el
DADEP; la ultima fecha de presentacion de bienes y
rentas es del 14/04/2024; no obstante, el ingreso
para este cargo se dio en el mes de septiembre de
2024, mediante Resolucion ordinaria 342 del 13 de
septiembre de 2024.

Asi mismo, se realizo la verificacion en el Sistema de
Informacién y Gestidn del Empleo Publico (SIGEP),
encontrando que la persona en propiedad de este
cargo realizé la declaracién de bienes y rentas,
conflictos de interés e impuesto sobre la renta y
complementarios (Ley 2013 de 2019) en otra
entidad con fecha del 08-08-2024.

Asesor 6 -

Sin observacion

Profesional 34 -

34

Sin observacién

Técnico 8 -

8

Sin observacion

Asistencial 16 -

16

Sin observacion

N. Total de

. . 71 1
funcionarios

71

1

Sin observacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion reportada en https://sideap.serviciocivil.gov.co/sideap/privado/dashboard.xhtml

SIDEAP y https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/ SIGEP

Luego de la verificacion realizada en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP) y en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - Sistema de Informacién y Gestidon del Empleo Publico (SIGEP), el 98.6% de empleados
publicos registré la declaracion de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés del afio gravable 2023 en
la vigencia 2024, para la toma de posesion, actualizaciones periddicas y/o adicionales; no obstante
el 1.39% no presentd declaracién inicial en los dos sistemas de informacién para ser posesionado
(a) y desempefiar dicho cargo en la entidad .
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Imagen 3. Presentacién Hoja de vida DADEP/ Vigencia 2024

Presentacion de hoja de vida
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Fuente: https://sideap.serviciocivil.gov.co/sideap/privado/dashboard.xhtml| SIDEAP fecha consulta 20-feb-2025
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Imagen 4. Declaracién Bienes y rentas / Para tomar posesion del cargo DADEP vigencia 2024
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Fuente: https://sideap.serviciocivil.gov.co/sideap/privado/dashboard.xhtml| SIDEAP fecha consulta 20-feb-2025
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Ahora bien, respecto de la obligatoriedad de diligenciar la declaracién de bienes y rentas, el
articulo 122 de la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas
del servidor publico. (...)” Subrayado y resaltado fuera de texto

En relacidn, la Ley 190 de 1995% estipula:

“ARTICULO 13. Serd requisito para la posesion y para el desempeiio del cargo la declaracién bajo
juramento del nombrado, donde conste la identificacion de sus bienes. Tal informacion deberad ser
actualizada cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro.

ARTICULO 2.2.16.1 Declaracién de bienes y rentas. Quien vaya a tomar posesion de un cargo publico,
deberad presentar la declaracion de bienes y rentas, asi como la informacion de la actividad econémica
privada. {(...)

ARTICULO 15. Serd requisito para la posesion o para el ejercicio de funcién publica suministrar la
informacion sobre la actividad econdmica privada del aspirante. En ella se incluird la participacion en
sociedades o en cualquier organizacion o actividad privada de cardcter econémico o sin dnimo de
lucro de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo cambio que se produzca deberd ser
comunicado a la respectiva entidad dentro de los dos (2) meses siguientes al mismo.

Dicha declaracion sélo podrd ser utilizada para los fines y, propdsitos de la aplicacion de las normas
del servicio publico.”

ARTICULO 16. La unidad de personal de la correspondiente entidad o la dependencia que haga sus
veces deberd recopilar y clasificar la informacion contenida en las declaraciones de que trata la
presente ley, y la adjuntard a la correspondiente hoja de vida.”

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015°, determina:

4 LEY 190 DE 1995 (junio 06) “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el
objeto de erradicar la corrupcion administrativa”.

5 DECRETO 1083 DE 2015 (mayo 26) “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
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“ARTICULO 2.2.16.1 Declaracidn de bienes y rentas. Quien vaya a tomar posesién de un cargo publico,
deberd presentar la declaracion de bienes y rentas, asi como la informacion de la actividad econémica
privada. {(...)

ARTICULO 2.2.16.4 Actualizacién de la declaracién de bienes y rentas y de la actividad
econdémica. (Modificado por el Decreto Nacional 484 de 2017, Art. 2). La actualizacion de la
declaracion de bienes y rentas y de la actividad econdomica serd efectuada a través del Sistema de
Informacion y Gestion de Empleo Publico-SIGEP y presentada por los servidores publicos para cada
anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional entre el 1 de abril y
el 31 de mayo de cada vigencia

b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial entre el 1 de junio y
el 31 de julio de cada vigencia.

En el evento en que el organismo o entidad no esté vinculado al Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico SIGEP, el servidor deberd presentar de forma fisica la declaracion de bienes y rentas
a la unidad de personal o la que haga sus veces.

Una vez las entidades y organismos publicos se vinculen al Sistema de Informacion y Gestion de
Empleo Publico SIGEP la actualizacion de la informacion de la declaracion de bienes y rentas se
efectuard a través de este Sistema.

ARTICULO 2.2.16.5 Verificacion. El jefe de la unidad de personal de las entidades serd responsable de
verificar el cumplimiento de la presentacion tanto de la declaracion como de la informacion de la
actividad econémica en cada momento.

El servidor publico renuente a cumplir este requisito serd sancionado segtn el reglamento aplicable”.

En cuanto a la obligatoriedad de la presentacién de la declaracidn de bienes y rentas, el Decreto
Ley 19 de 2012°% sobre reportes al Sistema de Informacién y Gestidon del Empleo Publico SIGEP,
contemplé sobre el particular:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -
SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico deberd, al momento de su posesion,
registrar su hoja de vida, su declaracion de bienes y rentas y los soportes en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la
correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces. Al retiro del servicio la hoja de
vida y la declaracion de bienes y rentas y los soportes deberdn desvincularse del empleo en el SIGEP,
sin perjuicio del deber de conservar las hojas de vida por la respectiva entidad, acorde con las normas
vigentes.

6 DECRETO 19 DE 2012 (enero 10) “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”.
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Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida se encuentre registrada en el
citado Sistema, unicamente deberd actualizar los datos de la hoja de vida o de la declaracion de
bienes y rentas. {(...)”

De lo anterior se destaca que los empleados publicos, en su calidad de servidores publicos y dentro
del marco de una relacién laboral con el Estado, se encuentran en la obligacién de presentar la
declaracién juramentada de bienes y rentas, asi como al momento de la posesién o para el
desempefio del cargo, todo servidor publico debe declarar el monto de sus bienes y rentas y
actualizar el mismo en las fechas indicadas.

Adicionalmente, la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, establece:
“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La publicacién y divulgacién de la declaracion de bienes y
rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, serdn aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes; Tribunales y de la Justicia Especial para la Paz, el Fiscal General
de la Nacion, fiscales locales, seccionales y jueces de la Republica;

c¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;

d) El Procurador General de la Nacion, el Auditor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de Departamentos Administrativos,
Directores de Unidades Administrativas Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos directivos y
gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que presten
servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacion del servicio
publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren contratos y
ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion directamente relacionada con el

desempefio de su funcion;

h) El Presidente de la Republica;

7 LEY 2013 DE 2019 (diciembre 30) “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la
publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”.
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i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y los Consejos Directivos y Rectores y
Directores de Universidades Publicas;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y Departamentos
Administrativos, con personeria juridica;

k) Embajadores y Consules de Colombia en el Exterior.

PARAGRAFO 1o. La publicacién de esta informacion serd requisito para posesionarse, ejercer y
retirarse del cargo. A quienes no aplica el ingreso y retiro del cargo, serd requisito antes, durante y al
término del ejercicio de la funcidn publica, prestacion de servicios ptblicos o administracion de bienes
o0 recursos publicos.

PARAGRAFO 20. Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios
publicos territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, solo deberdn cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que se
produzca en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.”

De acuerdo con lo mencionado, es posible concluir que la unidad de personal de las entidades
publicas es la encargada de recopilar y clasificar la informacién suministrada en la declaracién
juramentada de bienes y rentas, informacién que solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos
de la aplicacion de las normas del servicio publico.

La finalidad de diligenciar la declaracidn juramentada de bienes y rentas consiste en la posibilidad
que le asiste a la Administracion para detectar eventuales incrementos injustificados del patrimonio
econdmico de un empleado publico; es decir, que se trata de un mecanismo tendiente a
salvaguardar la moralidad publica e incentivar la probidad de los servidores publicos. Con el fin de
cumplir con lo anterior, la entidad verificard la autenticidad del contenido de la citada declaracion,
mediante el sistema de muestreo o seleccién al azar.

Finalmente la Circular externa No. 009 del 12 de junio de 2024 establece que los servidores publicos
y contratistas vinculados en las entidades y organismos distritales deben cumplir con su obligacién
de actualizar su declaracién de Bienes y Rentas, a través del Sistema Distrital de Informacidn del
Empleo y la Administracién Publica (SIDEAP), la actualizacion de la declaracidn de conflictos de
interés, asi como publicar y realizar la divulgacién proactiva de la declaracién de bienes y rentas, el
registro de conflicto de interés y de la declaracidn del impuesto sobre la renta y complementarios
en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Resulta pertinente recordar que por tratarse de una obligacidon de origen Constitucional (Art. 122
Superior), regulada en la Ley 190 de 1995, y sus decretos reglamentarios, su incumplimiento u
omision puede dar lugar a la imposicién de sanciones disciplinarias, previa aplicacién del
procedimiento establecido en las Leyes No. 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.
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Por lo expuesto, se constituye el siguiente hallazgo:

1. Publicacion y divulgacion de la Declaracion de bienes y rentas y de la actividad econdmica y
conflicto de interés en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica
(SIDEAP) y en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Ahora bien, con el fin de adelantar lo referente a la consulta en el aplicativo SIDEAP y SIGEP para
contratistas, se procedid a verificar la respuesta remitida por la Oficina Juridica mediante Radicado
DADEP No. 20251300011023 del 06 de febrero de 2025:

e Doce (12) Certificaciones del Reporte de Contratacion al Sistema de Informacién Distrital
del Empleo y la Administracién Publica — SIDEAP

e Una(1)imagen donde se visualizan las doce (12) publicaciones en el Sistema de Informacién
Distrital del Empleo y la Administracién Publica — SIDEAP

e Un archivo Excel con la informacién contractual reportad (CB 0011, CB 0012 y CB 0013)

De la informacién que relacionan se pudo evidenciar que la informacién remitida hace relacion al
reporte hecho a la Contraloria de Bogota en sus diferentes formatos de Contratacion CB como el
pantallazo adjunto de carga de contratistas.

Referente a las “Certificacion reporte contratacion sistema de informacion distrital del empleo y la
administracion publica — SIDEAP”, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, reporté el cargue mensual de la informacién, que al ser incorporada en SIDEAP arrojé la
siguiente informacién consolidada:

Imagen 5. Contratos por prestacion de servicios con personas naturales DADEP-Vigencia 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién reportada por la Oficina Juridica (el mes de noviembre no estd incluido porque el
certificado de reporte en el SIDEAP no fue remitido)
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Fue consultado en la pagina web de la entidad, en el enlace de transparencia-
Contratacidn/publicacién ejecucion de contratos, la publicacion del contenido encontrando que el
ultimo archivo es del 26-jul-2024 asi mismo se verificéd en el directorio de servidores publicos,
empleados y contratistas, informacidn relevante para este seguimiento y se observé que el ultimo
archivo cargado corresponde al 30-jun-2024.

Imagen 6. Link de transparencia / Publicacién ejecucion de los contratos
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Fuente: https://www.dadep.gov.co/contratacion/publicacion-ejecucion-contractual - fecha consulta 18-feb-2025

Imagen 7. Pagina web de la Entidad/ Que es el DADEP
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De acuerdo con la certificacion del reporte del mes de diciembre de 2024“contratacion sistema de
informacion distrital del empleo y la administracion publica — SIDEAP”, cargada el dia 23-ene-2025,
el total de contratos por prestaciéon de servicios con personas naturales vigentes eran ciento
cuarenta y ocho(148); no obstante, al descargar reporte del “estado actual usuario por entidad” del
Sistema de informacién Distrital del Empleo y la Administracion Publica -SIDEAP, se registran ciento
veinticuatro (124) contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn
vigentes con el DADEP a 31 de diciembre de 2024.

Tabla 7. Comparativo Registro informacién contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion vigentes con el DADEP- diciembre 2024
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién reporta en el SIDEAP y OJ.

Se corrobord la informacidn anterior, realizando una nueva verificacién con base al reporte
realizado por la Oficina Jurica, el cual fue presentado a la Contraloria de Bogota en el mes de febrero
2025, archivo denominado” relacion contratos 2024” en el que se evidencié que en el mes de
diciembre la entidad tenia doscientos ochenta y nueve (289) contratos de prestacion servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn, ciento setenta y cuatro terminaron (174) antes de finalizar
el mes y dieciseises (16) tuvieron fecha de terminacién el 31-dic-2024.

Hay que tener en cuenta que la verificacién del registro, la actualizaciéon y publicacion de la
declaracién de bienes y rentas y conflicto de interés en el SIDEAP y el SIGEP, es para los servidores
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publicos y contratistas que se encontraran vinculados a 31 de diciembre de 2024; es decir, a ciento
treinta y uno (131).

Al realizar la comparacidn entre el reporte generado por el SIDEAP y el registro de la Oficina Juridica
en relacion con el total de CTO OPS se encontré que:

Tabla 8. Comparacién contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién vigentes con el
DADEP a 31 de diciembre de 2024

Registro Relacién Contratos Excel 131
Registro Relacién Contratos SIDEAP 124
Diferencia 7

Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte OJ a la Contraloria de Bogota y reporte SIDEAP.

En la tabla 8, se observa una diferencia de siete (7) registros de contratos de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, que no aparecen en el reporte del “estado actual usuario
por entidad” descargado del Sistema de informacién Distrital del Empleo y la Administracion
Publica -SIDEAP a 31 de diciembre de 2024, a continuacién se relaciona el niUmero de contrato y link

en SECOP:
Tabla 9. Reporte -Relacion Contratos 2024

635 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6620747&isFro
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6459019&isFro

422 - -
mPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6443271&isFro

403 - -
mPublicArea=True&isModal=False

527 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6500091&isFro
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

364 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6386465&isFro
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

610 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6564325&isFro
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6548561&isFro

582 - - "
mPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Fuente: Elaboracidn propia con base en el reporte OJ a la Contraloria de Bogota

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se procedio a verificar los ciento veinticuatro (124)
contratos de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién a 31 de diciembre de
2024, de acuerdo con el reporte del “estado actual usuario por entidad” descargado del Sistema de
informacién Distrital del Empleo y la Administracidon Publica -SIDEAP, en donde se evidencia el
registro de la ultima fecha de declaracion de Bienes y Rentas y Conflicto de Interés.

El resultado producto de la verificacién en el Sistema de Informacidn Distrital del Empleo y la
Administracién Publica (SIDEAP), evidencio que el 100% de contratistas presentaron la actualizacién
de bienes y rentas y la declaracién general de conflicto de interés afio gravable 2023 en la vigencia
2024.
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Imagen 8. Actualizacion de bienes y rentas y la declaracion general de conflicto de interés afio gravable 2023 en la
vigencia 2024- SIDEAP

Sisterma de Informacion Distrital del Empled y'lo
Administracion Publica - SIDEAP

Repotte de bienes y renfos y
declracon conficto
de Interes ano gravabile 202

Elaboracién propia con base en informacidn reportada en https://sideap.serviciocivil.gov.co/sideap/privado/dashboard.xhtml SIDEAP

Es importante resaltar el compromiso que tienen los colaboradores y las colaboradoras que tienen
un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn vigente con el DADEP,
al tener la actualizacion de su declaraciéon de bienes y rentas en el SIDEAP; no obstante, la
informacién que se descarga de este sistema se encuentra incompleta y/o desactualizado; es decir,
no se observa el registro de la dependencia para setenta y cuatro (74) contratistas equivalentes al
59.67% y el email corporativo de cuarenta y tres (43) personas es el personal, esta vacio o es el de
otra entidad.

Imagen 9. Reporte estado actual usuario por entidad con corte 31/12/2024
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Fuente: Reporte SIDEAP corte 31/12/2024
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Asimismo, se realizé esta misma verificacion, pero en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), evidenciando que:

e Del total de los ciento veinticuatro (124) contratos de prestacidn de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestidn vigentes con el DADEP a 31 de diciembre de 2024, el 16.12% (20)
presentaron la declaracién de bienes y rentas para ingresar a la entidad y el 3.22% (4)
presentaron la declaracion periddica a 31 de julio de 2024.

e Por otro lado, noventa y uno (91) de los colaboradores y colaboradoras DADEP, no
publicaron ni divulgaron en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico SIGEP
“la declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés”; no obstante treinta y
siete (37) de estos si registraron la informacién segun indica la Ley 2013 de 2019, pero esta
asociada a otras entidades donde prestan sus servicios profesionales.

e Para trece (13) registros, no se encuentran declaraciones publicadas segun los datos de
consulta suministrados. (documento de identidad)

Situacion que da cuenta de la falta de controles por parte del proceso, en cuanto la solicitud y
verificacion de la actualizacion de esta informacion en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 189 de 20202, modificado por el Decreto Distrital 159 de 2021, que establece: “Articulo 9.
Publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios. Modificado por el art. 3,
Decreto 159 de 2021° En la busqueda de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el Distrito
Capital, todos los servidores publicos y colaboradores del distrito efectuardn el registro y publicacion
en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP del formato de publicacion
proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés y de declaracion del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios” y lo ordenado por el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital- DASCD mediante la Circular Externa 009 de 2024.

Por otra parte, se consulté el formato “Lista de chequeo de documentos contratacion directa
persona natural” Coédigo 127-FORGJ-14 versién 3 del 11-dic-2024 del proceso de Gestion Juridica, y
en la carpeta “ documentos confidenciales” no se incluyé lo relacionado con la declaracidn de bienes
y rentas, el registro de conflicto de interés y de la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios en el SIGEP, pese a que en la versién 127-FORGR-32 versién 16 del 29-09-2022
“lista de chequeo de documentos contratacion directa persona natural” a cargo del proceso Gestion
de Recursos, en este documento se encontraba relacionado como documento requisito para la
contratacion.

En virtud de lo anterior, se exhorta al proceso responsable a solicitar a los colaboradores vinculados
al DADEP por prestacion de servicios, ha actualizar la informacién correspondiente en el aplicativo
dispuesto para tal efecto.

8 “por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia, integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital y
se dictan otras disposiciones”
9 “Por medio del cual se modifica y corrige un error formal en el Decreto Distrital 189 de 21 de agosto de 2020.”
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Finalmente es pertinente aclarar que el diligenciamiento de la informacidn sobre el registro de
conflictos de interés en el SIDEAP, no exime a los servidores publicos y colaboradores del Distrito
Capital de la realizacion de la declaracidn proactiva de bienes y rentas y del registro de conflicto de
interés de que tratan la Ley 2013 de 2019, Acuerdo Distrital 782 de 2020, el Decreto Distrital 189 de
2020, modificado por el Decreto Distrital 159 de 2021 que en su articulo 92 prevé que todos los
servidores publicos y colaboradores del Distrito efectuaran dicho registro.

7. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES SEGUN INFORME DE LA VIGENCIA 2024

Con el fin de establecer las mejoras implementadas a partir de las recomendaciones formuladas por
la Oficina de Control Interno en el informe inmediatamente anterior, oficializado el 20 de febrero
de 2024 mediante el radicado No. 20241100013753, se solicitd a la Subdireccion de Gestidn
Corporativa mediante radicado No.20251100009323 del 31 de enero de 2025, la gestion adelantada
frente a las situaciones identificadas a continuacion:

Tabla 10. Seguimiento a las recomendaciones Informe vigencia 2024
Recomendaciones informe anterior Situaciones atendidas por el DADEP

Mediante capacitacion realizada por la Oficina de Control
divulgacién, que sirvan como herramienta a los | Interno Disciplinario, se socializo el manual de funciones
funcionarios de la Entidad para recordar y apropiar los | en la  capacitacion denominada  "Deberes vy
temas relacionados con el Manual Especifico de | responsabilidades del Servidor Publico".

Funciones y Competencias Laborales.

Generar actividades de socializacion y no solo de

Observacidon OCI: Se divulgé la actualizacidon del Manual de Funciones; sin embargo, no su modificacién. Por otra parte,
no se identificd la entrega del mismo a veinte funcionarios. (Nueva vinculacion, encargo, provisionalidad)

Desde el proceso de Talento Humano se incorpord en la
inducciéon del personal de planta la entrega vy
acompafiamiento para la apropiacion del Manual de
funciones, como se evidencia en las actas de soporte
entregadas.

Incluir explicitamente en la induccidn y reinduccién, lo
relacionado con el Manual de Funciones de la entidad, lo
anterior en concordancia con lo dispuesto en el numeral
1.8 de la Directiva 008 de 2021.

Observacion OCI: Se encuentra descrito en el programa de Induccion y Reinduccion vigencia 2024; por otra parte, de
las seis (6) actas de induccion por ingreso que presento la SGC, se observo lo relacionado con el Manual de Funciones

La Entidad mantiene actualizado el SIDEAP, donde se

Establecer un mecanismo que permita generar | genera en tiempo real la informacién de los servidores,

informacién y datos en tiempo real respecto al estado de
la planta de funcionarios del DADEP y su situacién
administrativa, en el marco del principio de transparencia
y la toma de decisiones.

con sus diferentes situaciones administrativas que se
puedan presentar de acuerdo con la dindmica de la
Entidad, que permite tomar las decisiones pertinentes en
cuanto a la planta de personal y las necesidades de

servicio
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Recomendaciones informe anterior | Situaciones atendidas por el DADEP

Observacion OCI: Se siguen presentando debilidades relacionadas con la informacion que se registra en el SIDEAP,
situacion que da cuenta de la falta de controles por parte del proceso, en cuanto la solicitud y verificacion de la
actualizacién de esta informacién en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 189 de 2020, modificado por

el Decreto Distrital 159 de 2021.

Promover a los colaboradores del DADEP, en especial a
las personas vinculadas por prestacion de servicios, la
actualizacion de la Declaracion de Conflicto de intereses
y formato Unico juramentada de bienes y rentas y
actividad econémica privada en la herramienta SIGEP, en
virtud de lo dispuesto en el Decreto Distrital 189 de 2020,
modificado por el Decreto Distrital 159 de 2021 y lo

Desde el proceso de Talento Humano y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil - DASCD, se realizan
comunicaciones con los lineamientos emitidos por el
DASCD, con todo el personal para que realicen la
actualizacion de bienes y rentas y conflicto de intereses
por medio de correo electronico.

ordenado por el Departamento administrativo del
Servicio Civil mediante circular Externa 011 de 2023.

Observacidn OCI: La Subdireccion de Gestion Corporativa- Proceso del Talento Humano, el dia 13 de junio de 2024
remitié por correo institucional, una pieza comunicativa informando los lineamientos emitidos por el DASCD a tener
en cuenta al momento de realizar la Declaracién de Bienes y rentas 2024, asi mismo, el dia 29 de julio de 2024, desde
Talento Humano se envié un recordatorio sobre el tema; no obstante, para la fecha de este seguimiento, el 100% de
empleados publicos y colaboradores no han cumplido con la obligatoria presentacién, publicacion y divulgacién de
declaracion de renta, declaracion juramentada de bienes y rentas, declaracion proactiva de bienes y rentas y conflicto
de interés.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la respuesta enviada por la SGC
8. RIESGOS Y CONTROLES

De acuerdo con el mapa de riesgos institucional 2024, el proceso de gestién de Talento Humano
tiene identificado tres (3) riesgos de gestidn, los cuales no se encuentran asociados a los objetivos
desarrollados en este seguimiento; sin embargo, se identifican los siguientes riesgos asociados con:

e Falta de conocimiento respecto a la actualizacion en el SIGEP con relacion a la declaracion
de bienes y rentas y registro de conflictos de existentes en el DADEP, por parte de los
contratistas de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, para evitar
sanciones por el incumplimiento de la ley y que pueden afectar de manera reputacional y/o
econdmica a la entidad.

Por otra parte, se consulté en el mapa de riesgos vigencia 2024 del proceso Gestidn Juridica,
encontrando en la linea 32 cddigo G22 el riesgo de gestidon “Suscripcion del contrato sin el lleno de
requisitos”; en virtud de lo observado en esta verificacién, se recomienda incluir dentro de los
documentos solicitados para iniciar el proceso de contratacidn de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion y durante su ejecucion el soporte de la inclusién y/o actualizacién de informacion
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en el SIGEP de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 189 de 2020, modificado por el
Decreto Distrital 159 de 2021'°y lo dispuesto en la Circular 009 de 2024 expedida por el DASCD.

9. CONCLUSIONES

e Como resultado del andlisis realizado por la Oficina de Control Interno respecto al
cumplimiento del Manual especifico de funciones y competencias laborales, se determiné,
que la Subdireccion de Gestién Corporativa en cabeza del proceso de Gestién del Talento
Humano cumple con los pardmetros establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica para el disefio e implementacién de este.

e Frente al cumplimiento de la asignacion de las funciones a los servidores publicos (a),
teniendo en cuenta las responsabilidades enmarcadas en el propdsito, funciones, nivel
jerarquico y requisitos asignados al empleo, la entidad da cumplimiento de acuerdo a lo que
se enmarca en la Directiva 008 de 2021.

e De los diez (10) criterios evaluados para la vigencia 2024, se observé un cumplimiento por
parte del DADEP del 70%, que corresponde a siete (7) criterios cumplidos y tres (3)
lineamientos con cumplimiento parcial, lo que representa una disminucidn en la aplicacion
de este lineamiento en 20 puntos porcentuales en comparacion con el periodo
inmediatamente anterior.

e El 98.6 % de los servidores publicos DADEP vinculados a 31 de diciembre de 2024
presentaron en los términos establecidos el “Formulario unico Declaracion Juramentada de
Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada “en el SIDEAD y de Conflicto de Interés, asi
mismo, en el Sistema de Informacidn y Gestién del Empleo Publico-SIGEP (71 funcionarios)
cuentan con la actualizacidon correspondiente; no obstante el 1.39% no presentd
declaracién inicial en los dos sistemas de informacién para ser posesionado (a) vy
desempenfiar dicho cargo en la entidad.

e El 100 % de contratistas de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién
DADEP que se encontraban vinculados a 31 de diciembre de 2024 presentaron en los
términos establecidos el “Formulario unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econdmica Privada “y de Conflicto de Interés en el SIDEAD, sin embargo, en el
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico-SIGEP, el 73.38 % (91 contratistas) no
cuenta con la actualizacién correspondiente.

10 “Articulo 9. Publicacién y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios. Modificado por el art. 3, Decreto 159 de 2021%° En la busqueda de la transparencia y la lucha contra la corrupcién en el Distrito
Capital, todos los servidores publicos y colaboradores del distrito efectuaran el registro y publicacion en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico -SIGEP del formato de publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés y de declaracion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios.”
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10. RECOMENDACIONES

e Implementar controles con el fin que la unidad de personal, en el momento de posesién de
los/las servidores/as publicos/as o cuando se modifique alguno de los elementos del
empleo, se haga la entrega del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
del empleo correspondiente.

e Se recomienda generar actividades de socializacion y no solo de divulgacion, que sirvan
como herramienta a los funcionarios de la Entidad para recordar y apropiar los temas
relacionados con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

e Se recomienda establecer un mecanismo que permita generar informacién y datos en
tiempo real respecto al estado de la planta (funcionarios y colaboradores) del DADEP y su
situacion administrativa, en el marco del principio de transparencia y la toma de decisiones.

e De acuerdo a los anteriores informes emitidos por la Oficina de Control Interno, se reitera
la importancia de fortalecer el seguimiento periddico y la actualizacién oportuna y precisa,
de la informacién registrada el Sistema de Informacidon Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP).

e Serecomienda promover un mecanismo efectivo para que los colaboradores del DADEP, en
especial a las personas vinculadas por prestaciéon de servicios, la actualizacién de la
Declaracién de Conflicto de interés y formato uUnico juramentada de bienes y rentas y
actividad econdmica privada en la herramienta SIGEP, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto Distrital 189 de 2020, modificado por el Decreto Distrital 159 de 2021y lo ordenado
por el Departamento administrativo del Servicio Civil mediante circular Externa 009 de
2024.

11. RESUMEN DE HALLAZGOS

Se presenta el resumen de hallazgos y observaciones producto del seguimiento:

Tabla 11. Resumen de Hallazgos
Hallazgos
1. Publicacion y divulgacion de la Declaracion de bienes y rentas y de la actividad economica y
conflicto de interés en el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica
(SIDEAP) y en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Fuente: Elaboracidn propia OCI

Finalmente, es importante aclarar los conceptos que dan lugar a plan de mejoramiento:

Hallazgo: es el resultado de la comparacidén de la condicidn (situaciéon detectada o hechos
identificados) con el criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos,
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lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulacion de acciones
tendientes a eliminar de fondo las causas que las originaron, las cuales hardn parte del
correspondiente plan de mejoramiento que debe formularse en la herramienta tecnoldgica
dispuesta por la entidad.
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Jefe Oficina de Control Interno
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