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INTRODUCCIÓN 
 
El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de las 
dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demás dimensiones cumplan su propósito y lleven 
al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y transparencia en la gestión pública. 
De igual manera, desempeña un papel fundamental como asesor, evaluador, integrador y 
dinamizador del sistema de control interno, por tanto, también del MIPG. Estas funciones se 
desarrollan para proponer acciones dirigidas a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a 
contribuir con el cumplimiento de los fines del Estado. 
 
La Oficina de Control Interno del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público- 
DADEP, dando cumplimiento a las directrices del gobierno nacional, distrital, en su rol de enfoque a 
la prevención y en virtud del plan anual de auditoría para el año 2025, realizó seguimiento a los 
procesos de contratación suscritos por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio 
Público, con el objeto de asegurar que los procesos contractuales se ciñan a los principios 
constitucionales y legales inherentes a la función administrativa, el principio de publicidad y 
cumplimiento a las directrices establecidas en el Decreto 371 de 2010, en especial lo preceptuado 
en su artículo segundo. 
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1. OBJETIVO GENERAL 
 
Realizar seguimiento al cumplimiento del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, 
artículo 2 “De los procesos de contratación en el Distrito Capital. Con el objeto de asegurar que los 
procesos de contratación de cada entidad se ciñan a los principios constitucionales y legales 
inherentes a la función administrativa, a los postulados contenidos en el Ideario Ético del Distrito 
Capital y a los Códigos de Ética y Buen Gobierno de cada una de ellas”, mediante la verificación de 
evidencias documentales que permitan efectuar las recomendaciones que contribuyan al 
mejoramiento en la Entidad. 
 

2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 
Las normas, procedimientos y requisitos usados como referencia en la presente evaluación, así 
como el mapa de riesgos institucional, refieren: 
 

• Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública.” 

• Ley 1393 de 2010. “Por la cual se definen rentas de destinación específica para la salud, se 
adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para 
evitar la evasión y la elusión de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del 
sistema de salud y se dictan otras disposiciones.” 

• Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones.” 

• Decreto 371 de 2010. “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la 
transparencia y para la prevención de la corrupción en las Entidades y Organismos del 
Distrito Capital.” 

• Decreto 1082 de 2015 en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1.del que a la letra establece: “Publicidad 
en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública, de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser 
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las 
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”. 

• Decreto 1081 de 2015 en su artículo 2.1.1.2.1.8 que establece: “Para efectos del 
cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 
2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe 
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del 
interventor, que prueben la ejecución del contrato.” 

• Circulares, manuales, guías de Colombia Compra Eficiente SECOP I, SECOP II, así como 
procedimiento de indisponibilidad del sistema. 

• Procedimiento adquisición y administración de bienes y servicios, código: 127-PRCGR-01, 
versión 4. 
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• Manual de Contratación, código: 127-PRCGR-01, versión 4. 
• Manual de Supervisión e Interventoría, código: 127-PRCGR-01, versión 4. 
• Formatos asociados al proceso de Gestión Jurídica.  

 
3. ALCANCE  

 
El presente seguimiento a la gestión contractual, correspondiente a los contratos suscritos por el 
Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, se llevará a cabo en el periodo 
comprendido entre el 1° de octubre de 2024 al 30 de abril de 2025, de conformidad con la muestra 
seleccionada. 
 

4. METODOLOGÍA 
 
La recopilación y verificación de la información se realizó de acuerdo con lo establecido en las 
normas aplicables y definidas para el ejercicio auditoría interna basada en riesgos, teniendo en 
cuenta los procedimientos, requisitos y documentación allegada por el proceso, así como la 
inspección, análisis de documentos, consulta del Visor MIPG y toda aquella información disponible 
en la página web de la Entidad y demás sistemas asociados. 
 
Identificación de la Muestra:  
 
A partir de la información tomada de las bases de datos de contratos aportada por la Oficina Jurídica, 
se seleccionaron de forma aleatoria cuatro (4) contratos sobre las cuales se realizó la comprobación 
de la implementación de las políticas de operación vinculadas a las fases pre-contractuales, 
contractuales y de ejecución, las cuales se describen de la siguiente manera: 
 

Tabla 1. Detalle de muestra de seguimiento 
# CONTRATO/ORDEN 

DE COMPRA 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN TIPOLOGIA OBJETO 

129298 
Selección abreviada 
Acuerdo Marco de 

Precios 

50 50-Servicios 
de Transporte 

Contratar la prestación del servicio de transporte 
terrestre automotor especial, incluidos todos los 
gastos inherentes para el adecuado cumplimiento 
del servicio, teniendo en cuenta las 
especificaciones establecidas en los pliegos de 
condiciones. (CI) 

340 Selección abreviada 
Subasta Inversa 

49 49-Otros 
Servicios 

Contratar la prestación del servicio de mensajería 
expresa y el servicio integral de correspondencia 
con la observancia de las normas legales y 
reglamentarias. 

641 Selección abreviada 
Menor Cuantía 

43 43-Suministro 
de Servicio de 

Vigilancia 

Contratar la Prestación del servicio de vigilancia y 
seguridad integral para la permanente y adecuada 
protección de los bienes inmuebles de propiedad 
del Distrito Capital, por los que el DADEP sea o 
fuere legalmente responsable y así como de 
aquellos por los que le correspondiere velar en 
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# CONTRATO/ORDEN 
DE COMPRA 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN TIPOLOGIA OBJETO 

virtud de disposición legal, contractual o 
convencional. 

129305 
Selección abreviada 
Acuerdo Marco de 

Precios 

50 50-Servicios 
de Transporte 

Contratar la prestación del servicio de transporte 
terrestre automotor especial, incluidos todos los 
gastos inherentes para el adecuado cumplimiento 
del servicio, teniendo en cuenta las 
especificaciones establecidas en los pliegos de 
condiciones. (EL) 

Fuente: Base de datos de contratación, información aportada por la Oficina Jurídica. 

 
5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO 

 
El análisis de la muestra contractual se realizó verificando una a una las condiciones contractuales 
que debe garantizar el DADEP en cumplimiento de los criterios previstos en el artículo 2° del Decreto 
371 de 20101, el cual señala “De los procesos de contratación en el Distrito Capital. Que con el objeto 
de asegurar que los procesos de contratación de cada entidad se ciñan a los principios 
constitucionales y legales inherentes a la función administrativa, a los postulados contenidos en el 
Ideario Ético del Distrito Capital y a los Códigos de Ética y Buen Gobierno de cada una de ellas”; para 
lo cual, esta normativa estableció siete (7) criterios que se deben garantizar en el desarrollo de la 
contratación así: 
 

5.1 Numeral 1º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“La realización de procesos de contratación planeados, documentados y ágiles, que garanticen el 
cumplimiento de los principios que rigen la contratación estatal, en especial el de publicidad, 
encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementación en dichos procesos 
de herramientas que reflejen el compromiso de la entidad en la lucha contra la corrupción y que 
permitan la participación ciudadana y el ejercicio del control social” 
 
Al respecto y de conformidad con la muestra seleccionada se tuvo en cuenta los siguientes criterios 
a evaluar: 
 

• La existencia de procedimientos, manuales, instructivos y formatos, actualizados, 
formalizados y socializados acorde con la normatividad vigente. 

• El ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los procesos contratación. 
• La inclusión de los procesos contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones. 
• Publicación de los procesos contractuales en SECOP. 

  

 
1 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención 
de la corrupción en las Entidades y Organismos del Distrito Capital” 
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5.1.1 Procedimientos, manuales, instructivos y formatos, actualizados, formalizados 
 
El proceso de Gestión Jurídica cuenta con un procedimiento a la Gestión Contractual, código 127-
PRCGJ-06, fecha 16-nov-2023, en el que se detallan las actividades para la elaboración, ejecución y 
liquidación de la contratación en la entidad. 
 
A su vez, se encuentra publicado en el VISOR MIPG el Manual de Contratación, código 127-MANGJ-
02, versión 1 del 30-oct-2023, que incluye los diferentes actores, instancia y roles desempeñados, 
así como las etapas de la actividad contractual y Manual de supervisión e interventoría, código 127-
MANGJ-02 de fecha 30-dic-2023. A continuación, se detallan los formatos relacionados con la 
gestión contractual: 
 

Tabla 2 Detalle de formatos del proceso de gestión contractual. 
Denominación 

127-FORGJ-14 -Formato Lista de chequeo de documentos contratación directa persona natural 
127-FORGJ-15- Formato solicitud transferencias electrónicas de fondo e información para aplicación de retención en la 
fuente 
127-FORGJ-16 -Formato certificación que acredita la calidad de MIPYME 
127-FORGJ-17 -Formato acta de cierre de expediente contractual 
127-FORGJ-19 - Formato Autorización para el tratamiento de datos personales dentro del proceso de selección 
Formato Autorización de Contratación con Igual Objeto 
Formato Aviso de Convocatoria de Selección Abreviada 
127-FORGJ-22 - Formato Carta de Presentación de la Propuesta 
127-FORGJ-25 - Formato Cuadro Evaluativo Perfil Contratista Prestación de Servicios 
127-FORGJ-26 - Formato Declaración Juramentada 
127-FORGJ-28 - Formato Experiencia del Proponente 
127-FORGJ-29 - Formato Incentivo a la Industria Nacional 
127-FORGJ-30 - Formato Informe de Supervisión de Ejecución 
127-FORGJ-31 - Formato de Invitación Pública Mínima Cuantía 
127-FORGJ-22 - Formato Carta de Presentación de la Propuesta 
127-FORGJ-32 - Formato Lista de Chequeo de Documentos Contratación Directa Convenios, Comodatos Interadmon y 
Actas de Entrega 
127-FORGJ-33 - Formato Lista de Chequeo de Documentos Contratación Directa Persona Jurídica 
127-FORGJ-34 - Formato Lista de Chequeo de Liquidaciones Bilaterales/Unilaterales CAMEP’S 
127-FORGJ-35 - Formato Lista de Chequeo de Liquidaciones Bilaterales/Unilaterales Comodatos 
127-FORGJ-36 - Formato Lista de Chequeo de Liquidaciones Personas Jurídica y Natural 
127-FORGJ-37 - Formato Lista de Chequeo Documentos para Selección Abreviada Subasta 
127-FORGJ-38 - Formato Lista de Chequeo Licitación Pública 
127-FORGJ-39 - Formato Lista de Chequeo Documentos Selección Abreviada Menor Cuantía 
127-FORGJ-40 - Formato Memorando de Inicio de Supervisión 
127-FORGJ-41 - Formato Pacto de Probidad de los Proponentes Interesados 
127-FORGJ-42 - Formato Pliego de Condiciones Selección Licitación Pública 
127-FORGJ-43 - Formato Relación de Contratos de Prestación de Servicios - Persona Jurídica 
127-FORGJ-44 - Formato de Relación de Contratos de Prestación de Servicios - Persona Natural 
127-FORGJ-45 - Formato Solicitud de Certificación de Contrato o Convenio 
127-FORGJ-46 - Formato Lista de Chequeo de Documentos Acuerdo Marco de Precios Tienda Virtual 
127-FORGJ-47 - Formato Informe de Actividades Contratistas 

http://www.dadep.gov.co/
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-22
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-25
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-26
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-28
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-29
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-30
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-31
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-22
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-32
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-32
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-33
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-34
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-35
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-36
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-37
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-38
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-39
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-40
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-41
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-42
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-43
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-44
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-45
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-46
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-47
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Denominación 
127-FORGJ-48 - Formato Notificación por Comunicación 
127-FORGJ-49 - Formato Constancia de Ejecutoría 
127-FORGJ-50 - Formato Notificación Personal 
127-FORGJ-51 - Formato Notificación por Aviso 
127-FORGJ-53 - Formato Certificación Proponentes con Trabajadores con Discapacidad 
127-FORGJ-54 - Formato Acreditación Emprendimiento y Empresa de Mujeres 
127-FORGJ-55 - Pliegos de Condiciones Selección Abreviada de Menor Cuantía Subasta 
127-FORGJ-56 - Pliegos de Condiciones Selección Abreviada de Menor Cuantía Subasta 
127-FORGJ-57 - Formato Contentivo de la Oferta del Equipo Mínimo de Trabajo 
127-FORGJ-58 - Formato Carta de Presentación de Oferta 
127-FORGJ-62 - Formato Estudios Previos 
127-FORGJ-63 - Formato Especificaciones y Requerimientos Técnicos Mínimos 
127-FORGJ-64 - Formato Experiencia del Proponente 
127-FORGJ-65 - Formato Oferta Económica 
127-FORGJ-66 - Formato Lista de chequeo Documentos selección mínima cuantía 

Fuente: Elaboración propia con información publicada en el Visor MIPG. 
 

5.1.2 El ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los procesos 
contratación  

 
En virtud del principio de publicidad y facilitar el ejercicio de control social, establecido en la Ley 
1757 de 2015 y la Guía para el control social a la contratación en la gestión pública, emitida por 
Colombia Compra Eficiente, establece que: “Salvo las cuestiones de naturaleza reservada, todos los 
aspectos de la gestión pública, en todos los niveles de la Administración Pública, pueden ser objeto 
de la vigilancia ciudadana, aspectos dentro de los que expresamente se incluye «todo contrato que 
celebren las instituciones del Estado», prescripción normativa que ya había sido incorporada en el 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993. Esto supone que estas entidades se encuentran obligadas a entregar 
la información relacionada con la gestión pública y la actividad contractual que desarrollan, de 
acuerdo con los objetivos perseguidos por el control social correspondiente, según sea el caso, así 
como brindar las garantías necesarias a los ciudadanos y organizaciones para que puedan ejercer 
ese derecho”. 
 
En este sentido, el equipo evaluador procedió a verificar en la plataforma SECOP II los contratos 340 
y 641 de 2024 encontrando lo siguiente: 

Tabla 3 Verificación invitación Veedurías Ciudadana. 
# CTO DOCUMENTO 

PUBLICADO EN SECOP II INVITACIÓN VEEDURÍAS CIUDADANAS OBSERVACIÓN OCI 

340 
8. Pliego de condiciones 
definitivo Proceso DADEP-
PSA-SI-316-2024.pdf 

2.1 Invitación a las veedurías ciudadanas 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el DADEP invita a todas 
las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al presente Proceso de Contratación, a que 
presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, intervengan, y a que consulten los 

Una vez verificado la 
plataforma SECOP II, se 
observó que la entidad 
facilitó el ejercicio de 
control social y de 
participación ciudadana 
para estos dos procesos 
contractuales. 

http://www.dadep.gov.co/
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-48
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-49
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-50
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-51
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-53
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-54
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-55
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-56
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-57
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-58
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-62
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-63
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-64
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-65
https://intranet.dadep.gov.co/mipg/gestion-juridica/127-forgj-66
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# CTO DOCUMENTO 
PUBLICADO EN SECOP II INVITACIÓN VEEDURÍAS CIUDADANAS OBSERVACIÓN OCI 

Documentos del Proceso en el SECOP II. - Pág. 5 del 
documento. 

 
Se consultó el espacio 
“Observaciones y 
Mensajes” del SECOP y no 
se identificó observación 
por parte de la 
Ciudadanía. 

Artículo Tercero de la 
Resolución DADEP 112 
del 03-abr-2024 

Convocar a las veedurías ciudadanas, las asociaciones 
cívicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de 
utilidad común, en cumplimiento de lo dispuesto en el 
inciso 3° del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, para que 
realicen el control social al presente proceso. 

641 

PLIEGO DE CONDICIONES 
127-FORGJ-56 MENOR 
CUANTÍA VIGILANCIA 
DEFINITIVO.pdf 

1.1 Invitación a las veedurías ciudadanas 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del 
artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el DADEP invita a todas 
las personas y organizaciones interesadas en hacer 
control social al presente Proceso de Contratación, a que 
presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, intervengan, y a que consulten los 
Documentos del Proceso en el SECOP II. - Pág. 5 del 
documento 

Artículo Cuarto de la 
Resolución 290 del 2-ago-
2024 

“Convocar a las veedurías ciudadanas, las asociaciones 
cívicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de 
utilidad común, en cumplimiento de lo dispuesto en el 
inciso 3° del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, para que 
realicen el control social que consideren pertinente al 
presente proceso.” 

Fuente: Elaboración propia – SECOP II 
 
Por otra parte, en el numeral 3.1.5 del Manual de Contratación - Código 127-MANGJ-02 Vigencia 
30-oct-2023 Versión 1, establece:  
 

“3.1.5. Compromisos Anticorrupción  
  
Todo contrato que celebren las entidades estatales, estará sujeto a la vigilancia y control 
ciudadano, en consecuencia, la entidad adelanta las siguientes acciones anticorrupción:  
  
1. Anexo anticorrupción: el proponente obrará con la transparencia y la moralidad que 
la Constitución Política y las leyes consagran, para tal efecto, deberá suscribir el Anexo 
Anticorrupción el cual deberá ser presentado por todos los proponentes que quieran 
participar en los procesos contractuales adelantados por el DADEP.  
 
2. Convocatorias a Veedurías Ciudadanas: en cumplimiento del artículo 66 de la Ley 80 
de 1993, el DADEP, convocará a las veedurías ciudadanas, a realizar el control social a los 
procesos de contratación que adelante para el cumplimiento de sus objetivos.” 

 
El mismo se encuentra publicado en la página web, en el siguiente enlace: 
https://www.dadep.gov.co/contratacion/manual-de-contratacion-adquisicion-yo-compras 

http://www.dadep.gov.co/
https://www.dadep.gov.co/contratacion/manual-de-contratacion-adquisicion-yo-compras
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https://www.dadep.gov.co/sites/default/files/127-MANGJ-
02V.1%20Manual%20de%20Contrataci%C3%B3n.pdf 
 
Con lo señalado anteriormente, da cuenta del cumplimiento por parte del DADEP respecto a la 
inclusión del ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los procesos 
contratación. 
 

5.1.3 La inclusión de los procesos contractuales en el Plan Anual de Adquisiciones 
 
El equipo auditor verificó la existencia y publicación del Plan Anual de Adquisiciones, publicado en 
SECOP II, en virtud del Art. 2 del Decreto 371 de 2010, especialmente la elaboración de análisis 
detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar 
el valor del presupuesto oficial de cada contratación. 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.4.1, del Decreto No. 
1082 de 2015, y el deber de las Entidades Estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, se 
procedió a verificar los requisitos y su publicación de la siguiente manera: 
 

Tabla 4 Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025. 
REQUISITO VERIFICACIÓN DE LA OCI EN SECOP II. 

Elaborar del Plan Anual de Adquisiciones -PAA. Se encuentra publicada la versión No. 1 de fecha 
04/01/2025. 

El PAA debe señalar la necesidad y cuando conoce el bien, 
obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo 
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios. 

Se evidencia la inclusión de bienes y servicios de 
conformidad con el código UNSPSC. 

Indicar el valor estimado del contrato. 
El PAA en su versión No. 10 de fecha 3 de abril de 2025 
detalla los valores estimados de la contratación para 
cada necesidad. 

El tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal 
pagará el bien, obra o servicio. 

Se establecen los recursos ligados a los proyectos de 
inversión de la entidad. 

La modalidad de selección del contratista. Se incluye el tipo de contratación acorde a la Ley 80 
de 1993 y Ley 1150 de 2007. 

La fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciará el 
Proceso de Contratación. 

La expectativa de la contratación se encuentra 
planeada por meses. 

Fuente: Información publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones. 
Enlace: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=577028 

 
Publicación del Plan Anual de Adquisiciones:  
 
El equipo auditor procedió a revisar la información publicada en el link de transparencia de la 
Entidad, comparado con el Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones incluidos en la 
plataforma SECOP para la vigencia 2025, cuyo resultado se detalla así: 
 
  

http://www.dadep.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=577028
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Tabla 5 Comparativo de publicaciones -Plan Anual de Adquisiciones 2025. 
PUBLICACIÓN DETALLE 

LINK DE 
TRANSPARENCIA 

 

 
 

SECOP II.  

http://www.dadep.gov.co/
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PUBLICACIÓN DETALLE 

 
 

 
 

Fuente: Información publicada en SECOP II. Plan Anual de Adquisiciones. 

 
Como se observa en la tabla anterior, en el link de transparencia el Plan Anual de Adquisiciones se 
encuentra en la versión 13; sin embargo, en SECOP II se encuentra en la versión 11; en virtud de lo 
anterior, se recomienda manejar las publicaciones de manera simultánea. 
 
Publicaciones del link de transparencia. 
 
Acorde a la Resolución 1519 de 2020, anexo 2, se establece la obligatoriedad de publicar en el Link 
de Transparencia la información relacionada con la gestión contractual, para ello, se verificó la 
página web del DADEP obteniendo el siguiente resultado:  
 

Tabla 6 Comparativo de publicaciones -Plan Anual de Adquisiciones 2025. 
CRITERIO DE LA RESOLUCIÓN 

1519/2020 PUBLICACIÓN SEGUIMIENTO OCI 

Plan Anual de Adquisiciones. Plan anual 
de adquisiciones de la entidad, junto 
con las modificaciones que se realicen, 
para lo cual, deberá informar que la 
versión del documento ha sido 

Enlace 
Se presenta observación por inconsistencias en la 
publicación acorde al principio de calidad de la información. 
(Ver tabla 5) 

http://www.dadep.gov.co/
https://dadep.gov.co/contratacion/plan-anual-adquisiciones
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CRITERIO DE LA RESOLUCIÓN 
1519/2020 PUBLICACIÓN SEGUIMIENTO OCI 

ajustada, e indicar la fecha de la 
actualización. La publicación se puede 
surtir con el link que direccione a la 
información en el SECOP. 

Publicación de la información 
contractual. Los sujetos obligados que 
contratan con cargo a recursos públicos 
o recursos públicos y privados, deben 
publicar la información de su gestión 
contractual en el SECOP (…). En la 
página web del sujeto obligado debe 
indicarse en link para redireccionar a 
las búsquedas de procesos 
contractuales en el SECOP I y SECOP II 

Enlace Se encuentran publicados los enlaces de SECOP I y SECOP II, 
para la búsqueda de los procesos. 

Publicación de la ejecución de los 
contratos. Publicar el estado de la 
ejecución de los contratos, indicando 
fecha de inicio y finalización, valor del 
contrato, porcentaje de ejecución, 
recursos totales desembolsados o 
pagados, recursos pendientes de 
ejecutar, cantidad de otrosíes y 
adiciones realizadas (y sus montos). 

Enlace 

La información publicada corresponde a la vigencia 2024. 
 

 
 
De esta manera, se observa desactualización de la 
información respecto a la ejecución de los contratos. 

Manual de contratación, adquisición 
y/o compras. Publicar el manual de 
contratación, políticas, guías de 
adquisición y compras conforme, los 
lineamientos que expida la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente. 

Enlace 

El Manual de Contratación y Manual de Supervisión se 
encuentran publicados; no obstante, el documento 
“Procedimiento Adquisición y Administración de Bienes y 
Servicios”, se encuentra desactualizado. 

Formatos o modelos de contratos o 
pliegos tipo. Publicar los formatos o 
modelos de contrato y pliegos tipo, en 
caso de que aplique. 

Enlace 

Revisada la página web de la entidad, se observa que los 
enlaces para los formatos y modelos tipo se encuentran sin 
información para la ciudadanía, tal y como lo muestran las 
imágenes a continuación: 
 

 
 

http://www.dadep.gov.co/
https://dadep.gov.co/contratacion/contrataciones-adjudicadas
https://dadep.gov.co/contratacion/publicacion-ejecucion-contractual
https://dadep.gov.co/contratacion/manual-de-contratacion-adquisicion-yo-compras
https://dadep.gov.co/contratacion/formatos-o-modelos-de-contratos-o-pliegos-tipo
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CRITERIO DE LA RESOLUCIÓN 
1519/2020 PUBLICACIÓN SEGUIMIENTO OCI 

 
 

Fuente: Página Web del DADEP - https://www.dadep.gov.co/contratacion/plan-anual-adquisiciones 
 

Observación 1 y alerta preventiva por presunto incumplimiento a la Ley de Transparencia. 
 

• Inconsistencias en las publicaciones del PAA: tal y como se expresó anteriormente, se 
demuestra que las divulgaciones efectuadas en el enlace de transparencia para la Plan Anual 
de Adquisiciones no concuerdan con las modificaciones del PAA publicado en la plataforma 
SECOP II. 

• Publicación de la ejecución de los contratos: se observa desactualización de la información 
de ejecución contractual, la cual obedece a la vigencia 2024, sin publicación mensual del 
estado contractual de la entidad, como tampoco la correspondiente a lo corrido del 2025. 

• Publicación del Manual de contratación, adquisición y/o compras, políticas y guías: en la 
página web se encuentra el documento “Procedimiento Adquisición y Administración de 
Bienes y Servicios”, el cual no tiene enlace que redireccione al documento, a su vez, éste fue 
actualizado en el VISOR MIPG con el procedimiento “Gestión Contractual”, 127-PRCGJ-06”. 

• Formatos o modelos de contratos o pliegos tipo: los enlaces publicados no contienen 
información, se recomienda revisar la aplicación del requisito teniendo en cuenta lo 
dispuesto por Colombia Compra Eficiente. 
 

Las previas implicaciones se llevan a cabo en razón de la Resolución 1519 de 2020 emitida por 
MINTIC, detectando anotaciones por posible infracción a lo estipulado por la Ley 1712 de 2014, que 
indica: 
 
“Principio de la calidad de la información. Toda la información de interés público que sea producida, 
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberá ser oportuna, objetiva, veraz, completa, 
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados 
en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestión documental de la respectiva entidad”. 
 
Finalmente, es preciso señalar que para este asunto se identificó un hallazgo en el Informe de 
seguimiento al cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 expedido por esta Oficina. 
 

http://www.dadep.gov.co/
https://www.dadep.gov.co/contratacion/plan-anual-adquisiciones
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5.1.4 Publicación de los procesos contractuales en SECOP y TVEC 
 
El equipo auditor realizó la verificación de la información publicada en SECOP II, correspondiente a 
las órdenes de compra Nos. 129298 y 129305, así como los contratos Nos 340 y 441 de 2024. 
Información que se analizó de la siguiente manera: 
 

• Órdenes de compra por Acuerdo Marco de Precios: 
 

Tabla 7 Detalle de la verificación efectuada por la OCI para la publicación contractual 
PROCESO 

TVEC LINK OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

129298 Enlace 

Contratar la prestación del 
servicio de transporte 
terrestre automotor 
especial, incluidos todos los 
gastos inherentes para el 
adecuado cumplimiento del 
servicio, teniendo en cuenta 
las especificaciones 
establecidas en los pliegos 
de condiciones. (CI) 

Revisado el proceso contractual en el Tienda Virtual del Estado 
Colombiano- TVEC, se encuentran publicadas las siguientes 
garantías: 
- Póliza de cumplimiento 14-44-101211149 vigencia desde 

28/05/2024 hasta 30/06/2025 
- Póliza pago de salarios y prestaciones sociales 14-44-

101211149 vigencia desde 28/05/2024 hasta 31/12/2027. 
- Anexo 2 Póliza de cumplimiento 14-44-101211149 vigencia 

desde 28/05/2024 hasta 30/09/2025 
- Anexo 2 Póliza pago de salarios y prestaciones sociales 14-44-

101211149 vigencia desde 2/05/2024 hasta 31/03/2028 
- Anexo 4 Póliza de cumplimiento 14-44-101211149 vigencia 

desde 28/05/2024 hasta 06/10/2025 
- Anexo 4 Póliza pago de salarios y prestaciones sociales 14-44-

101211149 vigencia desde 2/05/2024 hasta 06/04/2028. 
 
La anterior información se encuentra acorde al Acuerdo Marco 
para la adquisición del servicio de transporte terrestre automotor 
especial de pasajeros CCE-144-2023, 
 
*Respecto a la designación del supervisor, no se observa su 
publicación en TVEC. 
 
*No obstante, el anexo No, 3 de la póliza de la referencia no se 
encuentra publicada, ni aportada al expediente contractual. 

129305 Enlace 

Contratar la prestación del 
servicio de transporte 
terrestre automotor 
especial, incluidos todos los 
gastos inherentes para el 
adecuado cumplimiento del 
servicio, teniendo en cuenta 
las especificaciones 
establecidas en los pliegos 
de condiciones. (EL) 

Revisado el proceso contractual en el Tienda Virtual del Estado 
Colombiano- TVEC, se encuentran publicadas las siguientes 
garantías: 
- Póliza de cumplimiento 14-44-101211051 vigencia desde 

28/05/2024 hasta 01/07/2025 
- Póliza pago de salarios y prestaciones sociales 14-44-

101211051 vigencia desde 28/05/2024 hasta 31/12/2027. 
- Anexo 1 Póliza de cumplimiento 14-44-101211051 vigencia 

desde 28/05/2024 hasta 28/02/2025. 
 
La anterior información se encuentra acorde al Acuerdo Marco 
para la adquisición del servicio de transporte terrestre automotor 
especial de pasajeros CCE-144-2023. 

http://www.dadep.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/129298
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/129305
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PROCESO 
TVEC LINK OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

 
*Frente a la modificación No. 1, póliza con anexo No. 1 de fecha 
07/01/2025 aprobada el 08/01/2025, se evidencia que su 
publicación se realizó de manera extemporánea en fecha 
9/05/2025. 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la Oficina Jurídica – TVEC 

 
Hallazgo 1. Deficiencias la publicación en las órdenes de compra Nos. 129298 y 129305 en la TVEC. 
 
De conformidad con la tabla anterior, se evidenció que las órdenes de compra Nos. 129298 y 
129305, presentan deficiencias en la publicación en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, bajo 
los siguientes criterios: 
 
Orden de compra No. 129298: no se observa la publicación de designación del supervisor, 
contraviniendo lo dispuesto en el Manual de Contratación, código 127-MANGJ-03, numeral 2.4 
“Designación del supervisor”, que menciona: “Para la firma del acta de inicio será requisito 
indispensable contar con: Cumplimiento de los requisitos de ejecución y comunicación de 
designación al supervisor (este documento deberá ser cargado en secop II)”. 
 
De igual manera, no se observa la publicación del anexo No. 3 de la póliza No. 14-44-101211149, 
información que da cuenta de las modificaciones surtidas en ocasión de la Orden de Compra No. 
129298, incumpliendo el numeral 5.43 del Acuerdo Marco para la adquisición del servicio de 
transporte terrestre automotor especial de pasajeros CCE-144-2023, que refiere: “Publicar en la 
Tienda Virtual del Estado Colombiano la garantía de cumplimiento a favor de las Entidades 
Compradoras y su constancia de aprobación por cada Orden de Compra generada bajo el Acuerdo 
Marco, de conformidad con lo descrito en el pliego de condiciones”.  
 
Respecto a la Orden de Compra No. 129305, se evidencia que la póliza No. 14-44-101211051, anexo 
1, fue publicado en fecha 9 de mayo de 2025, cuatro meses posteriores a su expedición, siendo 
extemporáneo en contravía de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1 
Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes 
a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. 
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser 
publicados en el SECOP”. 

http://www.dadep.gov.co/
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• Contratos por selección abreviada: 
 

Tabla 8 Detalle de la verificación efectuada por la OCI para la publicación contractual 
PROCESO 
SECOP II 

LINK 
SECOP OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

340-2024 Enlace 

Contratar la 
prestación del 
servicio de 
mensajería 
expresa y el 
servicio integral 
de 
correspondencia 
con la observancia 
de las normas 
legales y 
reglamentarias. 

Verificada la plataforma transaccional SECOP II, se observó que los documentos 
del proceso que hacen parte de la etapa precontractual se encuentran 
publicados en la plataforma. 
 
Por otra parte, se verificó la publicación de las garantías encontrando lo 
siguiente: 
 
Póliza Seriedad Seguros del Estado - 45-44-101155780 $5.600.000 Expedición 
09-abr-2024 - Inicio 12-abr-2024 fin 20-jul-2024. Cumple con el 10% del valor 
del presupuesto oficial y el plazo establecido en el pliego de condiciones y los 
estudios previos (90 días) -  
 
Pólizas de Cumplimiento y Calidad del Servicio Seguros del Estado 45-44-
101156401 $10.920.000 Expedición 30-abr-2024 – Inicio 26-abr-2024 hasta 30-
sep-2025. Cumple con el 20% del valor del contrato y el plazo correspondiente 
al término del contrato y (4) cuatro meses más establecidos en los estudios 
previos definitivos y la minuta del contrato.  
 
Póliza Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales Seguros del Estado 45-44-101156401 $2.730.000 Expedición 30-abr-
2024 – Inicio 26-abr-2024 hasta 31-may-2028. Cumple con el 5% del valor del 
contrato y el plazo correspondiente al término del contrato y (3) años más. 
establecidos en los estudios previos definitivos y la minuta del contrato. 
 
Póliza Responsabilidad Civil Extracontractual Seguros del Estado 45-40-
101091465 $260.000.000 Expedición 29-abr-2024 – Inicio 26-abr-2024 hasta 
26-abr-2025. – Anexo 1 Expedición 30-abr-2024 Inicio 26-abr-2024 hasta 01-
may-2025. Cumple con el porcentaje de 200 SMMLV y el plazo (por el término 
de ejecución del contrato) establecidos en los estudios previos definitivos y la 
minuta del contrato. 
 
El contrato presentó una modificación, se adicionó en $13.000.000 
manteniendo el plazo de ejecución hasta el 1-may-2025, las pólizas se 
actualizaron dentro del término y el incremento del valor asegurado. 
 
Todas las pólizas fueron consultadas en la página de Seguros del Estado 
https://consultapoliza.segurosdelestado.com/ConsultaPoliza/default.aspx con 
el fin de verificar la veracidad de cada una de ellas. 
 

Alerta preventiva: Tomando en consideración que el contrato terminó 
el 1-may-2025 y en virtud de lo establecido en la cláusula décima sexta 

de la minuta publicada en SECOP II, la cual establece la liquidación del mismo 
debe realizarse en un plazo de (4) cuatro meses siguientes a la fecha de 
terminación, y en concordancia con lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 
de 1993, subrogado parcialmente por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado a su vez por el artículo 217 del Decreto 019 del 2012 último inciso; 

http://www.dadep.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5927457&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://consultapoliza.segurosdelestado.com/ConsultaPoliza/default.aspx


 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

PROCESO 
SECOP II 

LINK 
SECOP OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

y en el mismo sentido, teniendo en cuenta que la póliza de cumplimiento tiene 
un cubrimiento hasta el 30-sep-2025, se exhorta al(a) supervisor(a) del contrato 
adelantar las acciones pertinentes ante la Oficina Jurídica en cuanto a la 
liquidación del contrato y cierre del expediente contractual dentro de los plazos 
y disposiciones establecidas. 

641-2024 Enlace 

Contratar la 
Prestación del 
servicio de 
vigilancia y 
seguridad integral 
para la 
permanente y 
adecuada 
protección de los 
bienes inmuebles 
de propiedad del 
Distrito Capital, 
por los que el 
DADEP sea o fuere 
legalmente 
responsable y así 
como de aquellos 
por los que le 
correspondiere 
velar en virtud de 
disposición legal, 
contractual o 
convencional. 

Verificada la plataforma transaccional SECOP II, se observó que los documentos 
del proceso que hacen parte de la etapa precontractual se encuentran 
publicados en la plataforma. 
 
Por otra parte, que verificó la publicación de las garantías encontrando lo 
siguiente: 
 
Póliza Seriedad Seguros del Estado - 11-44-101232194 $73.245.579,90 
Expedición 12-ago-2024 - Inicio 14-ago-2024 fin 30-nov-2024.  
 
Cumple con el 30% del valor del presupuesto oficial; sin embargo, verificado el 
plazo en cuanto a lo establecido en el pliego de condiciones y los estudios 
previos, el cual señala que debe ser por 120 días (vigente hasta el 13-dic-2024); 
no obstante, verificada la garantía el plazo pactado es por 105 días. 
 

 
Fuente: SECOP II (condiciones) 
 

 
Fuente: Expediente contractual tomo 2 folios 317 al 320 y 321 al 324 (póliza duplicada) 
 

http://www.dadep.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6528044&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true


 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

PROCESO 
SECOP II 

LINK 
SECOP OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

 
Fuente: SECOP II - Pliego de Condiciones proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 
 

 
Fuente: SECOP II - Estudio previos proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 
 
Pólizas de Cumplimiento, Calidad del Servicio y Correcto Funcionamiento - 
Seguros Mundial NB - 100342916 $73.245.579,90 Expedición 6-sep-2024 – 
Inicio 05-sep-2024 hasta 4-ago-2025. Cumple con el 30% del valor del contrato 
y el plazo correspondiente a la ejecución del contrato y (6) seis meses más 
establecidos en los estudios previos definitivos y la minuta del contrato.  

http://www.dadep.gov.co/
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PROCESO 
SECOP II 

LINK 
SECOP OBJETO VERIFICACIÓN OCI 

 
Póliza Pago de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales Seguros Mundial NB - 100342916 $73.245.579,90 Expedición 6-sep-
2024 – Inicio 05-sep-2024 hasta 04-feb-2028. Cumple con el 10% del valor del 
contrato y el plazo correspondiente a la ejecución del contrato y (3) años más. 
establecidos en los estudios previos definitivos y la minuta del contrato. 
 
Póliza Responsabilidad Civil Extracontractual Seguros Mundial NB - 100088024 
$260.000.000 Expedición 20-sep-2024 – Inicio 05-sep-2024 hasta 05-feb-2025. 
– Cumple con lo establecido en el documento denominado “ACLARATORIO No. 
1 AL DOCUMENTO ADICIONAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 
No. 129-641-2024 CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA DEFENSORÍA DEL ESPACIO PÚBLICO - DADEP Y AUTENTICA SEGURIDAD 
LTDA.” Y el plazo ampara hasta la fecha inicial de finalización del contrato. 
 
El contrato presentó cuatro modificaciones así: 
 

- Inclusión garantía de responsabilidad civil extracontractual 
- Prórroga hasta el 21-may-2025  
- Se modifica en SECOP la fecha de inicio de liquidación del contrato. 
- Adición y prórroga $ 85.000.000 y 15 días – Nueva fecha de finalización 

del contrato 6-jun-2025. 
 
Las pólizas respecto a las modificaciones se actualizaron dentro del término y 
el incremento correspondiente al valor asegurado. 
 
Todas las pólizas fueron consultadas en la página de Seguros Mundial 
https://productos.mundialseguros.com.co/, con el fin de verificar la veracidad 
de cada una de ellas. 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la Oficina Jurídica. – SECOP II 

 
Hallazgo 2. Inconsistencia en la cobertura de la garantía de seriedad del proceso DADEP-PSA-MC-
388-2024 / Contrato 129-641-2024. 
 
En virtud de lo expuesto en la tabla 8 de este informe, se evidenció que la póliza de seriedad del 
proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 / Contrato 129-641-2024, presenta deficiencia en cuanto a las 
condiciones establecidas en el pliego de condiciones definitivo y los estudios previos publicados en 
SECOP II, espacio información del proceso (documentos), versus el tiempo de amparo de la garantía, 
bajo los siguientes criterios: 
 

- Una vez cotejada la póliza de seriedad expedida por Seguros del Estado No. 11-44-
101232194 publicada en la plataforma SECOP II, contra el pliego de condiciones y los 
estudios previos también publicados en dicha plataforma, se observó que estos 
documentos señalan que esta garantía debe estar vigente por un término de 120 días; ahora 
bien, verificadas las fechas extremas de vigencia de la póliza, indica que el amparo inició el 

http://www.dadep.gov.co/
https://productos.mundialseguros.com.co/
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14-ago-2024 hasta el 30-nov-2024; es decir 106 días cubrimiento, lo que implica que hizo 
falta 14 días para dar cumplimiento al plazo establecido. 

 
Lo observado anteriormente, da cuenta del presunto incumplimiento de lo establecido en el 
numeral 5.4. del pliego de condiciones del proceso el cual señala: “(…) por una suma equivalente al 
treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, con una vigencia de ciento veinte (120) días 
calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso. (…)”, en el mismo sentido, los 
documentos estudio previos el numeral 5.2 garantía de seriedad de la oferta reza: “(…) por una suma 
equivalente al treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, con una vigencia de ciento veinte 
(120) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del proceso (…)” Subrayado y resaltado 
fuera de texto. 
 

5.2 Numeral 2º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“La elaboración de análisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse 
en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratación”. 
 
El equipo auditor verificó los estudios previos, estudios de mercado y cotizaciones que respalden el 
presupuesto asignado para los procesos contractuales analizados, los cuales de detallan así: 
 

• Órdenes de compra por Acuerdo Marco de Precios: 
 

Tabla 9 Verificación a los estudios y documentos previos 
PROCESO 

TVEC LINK DOCUMENTOS 
PREVIOS VERIFICACIÓN OCI 

129298 Enlace 

Cotización de fecha 
12/02/2024, Acuerdo 
Marco de Transporte de 
Pasajeros II. 

Se evidencia RFI No. 172782 para vehículos con motor de combustión 
interna, correspondiente a: Campero /camioneta 4*2, Pick Up doble 
cabina y Microbús de 10 a 19 pasajeros. De igual manera a folios 70 al 89 
se encuentra informe de verificación de los lineamientos establecidos en 
el Acuerdo Marco de Precios con 29 proponentes que presentaron 
cotizaciones y se adjudicó a la propuesta con el valor menor ofertado. 

129305 Enlace 

Cotización de fecha 
10/05/2024, Acuerdo 
Marco de Transporte de 
Pasajeros II 

Revisado el expediente contractual a folios del 36 al 38 en el cual reposa 
el RFI2 , no se observa la cotización realizada para vehículos tipo hibrido, 
no obstante, el evento No. 173189 da cuenta de la cotización de: vehículo 
con motor eléctrico o hibrido (día, hora, mes, adicionales). Mediante 
informe de verificación de los lineamientos establecidos en el Acuerdo 
Marco de Precios con 20 propuestas recibidas y teniendo en cuenta que 
un oferente retiro su propuesta se adjudica a la oferta con el valor menor 
ofertado. 

Fuente: Elaboración propia con información remitida por la Oficina Jurídica. – Expediente contractual 
 

 
2 RFI. Corresponde a la solicitud que envía una Entidad Estatal para obtener información sobre el mercado en la etapa de 
planeación de un Proceso de Contratación. https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario/r 
 

http://www.dadep.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/129298
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https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/glosario/r


 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

Por lo anterior se evidencia que el presupuesto asignado para las órdenes de compra No. 129298 y 
129305 se soportaron en las cotizaciones presentadas por los oferentes a través de la plataforma 
transaccional “Tienda Virtual del Estado Colombiano” por un valor de $150.000.000 y $50.000.000 
respectivamente, a su vez, revisado el Plan Anual de Adquisiciones versión 14, de fecha 27 de mayo 
de 2024, se evidencia que la entidad incluyó la necesidad “Contratar la prestación del servicio de 
transporte terrestre automotor especial, incluidos todos los gastos inherentes para el adecuado 
cumplimiento del servicio, teniendo en cuenta las especificaciones establecidas en los pliegos de 
condiciones. LINEA 142”, código 20102301, por un valor de $200.000.000. 
 

• Contratos por selección abreviada: 
 

Tabla 10 Verificación a los estudios y documentos previos 
PROCESO 
SECOP II LINK SECOP DOCUMENTOS PREVIOS VERIFICACIÓN OCI 

340-2024 Enlace 

- Análisis del sector 
- Estudio del mercado 
- Carpeta Cotizaciones_ZIP 
- Estudios previos 

Consultados los documentos publicados en la 
plataforma SECOP II se observó que en el 
documento análisis del sector se detalló en 
literal B, numeral III análisis de la oferta, 
determinación del valor del presupuesto oficial, 
se estableció el prepuesto oficial a partir de tres 
(3) cotizaciones radicadas en la Entidad vía 
correo electrónico y publicadas en el proceso a 
través de la plataforma SECOP II; así mismo, el 
documento estudio de mercado hace parte 
integral del análisis del sector, en este se detalla 
los valores presentados por las empresas 
cotizantes. 
 
Finalmente, en los estudios previos, el: numeral 
4.1 señala el valor estimado del contrato y el 
presupuesto Oficial por un valor de 
$54.600.000. 

641-2024 Enlace 

- Análisis del sector 
- Excel “EMPRESAS DE 

VIGILANCIA 2024” 
- Estudios previos 

En el documento publicado en SECOP II 
denominado “estudio del sector VIG-09-07-
2024.pdf”no se identificó el presupuesto oficial 
estimado por el DADEP; sin embargo, en los 
estudios previos, el numeral 4.1 señala el valor 
estimado del contrato y el presupuesto oficial 
por un valor de $244.160.000; así mismo, el 
numeral 4.4 hace referencia al soporte técnico 
y económico del valor estimado del contrato a 
celebrar, el cual se estableció a partir de dos (2) 
cotizaciones radicadas en la Entidad vía correo 
electrónico a partir de la solicitud enviada por el 
DADEP a través de las cuentas o 
mortiz@dadep.gov.co y 
srodriguez@dadep.gov.co a seis (6) empresas. 

Fuente: Elaboración propia – SECOP II 

 

http://www.dadep.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5927457&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6528044&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
mailto:mortiz@dadep.gov.co
mailto:srodriguez@dadep.gov.co
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A partir de lo observado, se evidenció que la Entidad solicitó a través del portal electrónico de 
Colombia Compra Eficiente -www.secop.gov.co la cotización de los servicios requeridos con el fin 
de calcular el presupuesto oficial para cada uno de los procesos; sin embargo, en los dos casos no 
se recibió respuesta en esta plataforma; en virtud de ello, el presupuesto asignado para los 
contratos 340 y 641 del 2024 se soportaron en las cotizaciones presentadas por las empresas 
consultadas por la entidad a través de correo electrónico. 
 
Por otra parte, revisado el Plan Anual de Adquisiciones versión 11, de fecha 23 de abril de 2024, se 
evidencia que la entidad incluyó la necesidad “Contratar la prestación del servicio de mensajería 
expresa y el servicio integral de correspondencia con la observancia de las normas legales y 
reglamentarias. LINEA 274.”, código 78102206, por un valor de $54.600.000; así mismo, la versión 
19, de fecha 8-ago-2024, se observó la inclusión del objeto “Contratar la Prestación del servicio de 
vigilancia y seguridad integral para la permanente y adecuada protección de los bienes inmuebles 
de propiedad del Distrito Capital, por los que el DADEP sea o fuere legalmente responsable y así 
como de aquellos por los que le correspondiere velar en virtud de disposición legal, contractual o 
convencional. LINEA 967.”, código 92121504, por un valor de $244.160.000. 
 
Lo anterior da cuenta del cumplimiento por parte del DADEP de lo establecido en el numeral 2 del 
art 2 del Decreto 371 de 2010 en cuanto a la elaboración de análisis detallados de los factores, 
elementos y componentes que deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto 
oficial de cada contratación. 
 

5.3 Numeral 3º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010  
 
“La conformación de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar, en la elaboración de los 
estudios y documentos previos y todas las demás actividades inherentes a la contratación, la 
materialización de lo requerido por la entidad en su contratación, asumiendo la responsabilidad de 
su contenido”. 
 

• Idoneidad de equipos que estructuran los estudios previos. 
 
Se verificó la información publicada en SECOP de cada uno de los contratos; para este caso, se tomó 
los documentos denominados: memorando remisión proceso contratación, estudios previos y 
anexo técnico y se cotejó frente a la información de los profesionales que estructuraron estos 
documentos, encontrando lo siguiente: 
 

Tabla 11 Verificación equipo estructurador Estudios Previos 

# CTO OBJETO ESTRUCTURADOR
ES EST. PREVIOS PROFESIÓN OBSERVACIÓN OCI 

340-2024
 

Enlace 
 

Contratar la prestación del 
servicio de mensajería expresa y 
el servicio integral de 
correspondencia con la 

Dos (2) Historia 
Derecho 

Verificada la hoja de vida de los dos 
estructuradores en el SIDEAP, se observó 
que cuentan con la experiencia y su 

http://www.dadep.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5927457&isFromPublicArea=True&isModal=False
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# CTO OBJETO ESTRUCTURADOR
ES EST. PREVIOS PROFESIÓN OBSERVACIÓN OCI 

observancia de las normas 
legales y reglamentarias. 

profesión es acorde para la elaboración de 
los estudios y documentos previos. 

641-2024 
 

Enlace 

Contratar la Prestación del 
servicio de vigilancia y seguridad 
integral para la permanente y 
adecuada protección de los 
bienes inmuebles de propiedad 
del Distrito Capital, por los que el 
DADEP sea o fuere legalmente 
responsable y así como de 
aquellos por los que le 
correspondiere velar en virtud de 
disposición legal, contractual o 
convencional. 

Uno (1) 

Ingeniero Civil 
(con formación 

en Ing. 
Industrial y 
estudios en 

Administración) 

Verificada la hoja de vida del 
estructurador en el SIDEAP, se observó 
que cuenta con la experiencia y sus 
estudios son acordes para la elaboración 
de los estudios y documentos previos. 

Fuente: Elaboración propia – SECOP II – Expediente contractual 

 
De los dos (2) procesos contractuales evaluados, se identificó que el equipo estructurador de los 
Estudios Previos cuenta con la idoneidad y experiencia. En términos generales, se observó que la 
entidad da cumplimiento a lo establecido en el artículo 2 del Decreto 371 de 2010 en relación con 
la designación del equipo estructurador. 
 

• Idoneidad del equipo evaluador 
 
Se consultó en el expediente contractual y en la plataforma SECOP II, la designación de los equipos 
evaluadores para los contratos objeto de verificación, los profesionales designados y su profesión, 
encontrando lo siguiente: 

Tabla 12 Verificación designación equipo evaluador 

# CTO DESIGNACIÓN EQUIPO 
EVALUADOR 

EQUIPO 
EVALUADOR TIPO PROFESIÓN OBSERVACIÓN OCI 

340-
2024

 
Enlace 

Memorando sin fecha ni número 
de radicado. Folio 74 expediente 
contractual tomo 1 de 4 
 
Publicado en SECOP II hoja 2 
espacio “Observaciones y 
Mensajes” 

Cuatro (4) 

Técnico Historia 

Con relación al equipo evaluador, se 
observó que uno de los cuatro 
designados participaron en la 
estructuración de los Estudios 
Previos. 
 
De los cuatro evaluadores 
designados su profesión 
corresponde al tipo de evaluación 
designada. 

Financiero 
Contador 
Público 

(2) 

Jurídico Derecho 

641-
2024 

 
Enlace 

Memorando de fecha 14-ago-
2024, sin número de radicado, ni 
firma por parte del Ordenador del 
Gasto. Folio 220 expediente 
contractual tomo 1 
 

Seis (6) Técnico 
(3) 

Ingeniería 
Civil 
(2) 

 
Arquitectura 

Se consultó los estudios y 
experiencia de los tres evaluadores 
designados, encontrando que uno 
de ellos además de su profesión 
como Ingeniero Civil, cuenta con 
estudio en Ingeniería Industrial y 
otro en Administración, lo que 
garantiza la idoneidad en la 

http://www.dadep.gov.co/
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# CTO DESIGNACIÓN EQUIPO 
EVALUADOR 

EQUIPO 
EVALUADOR TIPO PROFESIÓN OBSERVACIÓN OCI 

 
 
No se observó la publicación de 
este documento en la plataforma 
SECOP II (etapa previa) en el 
espacio “Documentación”, 
“información de la selección” ni en 
Observaciones y Mensajes” 

evaluación de los requisitos técnicos 
del contrato de vigilancia. 

Financiero 
(2) 

Contador 
Público 

(2) 

Su profesión corresponde al tipo de 
evaluación designada 

Jurídico Derecho Su profesión corresponde al tipo de 
evaluación designada 

Fuente: Elaboración propia – SECOP II – Expediente contractual 

 
De los dos (2) procesos verificados, se identificó la designación del equipo evaluador mediante 
memorando (uno sin firma y sin publicar en SECOP II); así mismo, se observó que algunos de los 
profesionales que estructuran los estudios previos, hicieron parte del equipo evaluador.  
 
Hallazgo 3. Designación comité evaluador del proceso DADEP-PSA-MC-388-2024. 
 
Basado en lo expuesto previamente en la tabla 12 del presente informe, se evidenció que el 
memorando de designación del equipo evaluador para el proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 / 
Contrato 129-641-2024, no cuenta con la firma del Ordenador del Gasto, bajo los siguientes 
criterios: 
 

- Una vez consultada la plataforma SECOP II no se observó publicado el memorando de 
designación del Comité Evaluador; en ese sentido, se verificó el expediente contractual 
encontrando un documento en el folio 220 tomo 1; sin embargo, el mismo no cuenta con la 
firma por parte del Ordenador del Gasto como lo señala el ordenamiento interno. 
 

- Ahora bien, en este documento se designaron tres profesionales para la evaluación técnica; 
sin embargo, revisadas las evaluaciones en este aspecto, se observó que estas también las 
firma un cuarto profesional; no obstante, en el expediente no se observó un documento 
adicional que dé cuenta que esta persona haya sido designada por el Ordenador del Gasto 
tal como lo indica el Manual de Contratación. 

 
Lo identificado anteriormente, da cuenta del presunto incumplimiento de lo establecido en el en el 
Manual de Contratación 127-MANGJ-02 Versión 1 del 30-oct-2023 publicado en la página web de la 
Entidad y en el Visor del Sistema de Gestión el cual señala en el numeral 2.5.2. Comité Evaluador de 

http://www.dadep.gov.co/
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Ofertas: “(…) La designación de este Comité se realizará mediante memorando suscrito por el 
ordenador del gasto que corresponda (…)” Subrayado y resaltado fuera de texto. 
 

• Informes de Evaluación 
 
Se verificó la publicación de los informes de evaluación técnica, jurídica y financiera realizados por 
el DADEP a las propuestas y sus respectivas observaciones y subsanaciones, obteniendo los 
siguientes resultados: 
 

Tabla 13 Respuesta a los informes de evaluación técnica, financiera y jurídica 

# CTO MODALIDAD 
PUBLICACIÓN 

INF. 
PRELIMINAR 

SE 
PRESENTARON 

OBSERVACIONES 

SE 
PRESENTARON 

SUBSANACIONES 

PUBLICACIÓN 
INF. FINAL 

EVALUACIÓN 
OBSERVACIÓN OCI 

340-
2024

 
Enlace 

Selección 
abreviada 
Subasta 
Inversa 

Si No Si Si 

Se observó que la entidad tomó en 
consideración la subsanación realizada 
por los proponentes; en los informes de 
evaluación. 

641-
2024 

 
Enlace 

Selección 
abreviada 

Menor 
Cuantía 

Si Si Si Si 

Informe de verificación preliminar de 
requisitos Jurídicos para la empresa 1 
(Autentica Seguridad LTDA) se califica 
como cumple el formato “garantía de 
seriedad de la propuesta” (folio 423 tomo 
2); sin embargo, verificada esta póliza se 
observó que hay una inconsistencia en el 
plazo de la cobertura. Ver tabla 8 de este 
informe.  
 
Por otra parte, la evaluación técnica está 
firmada por un cuarto evaluador (folios 
228 al 270 – tomo 1 y 2 / folios 429 al 472 
tomo 2), el cual no está designado en el 
memorando que reposa en el expediente 
contractual (folio 220 tomo 1) 

Fuente: Elaboración propia – SECOP II – Expediente contractual 

 
Observación 2 calificación evaluación jurídica del documento póliza de seriedad, sin el 
cumplimiento del plazo establecido en los documentos previos. 
 
El numeral 5.4. del pliego de condiciones del proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 / Contrato 129-641-
2024 señala: “(…) por una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, con 
una vigencia de ciento veinte (120) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre del 
proceso. (…)”, en el mismo sentido, los documentos estudio previos el numeral 5.2 garantía de 
seriedad de la oferta reza: “(…) por una suma equivalente al treinta por ciento (30%) del presupuesto 
oficial, con una vigencia de ciento veinte (120) días calendario, contados a partir de la fecha de 
cierre del proceso (…)” Subrayado y resaltado fuera de texto.  
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Una vez consultado la póliza de seriedad publicada en SECOP II y el documento que reposa en el 
expediente físico, se observó que el plazo de cobertura indica que el amparo inició el 14-ago-2024 
hasta el 30-nov-2024; es decir 106 días cubrimiento; sin embargo, lo exigido en los documentos 
previos hace mención a 120 días; no obstante a lo anterior, en la evaluación jurídica se calificó como 
cumplido este requisito, como se muestra en la imagen a continuación. 
 

Imagen 1 Calificación jurídica documento garantía seriedad 

 
Fuente: SECOP II - Informe de evaluación 28/08/2024 12:20 PM 

 
Lo observado da cuenta de la falta de controles en la evaluación jurídica en cuanto a la revisión de 
los documentos presentados por los proponentes. 
 

5.4 Numeral 4º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010  
 
“El desarrollo de una metodología para la elaboración de los estudios y documentos previos, en la 
que se incluya, según el objeto del contrato y sus obligaciones, todo aquellos aspectos de orden 
técnico, legal, financiero y práctico que tengan incidencia en la ejecución del mismo, así como la 
elaboración de una matriz de riesgo que contenga la estimación, tipificación y asignación de los 
riesgos previsibles, teniendo en cuenta que éstos son los que razonablemente pueden esperarse que 
ocurran en condiciones normales” 
 
Se evidencia que la entidad realizó la determinación de riesgos previsibles para los contratos objeto 
de la muestra, documentos publicados en SECOP II, matriz de asignación de riesgos, la cual incluye 
los riesgos identificados en las etapas de planeación, precontractual, contratación y ejecución. 
 
Según los criterios señalados en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, el equipo auditor revisó la Matriz de 
Riesgos para los procesos de la muestra seleccionada, correspondientes a: 
 

Tabla 14 Relación de contratos y su evaluación. 
PROCESO SECOP II EVALUACIÓN OCI 

340-2024 Enlace 

Se observó publicada en SECOP II la matriz de riesgos en el espacio de “documentación” en la 
etapa previa del proceso DADEP-PSA-SI-316-2024, denominada “7.Matriz de riesgos Proceso 
DADEP-PSA-SI-316-2024.pdf” se identificaron 11 riesgos en las siguientes etapas: 

- 1 selección 
- 4 contratación 
- 6 ejecución 

Una vez cotejada con el esquema de matriz de riesgos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente se observó que la misma cumple con los parámetros 
establecidos. 
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PROCESO SECOP II EVALUACIÓN OCI 

641-2024 Enlace 

Revisada la plataforma transaccional SECOP II se observó publicada la matriz de riesgos en la 
ejecución del contrato, como se observa en la imagen a continuación: 

 
 
se identificaron 9 riesgos en las siguientes etapas: 

- Planeación 
- Selección 
- Contratación 
- Ejecución 
- Postentrega 

De los cuales cinco (5) son operacionales, uno jurídico, económico, financiero y tecnológico. 
 
Se recomienda publicar este instrumento en la etapa precontractual en consideración de lo 
estipulado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir 
la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación 
en los pliegos de condiciones o su equivalente.” 
 
Una vez cotejada con el esquema de matriz de riesgos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente se observó que la misma cumple con los parámetros 
establecidos. 

Fuente: Información propia con información tomada de SECOP II. 

 
En términos generales, se observó que la entidad da cumplimiento a lo establecido en el numeral 4 
del artículo 2 del Decreto 371 de 2010 en relación a la matriz de riesgos. 
 

5.5 Numeral 5º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010 
 
“La definición de obligaciones específicas al control, supervisión y vigilancia a cargo de interventores 
y/ó supervisores de los contratos, el señalamiento de las acciones de seguimiento a su labor, la 
racionalización en la asignación de interventorías y la verificación de condiciones mínimas de 
idoneidad de estos”. 
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• Órdenes de compra por Acuerdo Marco de Precios: 
 
El equipo auditor procedió a revisar la ejecución contractual de las órdenes de compra Nos. 129298 
y 129305, teniendo en cuenta el Manual de Supervisión e Interventoría de la Entidad, así como las 
obligaciones contractuales establecidas en el Acuerdo Marco para la adquisición del servicio de 
transporte terrestre automotor especial de pasajeros CCE-144-2023, mediante los soportes 
documentales del expediente en físico y publicaciones en TVEC. 

• Orden de compra No. 129298. 

- Programación diaria o semanal de actividades: 

A folio 112 del expediente contractual se evidencia el acta de inicio de fecha 4 de junio de 2024, 
suscrita entre el supervisor “Subdirección de gestión inmobiliaria y del espacio público y el 
contratista “JHS SAS”; no obstante, el Acuerdo Marco CCE-144-2023, establece las obligaciones a 
cargo en la entidad compradora, correspondiente a: 

“5.25 Suscribir el acta de inicio con el Proveedor TRES (3) DÍAS HÁBILES siguientes a la fecha de 
aprobación de la Garantía por parte de la Entidad Compradora, fijando las condiciones particulares 
de la ejecución contractual. La entidad compradora deberá verificar la documentación requerida 
para acreditar la capacidad transportadora del proveedor para el inicio de la orden de compra. En 
el acta de inicio deberá tenerse en cuenta: (i) Las rutas/destinos que se prestarán en la Orden de 
Compra; (ii) El cronograma de las rutas/destinos del servicio donde se evidencie las fechas, días y 
horarios; (iii) El número de las personas que tomarán el servicio, (iv) Los métodos de control, 
supervisión y el mecanismo de solución de conflictos entre las partes para el cumplimiento de la 
Orden de Compra y/o la solución de posibles diferencias por la ejecución de la Orden de Compra (…). 
(negrilla fuera de texto). 

En el mismo sentido, el Estudio Previo que hace parte integral de la mencionada Orden de Compra, 
en su numeral 2.8.1. Responsabilidades del supervisor / interventor del contrato, indica: 

“El supervisor dará aplicación al Manual de Contratación y al Manual de Supervisión e interventoría 
vigente adoptados por la Entidad, para lo cual tendrá entre otras, las siguientes obligaciones:  

Suscribir junto con el contratista la programación diaria o semanal de actividades a realizar y 
supervisar; Velar por el cabal cumplimiento del objeto de la orden de compra”. (Negrilla fuera de 
texto). 

De esta manera, no se evidencia información relacionada con la ejecución de la Orden de Compra 
en cual se encuentre la programación diaria o semanal, rutas o destinos, así como las personas que 
solicitaron y tomaron el servicio, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Marco CCE-144-2023, 
estudio previo y Manual de Supervisión e Interventoría.  

- Facturación y pagos 

Otro aspecto, corresponde a la facturación y pago que dispone el Acuerdo Marco CCE-144-2023, en 
su numeral 10, el cual refiere: 
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“La Entidad Compradora deberá entregar el Comprobante de Pago, incluyendo detalle de 
descuentos y retenciones realizados al Proveedor y publicarlo en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano en un plazo no mayor a ocho (8) días hábiles siguientes al pago efectivo”. 
 
Pare el caso que nos ocupa, el grupo de auditoría examinó la información divulgada en la TVEC, 
donde se encuentran publicadas las facturas 1° al 10; no obstante, en dichos documentos no se 
observan los comprobantes de pago que avalen la cancelación efectiva de la factura, tal y como lo 
estipula el Acuerdo Marco de Precios, actividad a cargo de la supervisión del contrato. 
 
Respecto a los pagos realizados por la Entidad, se observa tanto en el expediente físico como virtual 
que las facturas Nos. 1 al 10, no contienen la información de descripción del servicio acorde a la 
Orden de Compra 129298, ni los documentos que respalden el servicio prestado tales como 
planillas, solicitudes y firmas del transporte realizado. A continuación, se presenta como muestra el 
pago No. 2. 
 

Tabla 15 Relación de pagos y su evaluación 
FACTURA SOPORTES EN FÍSICO EVALUACIÓN OCI 

 

 
 

-Certificado de pago de aportes 
del sistema general de seguridad 
social parafiscales. 
- Certificación del contador 
-Certificación de cumplimiento 
suscrita por el supervisor 
Historial de Pagos por Proveedor 
Folios 159 al 163 

La factura en el acápite de 
descripción hace relación a la 
orden de compra No. 173186, la 
cual no corresponde a la 
contratada. 
 
De igual manera, no se detalla el 
servicio prestado, sí este refiere 
por mes, día, hora y cuales 
vehículos fueron contratados. 
 
El valor pagado de un (1) mes no 
guarda relación a ningún ítem 
especificado en la orden de 
compra. 

Fuente: Información propia con información tomada del expediente físico y TVEC. 
 
Lo expuesto se encuentra en las facturas de la 1 a la 10, en las cuales no se especifica el servicio 
ofrecido de acuerdo a los ítems establecidos en la Orden de Compra No 129298, acción que crea 
incertidumbre sobre el servicio efectivamente brindado para el transporte terrestre. 
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• Orden de compra No. 129305. 

- Programación diaria o semanal de actividades: 

A folio 89 del expediente contractual se evidencia el acta de inicio de fecha 2 de julio de 2024, 
suscrita entre el supervisor “Subdirección de gestión inmobiliaria y del espacio público y el 
contratista “Unión Temporal Andino 2022”; no obstante, el Acuerdo Marco CCE-144-2023, 
establece las obligaciones a cargo en la entidad compradora, correspondiente a: 

“En el acta de inicio deberá tenerse en cuenta: (i) Las rutas/destinos que se prestarán en la Orden de 
Compra; (ii) El cronograma de las rutas/destinos del servicio donde se evidencie las fechas, días y 
horarios; (iii) El número de las personas que tomarán el servicio (…) 

En el mismo sentido, el Estudio Previo que hace parte integral de la mencionada Orden de Compra, 
en su numeral 2.8.1. Responsabilidades del supervisor / interventor del contrato, indica: 

“El supervisor dará aplicación al Manual de Contratación y al Manual de Supervisión e interventoría 
vigente adoptados por la Entidad, para lo cual tendrá entre otras, las siguientes obligaciones:  

Suscribir junto con el contratista la programación diaria o semanal de actividades a realizar y 
supervisar; Velar por el cabal cumplimiento del objeto de la orden de compra”. (Negrilla fuera de 
texto). 

Si bien la Entidad, suscribió el acta de inicio del contrato de la referencia, no se observan las 
actividades previas correspondientes a las rutas o destinos que se prestarán en la Orden de Compra, 
así como la programación diaria o semanal que dé cuenta de la planeación para la solicitud del 
servicio de transporte. 

- Facturación y pagos 

De manera aleatoria se revisaron las facturas asociadas a los pagos No. 5 y 6, en las que se 
especifican servicios eventuales proporcionados por fuera de Bogotá, los cuales se detallan de la 
siguiente manera: 
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Tabla 16 Relación de pagos y su evaluación 
FACTURA SOPORTES EN FÍSICO EVALUACIÓN OCI 

 

 
 

-Certificado de pago de aportes 
del sistema general de seguridad 
social parafiscales. 
- Certificación del contador 
-Certificación de cumplimiento 
suscrita por el supervisor 
Historial de Pagos por Proveedor 
Folios 215 al 230 
 
 

La factura en el acápite de 
descripción hace relación 
a servicio ocasional 09-12-
24 Bogotá – Viotá, por un 
valor de $700.000 
 
Servicio ocasional 10-12-
24 Bogotá – Chía, por un 
valor de $390.000 
 
Los anteriores servicios no 
se encuentran 
contemplados en la Orden 
de Compra No. 129298. 
 
 

 

 

-Certificado de pago de aportes 
del sistema general de seguridad 
social parafiscales. 
- Certificación del contador 
-Certificación de cumplimiento 
suscrita por el supervisor 
Historial de Pagos por Proveedor 
Folios 215 al 230 
 
 

La factura en el acápite de 
descripción hace relación 
a servicio ocasional 
“Municipio de Mosquera” 
desde el 01 noviembre 
hasta el 27 de diciembre 
2024, por un valor de 
$700.000. 
 
Servicios ocasionales 10-
12-24 Bogotá -Chía. 
 
Los anteriores servicios no 
se encuentran 
contemplados en la Orden 
de Compra No. 129298. 
 

Fuente: Elaboración propia con información tomada del expediente físico y TVEC. 
 
A su vez, no se encuentran documentos que soporten el servicio prestado de las mencionadas 
facturas y los valores no coinciden con los ítems de la Orden de Compra. Cabe aclarar que los 
descuentos que realice el prestador deben informarse al supervisor y reposar su evidencia en el 
expediente. 
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Ahora bien, la citada Orden de Compra establece en su estudio previo, numeral 2. 5. Lugar de 
ejecución del contrato. “El contrato será llevado a cabo en la Ciudad de Bogotá D. C. , y sus 
alrededores, esto es, en las 20 localidades de la Capital de acuerdo con las necesidades de la 
entidad”. De esta manera, los servicios facturados Bogotá – Chía o Bogotá – Mosquera, vinculados 
a los pagos Nos. 5 y 6, no están previstos desde la etapa previa, ni forman parte de los servicios 
acordados en la Orden de Compra 129298. 
 
Hallazgo 4. Deficiencias en la supervisión en las órdenes de compra Nos. 129298 y 129305. 
 
Expresado lo anterior, se evidencia deficiencias en la supervisión de las órdenes de compra de la 
referencia, por cuanto no se aportan evidencias que den cuenta de la correcta ejecución de los 
contratos, con los soportes documentales de los servicios de transporte terrestre prestados acordes 
a los ítems ofertados y que respalden las facturas y pagos realizados por la Entidad. 
 
Los criterios que respaldan situación detectada corresponden al Acuerdo Marco CCE-144-2023, 
estudios previos, Manual de Supervisión e Interventoría, código 127-MANGJ-03, responsabilidades 
del supervisor, numeral 2.5, que refieren en sus literales v y w:  

“v). Hacer seguimiento y exigir la presentación de los informes periódicos que deba rendir el 
contratista en ejecución del contrato o convenio, así como del respectivo cargue en la plataforma 
SECOP, con el fin de ser aprobado y marcado como pagado subiendo el soporte de pago 
correspondiente, dentro de los tres (3) días siguientes a la expedición, en los términos del artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. W). Cargar el documento equivalente a la "orden de pago" 
remitido por la Subdirección de Gestión corporativa área de presupuesto, al módulo de Ejecución del 
contrato (Plan de pagos) en SECOP, y marcarlo como PAGADO. 
 
Ley 1474 de 2011, articulo 83, Supervisión e interventoría contractual. “Con el fin de proteger la 
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la 
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados” 
 

• Contratos por selección abreviada 
 

• Contrato 131-340 -2024 
 
El equipo auditor revisó el expediente en físico y virtual del contrato No. 131-340-2024, cuyo 
objetivo refiere: “contratar la prestación del servicio de mensajería expresa y el servicio integral de 
correspondencia con la observancia de las normas legales y reglamentarias.”. 
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Respecto a las obligaciones específicas contractuales a cargo del contratista descritas en el estudio 
previo y el documento adicional, se establece: 
  
“22. Presentar la totalidad de las pruebas de entrega (guías de correo) pegadas en hojas tamaño 
carta y en el orden del consecutivo del radicado del DADEP, con el fin de que permita dar 
cumplimiento al artículo 35 de la Ley 1369 de 2009 (…)”. Subrayado y resaltado fuera de texto 
  
En virtud de ello, se cotejó los informes publicados en SECOP con relación a la cantidad descrita en 
la tabla “ORDENES DE SERVICIO LIQUIDADAS ESM LOGISTICA S.A.S. – CONTRATO No. 131.340.2024” 
y las guías de correo adjuntas al factura, a manera de ejemplo se detalla en la tabla a continuación 
lo observado, así: 
 

Tabla 17 Verificación facturas contrato 131-340-2024 

FACTURA 
CANTIDAD 

DESCRITA EN LA 
FACTURA 

ENTREGAS DESCRITAS 
EN LA TABLA 

CANTIDAD DE 
GUÍAS DE CORREO 

REPORTADAS 
OBSERVACIÓN OCI 

FVE-4710 publicada 
en SECOP el 8-jul-

2024 
115 115 75 No se observó el 

soporte de 40 guías  

FVE-5254 publicada 
en SECOP el 3-dic-

2024 
98 98 76 No se observó el 

soporte de 22 guías 

FVE-5705 publicada 
en SECOP el 7-abr-

2025 
111 111 83 No se observó el 

soporte de 22 guías 

Fuente: Elaboración propia con información tomada del SECOP II. 
 
Como se observa en la tabla anterior, la cantidad de guías entregadas por parte del contratista en 
las facturas no son consistentes con lo descrito en la factura y en la tabla denominada “ORDENES 
DE SERVICIO LIQUIDADAS ESM LOGISTICA S.A.S. – CONTRATO No. 131.340.2024”  
 
Observación 3 presunta inconsistencia en los soportes de las facturas del contrato 131-341-2024. 
 
La Obligación Específica del Contratista número 22 descrita en los estudios previos y en el 
documento adicional señala: Presentar la totalidad de las pruebas de entrega (guías de correo) 
pegadas en hojas tamaño carta y en el orden del consecutivo del radicado del DADEP, con el fin de 
que permita dar cumplimiento al artículo 35 de la Ley 1369 de 2009 (…)”. Subrayado y resaltado 
fuera de texto 
 
Una vez consultadas las facturas cargadas en SECOP, se observó inconsistencias en cuanto a la 
cantidad de guías entregadas por parte del contratista en las facturas versus lo descrito en la factura 
y en la tabla denominada “ORDENES DE SERVICIO LIQUIDADAS ESM LOGISTICA S.A.S. – CONTRATO 
No. 131.340.2024”, como se observa en la tabla 17 del presente informe. 
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Lo observado da cuenta de una presunta falta de control por parte de la supervisión en el sentido 
de la verificación del número de guías que se registran en la matriz de seguimiento versus los 
soportes entregados por parte del contratista. 
 

• Contrato 129-641-2024 
 

El equipo auditor revisó el expediente en físico y virtual del contrato No. 129-641-2024, cuyo 
objetivo refiere: “Contratar la prestación de servicios de vigilancia y seguridad integral para la 
permanente y adecuada protección de los bienes inmuebles de propiedad del Distrito Capital por los 
que el DADEP sea o fuere legalmente responsable y así como aquellos por los que correspondiere 
velar en virtud de disposición legal, contractual o convencional”. 
 
Respecto a las obligaciones contractuales a cargo del contratista descritas en el estudio previo y 
documento adicional se establece: 
  
“39) El contratista deberá allegar, dentro de la semana siguiente a la suscripción del acta de inicio 
del respectivo contrato, el plan de contingencia en caso de la ocurrencia de un siniestro para que 
garantice la prestación efectiva del servicio y el normal desarrollo del contrato adjudicado para su 
aceptación por parte del supervisor”. 
  
De este modo, en el folio 521 se encuentra el acta de inicio con fecha 20 de septiembre de 2024, 
firmada entre la Subdirección de Gestión Inmobiliaria y del Espacio Público y el contratista Autentica 
Seguridad Limitada; sin embargo, tras el comienzo del contrato no se evidencia la entrega al DADEP 
del Plan de Contingencia mencionada en la obligación No. 39. 
  
A su vez, el anexo No. 1, especificaciones y requerimientos técnicos mínimos, instituye en el numeral 
12, la necesidad de presentar el plan de contingencia el cual debe contemplar diferentes aspectos 
como la garantía de cubrimiento y prestación del servicio en caso de contingencia, emergencia o 
siniestro, tiempo de respuesta con reemplazo de vigilantes, supervisor y jefe de seguridad, equipos 
mínimos para el plan de contingencia y elementos tecnológicos, entre otros. 
  
Hallazgo 5. Deficiencias en la supervisión en el contrato No. 641 de 2024. 
 
Expresado lo anterior, se evidencian deficiencias en la vigilancia del contrato de referencia, 
considerando la obligación contractual estipulada en los documentos previos y la minuta 
contractual, en contraposición a lo estipulado en el Manual de Supervisión e Interventoría, código 
127-MANGJ-03 de 2023, numeral 2.5 responsabilidades del supervisor, literal u, que dice: 
 
 “Desarrollar las actividades necesarias para evitar la ocurrencia de riesgos que puedan 
comprometer a la Entidad frente al contratista, como una actividad de seguimiento continuo para 
prevenir que el contratista incurra en incumplimientos y en general, para lograr el desarrollo efectivo 
del objeto contratado”. 

http://www.dadep.gov.co/


 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

Es importante enfatizar que el ejercicio de supervisión debe centrarse en las responsabilidades 
contractuales implícitamente definidas tanto en el análisis previo como en el contrato, motivo por 
el cual le asiste lo estipulado en el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, que establece a las entidades 
estatales la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución de los contratos 
suscritos. 
 

5.6 Numeral 6º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010  
 
“La definición, desde la etapa de planeación, de los procedimientos y las acciones articuladas 
tendientes a garantizar la colaboración y coordinación armónica y efectiva de las entidades a cuyo 
cargo, en desarrollo de la ejecución de los contratos, esté el otorgamiento de permisos, licencias y/o 
autorizaciones, así como intervenciones en los tramos en que se realizarán las obras, con el fin de 
evitar dilaciones en la ejecución”. 
 
La documentación asociada a las órdenes de compra y contratos de selección abreviada objeto de 
la muestra se encuentran de conformidad con lo establecido en el estudio previo. 
 

5.7 Numeral 7º del Artículo 2º del Decreto 371 de 2010  
 
La retroalimentación permanente hacia los centros de gestión de la entidad, sobre las experiencias 
exitosas o no en materia de ejecución contractual, y la generación de directrices para la adopción 
de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr la efectiva obtención de los 
bienes y servicios”. 
 
Revisado el Visor MIPG (Sistema de calidad) para el periodo objeto del presente seguimiento no se 
observan documentos actualizados en las vigencias 2024 y 2025 respecto a directrices en materia 
de contratación; no obstante, la Oficina Asesora Jurídica se encuentra en proceso de actualización 
del Manual de Supervisión e Interventoría asociado al plan de mejoramiento suscrito con la 
Contraloría de Bogotá. 

 
6. INFORME DEL SEGUIMIENTO AL PERIODO ANTERIOR (I SEMESTRE 2024) 

 
Tabla 18 Detalle del seguimiento a las recomendaciones del informe anterior 

RECOMENDACIÓN 
SEGUIMIENTO ANTERIOR SEGUIMIENTO OFICINA JURÍDICA - OJ OBSERVACIONES OCI 

Registrar los documentos que dan cuenta de 
la ejecución de los procesos contractuales 
en la Plataforma SECOP II teniendo en 
cuenta la naturaleza y definición del mismo, 
en cumplimiento de la normatividad 
vigente, permitiendo el acceso y publicidad 
para la ciudadanía y consulta de los entes de 
control. 

La Oficina Jurídica ha realizado diferentes 
revisiones internas para verificar la 
publicación de documentos de ejecución 
contractual, con lo cual, se ha evidenciado un 
gran avance en la reducción de tiempos de 
publicación y en la completitud de los 
documentos de cada contrato. Por otro lado, 
se está trabajando en otras acciones de 
mejora para mitigar la publicación de cuentas 

Se aprecian progresos en las 
gestiones efectuadas desde la 
Oficina Jurídica para las 
publicaciones en la plataforma 
SECOP y TVEC; sin embargo, 
persisten deficiencias en la 
publicación de la información 
relacionada con los procesos 
contractuales, tal como se 
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RECOMENDACIÓN 
SEGUIMIENTO ANTERIOR SEGUIMIENTO OFICINA JURÍDICA - OJ OBSERVACIONES OCI 

de cobro en los tiempos establecidos y 
documentos relacionados con la ejecución 
contractual, para lo cual, se tienen previstas 
capacitaciones y cambios en el trámite de las 
cuentas de cobro. 

manifestó en el hallazgo No. 1 del 
presente informe. 

Establecer lineamientos para fortalecer la 
vigilancia de la ejecución contractual la cual 
está a cargo de la supervisión; para ello, es 
importante que la supervisión tenga 
claridad, respecto de las actividades en 
general a su cargo, y en que consiste el 
seguimiento administrativo, financiero, 
contable y jurídico, en especial énfasis para 
los contratos de comodato, convenios y 
contratos interadministrativos, para lo cual 
desde el proceso de la gestión contractual se 
deben generar los respectivos mecanismos. 
 

Nos encontramos en la actualización del 
manual de supervisor, con un avance del 80%, 
no se ha entregado el producto final ya que 
nos encontrábamos a la espera de definir las 
nuevas acciones de mejoras, el inicio del plan 
piloto de expedientes digitales y la 
modificación del procedimiento de cuentas de 
cobro 

La Oficina Jurídica se encuentra en 
el proceso de actualización del 
Manual de supervisión e 
interventoría, acción establecida 
en el plan de mejoramiento 
institucional y se encuentra dentro 
del plazo de ejecución. 

Respecto a los riesgos de gestión del 
proceso, se recomienda continuar 
realizando mesas de trabajo con la Oficina 
Asesora de Planeación, con el fin de 
identificar los riesgos y controles, teniendo 
en cuenta el contexto interno y externo, los 
factores de riesgo y a su vez las actividades 
clave, acorde con la caracterización del 
proceso, para así aterrizarlos sobre políticas 
de operación concretas (Manual de 
Contratación y Supervisión) y actividades de 
control en los procedimientos propios del 
proceso de la Gestión Contractual 

Como mencionamos anteriormente estamos 
trabajando en las respectivas actualizaciones. 

Se reitera la recomendación 
asociada al análisis de potenciales 
riesgos en el proceso de gestión 
contractual, en consonancia al 
análisis efectuado en el presente 
seguimiento. 

Fuente: Elaboración propia con información aportada por la Oficina Jurídica. 

 
Se evidencia que la entidad viene implementando las recomendaciones presentadas por la OCI; sin 
embargo, se exhorta a la entidad a implementar las medidas para corregir y prevenir situaciones 
que se han identificado durante las diferentes evaluaciones y auditorías. 
 

7. ANÁLISIS DE POTENCIALES RIESGOS 
 
Revisado el Visor MIPG, se evidencia que el proceso de Gestión de Gestión Jurídica tiene identificado 
en el mapa de riesgos institucionales para la vigencia 2025, versión 4, tres (3) riesgos de gestión, 
asociados al presente seguimiento, relacionados así:   
 

• Posibilidad de afectación reputacional por deficiencias en la revisión de las necesidades 
presentadas por las áreas misionales debido a Justificación insuficiente o inadecuada de la 
necesidad que se pretende satisfacer con la contratación.  
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• Posibilidad de afectación reputacional por el inicio de ejecución del contrato sin el lleno de 
requisitos.  

• Posibilidad de afectación económico y reputacional por Incumplimiento de los términos 
contractuales o legales para liquidar.  

 
A su vez, se encuentra en el Mapa de Riesgos de Corrupción un (1) riesgo que refiere: 
 

• Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dádiva o beneficio a nombre propio o de terceros 
con el fin de alterar o manipular información para generar beneficio en la adjudicación de 
un proceso de contratación, suscitar filtración de la información de los procesos 
contractuales. 

 
De esta manera y de acuerdo con lo identificado en el actual seguimiento, se evidencia que la 
Entidad no ha evaluado los riesgos vinculados con la supervisión contractual, un acontecimiento 
potencial que podría impactar el funcionamiento de los contratos, especialmente en la fase de 
ejecución, siendo imprescindible instaurar controles para su operación, como tampoco lo 
relacionado con las garantías de los contratos. 

 
8. CONCLUSIONES  

 
• La Entidad dispone de manuales, procedimientos y formatos establecidos para la adelantar 

la gestión contractual. Del mismo modo, se evidencia la publicación del Plan Anual de 
Adquisiciones dentro de los términos establecidos en los Decretos 1082 de 2015 y 612 de 
2018. 

• La Entidad contribuye al ejercicio de control social y de participación de la ciudadanía en los 
procesos contratación. 

• Frente a la publicidad de la información correspondiente a la gestión contractual se 
presenta alerta preventiva por posible incumplimiento de la Ley 1712 de 2014. 

• La entidad tiene en cuenta el análisis de los factores, elementos y componentes para 
determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratación; así mismo, la elaboración 
de la matriz de riesgos de los contratos. 

• Se observaron deficiencias en cuanto a la designación del comité evaluador; así como 
también en la evaluación jurídica del proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 / Contrato 129-641-
2024 con relación a la póliza de seriedad de la oferta. 

• Los expedientes físicos y virtuales presentan deficiencias en la publicación en la Tienda 
Virtual del Estado Colombiano- TVEC y la plataforma SECOP, así como la confirmación de la 
documentación de las carpetas contractuales de los procesos objeto de la muestra, 
especialmente en los soportes que dan cuenta de la ejecución contractual.  

• Se evidencia debilidades, en cuanto al seguimiento integral de la Entidad en lo que respecta 
a la ejecución de los contratos, atribuible a la falta de aplicación de las actividades generales 
de la supervisión, así como el seguimiento administrativo, financiero, contable y jurídico de 
los mismos. 
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9. RECOMENDACIONES 

 
• Revisar la información publicada en el link de transparencia, numeral 03, contratación, 

especialmente el plan anual adquisiciones y sus actualizaciones, cuya información debe 
coincidir con las necesidades y adquisiciones publicadas en SECOP II. 

• Fortalecer la vigilancia y seguimiento a la ejecución contractual; para ello es esencial que la 
supervisión tenga claridad respecto a las actividades generales, a su responsabilidad y en 
que consiste el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, por lo 
cual desde el proceso contractual se deben establecer los mecanismos correspondientes. 

• Diseñar estrategias que permitan garantizar que tanto en la carpeta contractual como en lo 
registrado en el SECOP II, reposen la totalidad de los documentos del proceso y actos 
administrativos del mismo. 

• En relación con las órdenes de compra por Acuerdo Marco de precios, se recuerda que este 
responde a un contrato, por lo tanto, es recomendable que los expedientes contractuales 
se estructuren de tal forma que demuestren la ejecución del mismo. 

• Realizar el análisis de causas con el objetivo de contrarrestar lo detectado en cuanto al 
seguimiento integral de la Entidad en lo que respecta a la ejecución de los contratos y lo 
relacionado con el seguimiento administrativo, financiero, contable y jurídico. 

• Se recomienda publicar la matriz de riesgos de los procesos en la etapa precontractual, en 
consideración de lo estipulado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la 
Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles 
involucrados en la contratación en los pliegos de condiciones o su equivalente. 

• Generar puntos de control en la verificación de las garantías de los contratos en la etapa 
previa como en la legalización y ejecución en caso que se requiera a causa de una 
modificación. 

• Se reitera la observado respecto a los riesgos de gestión del proceso, se recomienda 
continuar realizando mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación, con el fin de 
identificar los riesgos y controles, teniendo en cuenta el contexto interno y externo, los 
factores de riesgo y a su vez las actividades clave, acorde con la caracterización del proceso, 
para así aterrizarlos sobre políticas de operación concretas (Manual de Contratación y 
Supervisión) y actividades de control en los procedimientos propios del proceso de la 
Gestión Contractual. 

 
10. RESUMEN DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES  

 
Se presenta el resumen de hallazgos producto del seguimiento efectuado por la Oficina de Control 
Interno: 

  

http://www.dadep.gov.co/


 
 
 

 

 

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15 
PBX: (+571) 382 2510 | Atención a la ciudadanía: 350 7062 
Línea gratuita 018000127700 | Línea 195 
www.dadep.gov.co 
Código Postal: 111311 

Tabla 19 Resumen de hallazgos y observaciones 
OBSERVACIONES 

Observación 1 y alerta preventiva por posible incumplimiento a Ley de Transparencia. 
Observación 2 calificación evaluación jurídica del documento póliza de seriedad, sin el cumplimiento del plazo 
establecido en los documentos previos 
Observación 3 presunta inconsistencia en los soportes de las facturas del contrato 131-341-2024. 

HALLAZGOS 
Hallazgo 1 Deficiencias la publicación en las órdenes de compra Nos. 129298 y 129305 en TVEC. 
Hallazgo 2 Inconsistencia en la cobertura de la garantía de seriedad del proceso DADEP-PSA-MC-388-2024 / Contrato 
129-641-2024. 
Hallazgo 3 Designación comité evaluador del proceso DADEP-PSA-MC-388-2024. 
Hallazgo 4 Deficiencias en la supervisión en las órdenes de compra Nos. 129298 y 129305 
Hallazgo 5 Deficiencias en la supervisión en el contrato No. 641 de 2024. 

Fuente: Elaboración propia 

 
Finalmente, es importante aclarar los conceptos que dan lugar a plan de mejoramiento: 
 
Observación: situación que podría convertirse en un futuro incumplimiento de un requisito 
(hallazgo) y llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes, 
programas o proyectos. Producto del análisis realizado, es potestativo del líder del proceso acoger 
las observaciones realizadas por la OCI y sí hay lugar a documentarlas en virtud del autocontrol. 
 
Hallazgo: es el resultado de la comparación de la condición (situación detectada o hechos 
identificados) con el criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de normas, reglamentos, 
lineamientos o procedimientos). Los hallazgos deben ser objeto de formulación de acciones 
tendientes a eliminar de fondo las causas que las originaron, las cuales harán parte del 
correspondiente plan de mejoramiento que debe formularse en la herramienta tecnológica 
dispuesta por la entidad. 
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