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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, previsto en la Ley 87 de 1993, se enmarca como una de
las dimensiones de MIPG y busca asegurar que las demas dimensiones cumplan su
proposito y lleven al cumplimiento de resultados con eficiencia, eficacia, calidad y
transparencia en la gestion publica. De igual manera, desempefia un papel fundamental
como asesor, evaluador, integrador y dinamizador del sistema de control interno, por
tanto, también del MIPG. Estas funciones se desarrollan para proponer acciones dirigidas
a mejorar la cultura organizacional y, por ende, a contribuir con el cumplimiento de los
fines del Estado.

La Oficina de Control Interno realizd la evaluacion independiente al estado del Sistema
de Control Interno del DADEP, acorde a lo seflalado en el articulo 14 de la Ley 87 de 1993
modificado por el articulo 156 del Decreto 2106 de 2019 y demas lineamientos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), asi como el Decreto
Distrital 221 de 2023. “Los jefes de control interno o quienes haran sus veces realizaran la
medicion del MECI".

El presente Informe CBN 1022 corresponde a la evaluacion independiente del estado del
Sistema de Control Interno, el cual se presenta ante la Contraloria de Bogota D.C,, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022, “Por medio
de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la cuenta ante la
Contraloria de Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones’, especificamente lo
establecido en el articulo 18. La informacion se remite a través del aplicativo SIVICOF,
indicando el enlace de acceso en la pagina web institucional donde se encuentran
publicados los informes semestrales correspondientes a la vigencia 2025.
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1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el estado de implementacion del Sistema de Control Interno - SCI en procura
de identificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento en la ejecucion de las
actividades de control evaluadas en cada uno de los componentes del Modelo Estandar
de Control Interno — MECI, de forma tal que permitan mejorar los resultados en el
cumplimiento de los objetivos, metas, mision y vision de la entidad.

3. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Evaluacion del estado del SCI en el periodo de 1 de enero al 30 de junio de 2025 y del 1
julio al 31 diciembre de 2025, en el marco de aplicacion las actividades de control
asociadas a los diecisiete (17) lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

4. METODOLOGIA

Se aplico la herramienta metodoldgica establecida por el DAFP formato “Informe del
sistema de control interno parametrizado” disponible en la pagina web
https://www.funcionpublica.gov.co/-/formato-informe-semestral-sistema-decontrol-

interno. De acuerdo con lo indicado en la herramienta la evaluacion consta de dos (2)
variables en las actividades de control: “Presente” y “Funcionando”, para la valoracion se
consideraron los rangos de calificacion en la escala de 1 a 3, segun los siguientes criterios:

Tabla No. 1. Escala de calificacion- Evaluacion del SCI

CEllifEEeten Presente Funcionando
/Escalala3
No existen actividades de control | El control no opera como esta diseflado
1 disefiadas  para cubrir el | o bien no estd presente o no se ha
requerimiento implementado
Existen actividades de control | El control opera como esta disefiado,
disefladas © en proceso de | pero con algunas falencias.
2 disefio, pero estas no se
encuentran documentadas vy
socializadas
Las actividades se encuentran El control opera como esta disefiado y es
3 disefiadas, documentadas, y efectivo frente al cumplimiento de los
socializadas de acuerdo con el objetivos y para evitar la materializacion
requerimiento. del riesgo.

Fuente: pagina web https://www.funcionpublica.gov.co/-/formato-informe-semestral-sistema-decontrol-interno

5. INFORME DETALLADO DEL SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno llevo a cabo la evaluacion independiente del sistema de
control interno, correspondiente al primer y segundo semestre de la vigencia 2025,
detallado de la siguiente manera:
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Primer semestre de 2025: enlaces de publicacion.

Tabla No. 2. Informes publicados

Informe Corte de la Fecha de Enlace
evaluacioén publicacion

Evaluacion Primer Julio-23-2025 https://www.dadep.gov.co/sites/
Independiente  del | semestre de default/files/control/2025-
sistema de control | 2025 07/evaluacion-sci.pdf
interno
Soporte evaluacion | Primer Julio-23-2025 https://www.dadep.gov.co/sites/
Independiente  del | semestre de default/files/control/2025-
sistema de control | 2025 07/soporte-evaluacion-sci.pdf
interno

Segundo semestre de 2025: enlaces de publicacion.

Tabla No. 2. Informes publicados

Informe Corte de la Fecha de Enlace
evaluacioén publicacion

Evaluacion Segundo Enero -27-2026 https://www.dadep.gov.co/sites/
Independiente  del | semestre de default/files/control/2026-
sistema de control | 2025 01/evaluacion-sci-ii-semestre-
interno de-2025.pdf
Soporte evaluacion | Segundo Enero -27-2026 https://www.dadep.gov.co/sites/
Independiente  del | semestre  de default/files/control/2026-
sistema de control | 2025 01/soporte-evaluacion-sci-ii-
interno semestre-de-2025.pdf

Fuente: Elaboracion propia — informacion publicada en el link de transparencia.

Una vez diligenciado el formato del DAFP en su totalidad y realizadas las verificaciones y
calificaciones de las ochenta y un (81) aspectos y actividades de control asociadas a
diecisiete (17) lineamientos distribuidos en los cinco (5) componentes del MECI de la
dimension 7 del MIPG, se evidencio la siguiente evaluacion para la vigencia 2025:
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Imagen No. 1 Resultados evaluacion de SCI
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En la Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno, efectuada por la Oficina de
Control Interno, se evidencia que el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico ha tenido una leve disminucion en relacion a tres ejes del Modelo Estandar
de Control Interno MECI (Ambiente de Control, Evaluacién del riesgo y Actividades de
Monitoreo); mejoro en el eje de Actividades de control y se mantuvo en el eje de Informacion
y Comunicacién. El comparativo de los ultimos cuatro afos es el siguiente:
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Tabla No. 3. Comparativo del resultado a la Evaluacion del Sistema de Control Interno -DADEP

ISEM | IISEM | ISEM | IISEM | ISEM | IISEM | ISEM | Il SEM
2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025
Resultado General 88,02% | 95,13% | 95,80% | 96,70% | 93,80% | 92,37% | 90,76% | 89,7%

Ambiente de
Control

88% 100% | 100% | 100% 98% 98% 98% 94%

Evaluacion de

, 82% 94% 94% 91% 87% 81% 79% 78%
Riesgos

Actividades de

92% 96% 96% 96% 92% 94% 85% 88%
Control

Informacion y
Comunicacion

JLNINOdINOI

89% 93% 96% 100% 96% 93% 93% 93%

Actividades de

. 89% 93% 93% 96% 96% 96% 98% 96%
Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del resultado a las evaluaciones realizadas en el formato Parametrizado.

A continuacion, se presenta grafica comparativa de tendencia, en la cual se muestra que
el segundo semestre de la vigencia 2023, se obtuvo el 96,70% siendo el mas alto
resultado en relacion con las vigencias 2022 y 2025.

6. CONCLUSIONES

Una vez verificado el estado de avance de la implementacion del Sistema de
Control Interno en el DADEP, a partir de cada uno de los cinco (5) componentes
de su estructura definida en la séptima dimension del MIPG, (Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, Actividades de Control, Informacion y Comunicacion, y
Actividades de Monitoreo), se observa que dicho sistema es efectivo en un 89,7%
(sequndo semestre), teniendo en cuenta:

Ambiente de Control (94%)

- Enelmarco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG) y en articulacion con el Sistema de Control Interno, conforme a los
lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), y teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en el segundo semestre de 2025, los cuales
reflejan un nivel de cumplimiento del 94%, se puede concluir que el componente
de Ambiente de Control se encuentra formalizado, implementado y en
funcionamiento dentro de la entidad; sin embargo se evidencian aspectos de
oportunidad de mejora.

- Las practicas de cultura organizacional se encuentran orientadas hacia el
autocontrol, la integridad y la mejora continua, contribuyendo de manera
significativa al mantenimiento y fortalecimiento del Sistema de Control Interno.
En el mismo sentido, se evidencia que la entidad ha formulado el Plan de
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Integridad como un componente fundamental del Programa de Transparencia y
Etica Publica (PTEP).

- Respecto a las evaluaciones de las actividades relacionadas con el Ingreso del
personal, la entidad cuenta con el plan estratégico del talento humano, el cual fue
objeto de seguimiento del lider del proceso; a su vez, la Oficina de Control Interno
efectud auditoria a la planta de personal de la entidad, identificando hallazgos
asociados al proceso de vinculacion y a las actuaciones administrativas
correspondientes.

- El Departamento de la Defensoria del Espacio Publico ha formalizado las
instancias requeridas para la implementacion y el mantenimiento del Sistema de
Control Interno, a través del funcionamiento del Comité Institucional de Gestion
y Desemperio y del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
Durante el primer semestre, dichas instancias sesionaron conforme a lo
establecido en las Resoluciones 363 de 2024 y 161 de 2024, aprobando los planes
de accion en cumplimiento del Decreto 612 de 2018, asi como el Plan Anual de
Auditoria, respectivamente.

- En relacion con la Politica de Administracion del Riesgo, esta se encuentra
implementada y aplicada de manera transversal en todos los niveles de la entidad.
La misma incorpora el esquema de las tres lineas de defensa; sin embargo, el
procedimiento “Administracion de Riesgos” (cédigo 127-PRCVM-07), no describe
actividades frente a la materializacion de riesgos y su reporte oportuno.

Evaluacién de Riesgos (78%)

- La entidad cuenta con el lineamiento institucional para la gestion del riesgo,
formalizado a través de la Politica de Administracion del Riesgo. Dicha politica
establece los criterios para el tratamiento, seguimiento y control de los riesgos
que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales. En
concordancia con este marco, se evidencia que la entidad realiza el monitoreo de
la gestion de riesgos con una periodicidad cuatrimestral, responsabilidad atribuida
a la segunda linea de defensa. Por su parte, la tercera linea de defensa llevo a cabo
la evaluacion independiente, en la cual se identificaron riesgos materializados, los
cuales fueron reportados de manera oportuna conforme a los procedimientos
establecidos.

- En relacion con las actividades definidas en la Politica de Administracion del
Riesgo asignadas a la Alta Direccion, se evidencian debilidades en los procesos de
monitoreo y evaluacion de las fallas asociadas a los riesgos institucionales. En
particular, se identifican deficiencias en la gestion de los riesgos de Seguridad y
Privacidad de la Informacion, los cuales fueron modificados durante la vigencia
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2025 sin considerar los antecedentes de materializacion de dichos riesgos, lo que
limita la efectividad de los controles y la toma de decisiones informadas.

- Ahora bien, al comparar el componente de evaluacion de riesgos entre el primer
y segundo semestre de la vigencia 2025, se evidencia una disminucion en su
desemperio, al pasar de un 79 % en el primer semestre a un 78 % en el sequndo
semestre. Esta variacion refleja debilidades en los procesos de identificacion,
evaluacion y gestion de eventos potenciales, tanto internos como externos, que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Actividades de Control (88%)

- Como resultado de la evaluacion, se observa un aumento en el nivel de
desemperfio del componente de actividades de control, pasando de un 85% en el
primer semestre a un 88% en el segundo semestre de 2025. Esto obedece a las
actividades de control y segregacion de funciones, acorde con el esquema de
lineas de defensa.

- No obstante, se presentan deficiencias en actividades de control relevantes sobre
las infraestructuras tecnoldgicas, especialmente de los procesos de seguridad de
la informacion y los riesgos identificados acorde con las realidades de la entidad.

- Enelmarco del esquema de lineas de defensa, se evidencio que la Oficina Asesora
de Planeacion (OAP), en su calidad de segunda linea de defensa, realiza el
monitoreo de los riesgos institucionales y de corrupcion con periodicidad
cuatrimestral. Estos ultimos fueron actualizados durante el primer semestre de
2025 mediante mesas de trabajo desarrolladas con las diferentes areas de la
entidad. Adicionalmente, la tercera linea de defensa, representada por la Oficina
de Control Interno (OCI), incorpora un componente de evaluacion de riesgos en
las evaluaciones independientes efectuadas durante el segundo semestre de
2025.

Informacién y Comunicacién (93%)

- Durante el segundo semestre de 2025, el componente de Informacion y
Comunicacion del DADEP evidencio un nivel de madurez y estabilidad acorde con
los principios del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y el esquema de
Lineas de Defensa, donde se ha mantenido su indicador en un 93% reafirmando
la consistencia frente a los resultados del primer semestre y fortaleciendo
progresivamente la gestion de la informacion y la comunicacion institucional.

- Laentidad evidencio un avance significativo en la consolidacion y fortalecimiento
de sus sistemas de informacion misionales y de apoyo (SIDEP 2.0, Sistema
Gerencial, CAPID, SICAPITAL, ORFEO vy el sitio web institucional), lo que ha
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permitido mejorar la disponibilidad, confiabilidad y trazabilidad de la informacion;
adicionalmente, cuenta con una gestion estructurada del inventario de activos de
informacion, con la actualizacion de sus atributos de seguridad, confidencialidad,
integridad y disponibilidad, asi como con la integracion de fuentes de informacion
internas y externas a través del SIGDEP, el Observatorio del Espacio Publico y la
Bateria de Indicadores, garantizando interoperabilidad y acceso oportuno a
informacion clave para la toma de decisiones.

- Implementacion de controles de seguridad de la informacion mediante el MSPIy
la gestion de riesgos asociados, junto con la continuidad de los mecanismos de
comunicacion interna y externa soportados en el Plan Estratégico de
Comunicaciones, procedimientos definidos y canales institucionales, incluido
Bogota Te Escucha, fortaleciendo la relacion con los grupos de interés y la
transparencia institucional.

Actividades de Monitoreo (96%)

- Para el segundo semestre de 2025, se evidencid que la entidad modifico su
calificacion pasando de un 98% a un 96% de cumplimiento en su componente de
Actividades de Monitoreo. En general, se evidencid un funcionamiento adecuado
de los mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como una participacion de
la Alta Direccion y de las instancias de control en el analisis de resultados y la toma
de decisiones.

-  En este periodo, el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
aprobo y realizo seguimiento al Plan Anual de Auditoria 2025 (version 3), mientras
que la Oficina de Control Interno desarrolld evaluaciones independientes con
enfoque basado en riesgos y presentd oportunamente sus resultados. A su vez, la
segunda linea de defensa adelantd actividades de monitoreo continuo sobre
indicadores, planes y riesgos, apoyandose en el uso del aplicativo ECM para el
seguimiento de acciones de mejora y la trazabilidad de las evidencias.

- Se destaca el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria por parte de la Oficina de
Control interno y el seguimiento sistematico a los planes de mejoramiento.

Observacién No.l1.y alerta preventiva. Implementacion del Sistema de Control Interno
y sostenibilidad del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién.

De conformidad con la presente evaluacion y el analisis comparativo de las
vigencias 2022, 2023 y 2024, asi como los resultados preliminares de 2025, se
evidencio una disminucion en el nivel de implementacion del Sistema de Control
Interno y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). En este sentido,
se hace necesario fortalecer la gestion de riesgos y controles, no solo en el marco
de la planeacion estratégica, sino también en los procesos de la entidad, bajo los
lineamientos, acompafiamiento y supervision de la Alta Direccion, garantizando
una articulacion e intercomunicacion efectiva entre las diferentes areas.
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En consecuencia, se considera pertinente emitir una alerta preventiva frente a la
sostenibilidad del MIPG y del MECI, con el propdsito de promover la adopcion de
estrategias que permitan fortalecer el modelo y transformar los insumos de
gestion con resultados efectivos, orientados a generar los impactos esperados y

el desempefio institucional, aportando valor publico a los grupos de valor.
N
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