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Meta 1

Estructurar e implementar
un (1) Observatorio Distrital
del Espacio Publico.
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Estructurar e implementar el 100 % de las lineas de investigacion en espacio
publico certificadas por Colciencias.

Implementar el 100 % de la metodologia de valoracion de suelo publico.

Adoptar e implementar el 100% de la Politica Publica de Espacio Publico, de
acuerdo a los compromisos establecidos por el DADEP para el periodo.

A continuacion, se detallaran las actividades realizadas en cada una de las metas
con corte a 31 de diciembre de 2018.

1.1. Estructurar e implementar un (1) Observatorio Distrital del Espacio Publico

En el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020, aprobado por el
Acuerdo 645 de 2016 por el Honorable Concejo de Bogota, especificamente en el
Tomo 1 (ISBN: 978-958-8964-21-8), capitulo 4.2 Segundo Pilar: Democracia Urbana,
numeral 4.2.5. Espacio publico, derecho de todos, (pag. 208), se plantea lo siguiente:

“Este programa pretende transformar e incrementar el espacio publico como un
escenario democratico, seguro y de calidad para la socializacion, apropiacion,
conectividad, uso adecuado y disfrute de todas las personas, pensado desde una
dimension de ciclo vital y generacional, condicion o situacion.

De acuerdo con este lineamiento, en el Tomo 2, capitulo 5.1 Matrices de resultados
y productos, Pilar 2: Democracia Urbana, numeral 17 Espacio publico, derecho de
todos (pagina 622 y 623), se establece de manera clara y explicita que la Defensoria
del Espacio Publico debe consolidar 1 (Un) Observatorio de Espacio Publico.

En concordancia con lo anterior, la Defensoria del Espacio Publico reestructurd e
implemento el Observatorio del Espacio Publico de Bogota, el cual actualmente
se encuentra en funcionamiento a través de la pagina web observatorio.dadep.
gov.co. En dicha estructuracion, se tuvieron en cuenta referentes nacionales e
internacionales, ademas de expectativas de representantes de entidades publicas,

privadas y de la sociedad civil.

El Observatorio del Espacio PUblico de Bogota es una herramienta de la Defensoria
que aporta en el analisis de datos y la recopilacion y publicacion de informacion
existente. Presenta informacion confiable y actualizada sobre las dinamicas del
espacio publico en la ciudad de Bogotd; al mismo tiempo busca convertirse
en el principal referente a nivel distrital y servir de modelo a nivel nacional en la
implementacion de herramientas tecnoldgicas articuladoras de informacion.

Esta plataforma web recopila toda la informacion que tienen las entidades
gubernamentales, la academia, los gremios y los demas actores interesados en el
espacio publico, permite el acceso de la ciudadania en general a informacion clara,
precisay de calidad, favoreciendo la toma de decisiones informadas tanto del ambito
publico como del privado.

Para poder llevar a cabo el cumplimiento de esta meta por cada vigencia, se mide a
través de las actividades que se enuncian a continuacion:

Tabla 1. Actividades para el cumplimiento de la meta

Ano Magnitud Unidad Como se logra

Documento con la Estructura del observatorio
(5%)

Plataforma web estructurada (5%)

Lanzamiento del Observatorio del Espacio Publico
de Bogota (2%)

3 eventos para la activacion de las Redes por el
Espacio Publico (6%)

Plan de Implementacion del Observatorio del
Espacio Publico de Bogota (2%)

2.016 20 %

Fuente: Elaboracion DADEP 2018
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Fuente: Elaboracion DADEP 2018

3 eventos para la activacion de las Redes por el
Espacio Publico (12%)

Seguimiento al Plan de Implementacion del
Observatorio del Espacio Publico de Bogota (18%)

2.017 30 %

3 eventos para la activacion de las Redes por el
Espacio Publico (24%)

Seguimiento al Plan de Implementacion del
Observatorio del Espacio Publico de Bogota (16%)

2.018 40 %

1 evento para la activacion de las Redes por el
Espacio Publico (4%)

Seguimiento al Plan de Implementacion del
Observatorio del Espacio Publico de Bogota (6%)

2.019 10 %

Es asi que al finalizar la vigencia 2018 se habia cumplido el 90% de la meta, la cual
finaliza en el ano 2019. Para llevar a cabo el cumplimiento de esta meta se realizaron
las siguientes actividades:

1.1.1. Documento con la estructura del Observatorio y plataforma web
estructurada

Paralafasede planteamientodelaestructuradel Observatorio, serealizd larevision de
fuentes primariasy secundarias; por ende, el analisis de fuentes secundarias permitio
establecer comparativamente cuales son las caracteristicas de los Observatorios
actuales, qué contenidos incluyen y como se realiza el manejo de la informacion.

A nivel distrital se consultaron los Observatorios mas importantes, como son |os
siguientes:

Observatorio de Culturas.
Disponible en: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/observatorio-de-
culturas

Observatorio Ambiental de Bogota.

Disponible en: http://oab.ambientebogota.gov.co/

Observatorio de Desarrollo Economico.

Disponible en: http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/portal/
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género.

Disponible en: http://omeg.sdmujer.gov.co/OMEG/

Observatorio de Salud Ambiental de Bogota.

Disponible en: http://biblioteca.saludcapital.gov.co/ambiental/

A nivel regional y nacional se consultaron otros Observatorios representativos, como
son los siguientes:

Observatorio Urbano Regional de CAMACOL.

Disponible en: http://Aww.observatorio.camacolcundinamarca.co/index.html
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

Disponible en: http://ocyt.org.co/es-es/

Observatorio Astrondmico Nacional.

Disponible en: http://ciencias.bogota.unal.edu.co/oan

Observatorio Laboral y ocupacional.

Disponible en: http://observatorio.sena.edu.co/

A nivel internacional se tuvieron en cuenta los parédmetros de ONU-HABITAT
planteados en la Guia para la instalacion de un Observatorio Urbano, disponible en:

http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_
details&gid=83&Itemid=7

Como resultado de la revision y analisis correspondiente, se elaboro la propuesta
preliminar para la estructura de contenidos del Observatorio del Espacio Publico:
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http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=83&Itemid=7
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=83&Itemid=7

.0
—
0
.-6
(@)
£
=
(©)
—
=
1)
(0)]
Q
(a4
Q
©
C
9
(©)
(®)
(O]
=
O
O
)
wn
(@
NO)
B
n
(]
@)
Q
£
—_
(©)
y=
L=

« Indicadores: como herramienta fundamental para la toma de decisiones sobre
espacio publico, los indicadores elaborados en la Defensoria del Espacio Publico
serian informacion de divulgacion principal.

« Caracteristicas del Observatorio: informacion clara y concreta sobre ;quiénes
somos?, (Qué hacemos? y ;Como lo hacemos?

« Lineas de investigacién y proyectos: definicion sobre las caracteristicas de las
lineas de accion y los proyectos realizados en la Defensoria del Espacio Publico
gue seran insuMmos para la toma de decisiones.

+ Centro de documentaciéon: como la estrategia para recopilar la informacion
relacionada con el espacio publico y posicionar al Observatorio como una fuente
de consulta.

« Redes: la conformacion y accion a través de las redes se considera esencial para
las acciones relacionadas con el espacio publico; de la propuesta de Observatorio
anterior existente en el DADEP se retomo¢ la Red de Ciudades por el espacio
publico, agregando las redes de Universidades por el espacio publico, Entidades
Distritales por el Espacio Publico, y Comunidades, Asociaciones y Gremios por el
Espacio Publico.

« Directorio de actores: donde figuran los actores vinculados a través de las redes,
buscando de esta forma ampliar el compromiso conjunto de los involucrados.

« Noticias, eventos, galeriay foro.como elementos de consulta diaria que faciliten
el posicionamiento del Observatorio como fuente de informacion.

Una vez elaborada la propuesta de estructura preliminar, se realizd una lista de
posibles actores a vincularse con el proyecto a través de las redes por el espacio
publico,y con ellos se desarrollo un evento denominado “Primer Encuentro de Redes
por el espacio publico: Observatorio del Espacio Publico de Bogota”, para obtener
retroalimentacion de lo planteado. El detalle de esta metodologia participativa se
presentara en el capitulo 1.1.3 Eventos para la activacion de las Redes por el Espacio

Publico.
Lanzamiento del Observatorio del Espacio Publico de Bogota

Una vez generados y recopilados los contenidos de la plataforma del Observatorio,
se programo su lanzamiento para el 30 de agosto de 2016 en el Planetario Distrital.
Para este evento la invitacion fue abierta, y fue socializada a través de redes y correo
electronico con la base de contacto de los actores de redes; asi mismo, se invitd a
través de oficio a los directores de despacho distritales. El detalle de este evento se
presentara en el capitulo 1.1.3 Eventos para la activacion de las Redes por el Espacio
Publico.

1.1.2. Eventos para la activacion de las Redes por el Espacio Publico

Una vez generados y recopilados los contenidos de la plataforma del Observatorio,
se programo su lanzamiento para el 30 de agosto de 2016 en el Planetario Distrital.
Para este evento la invitacion fue abierta, y fue socializada a través de redes y correo
electronico con la base de contacto de los actores de redes; asi mismo, se invitd a
través de oficio a los directores de despacho distritales. El detalle de este evento se
presentara en el capitulo 1.1.3 Eventos para la activacion de las Redes por el Espacio
Publico.

1.1.3. Seguimiento al Plan de Implementacién del Observatorio de Espacio
Publico de Bogota

Los eventos realizados son publicados en la pagina web del Observatorio del Espacio
Publico de Bogota en el siguiente enlace, y en el Anexo 2.1 se presenta un resumen
de los eventos por ano:

http://observatorio.dadep.gov.co/eventos-del-dadep

©BSERVATORIO

del Espacio Publico de Bogota

Una vez generados y recopilados
los contenidos de la plataforma
del Observatorio, se programé

su lanzamiento para el 30
de agosto de 2016 en el
Planetario Distrital.
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Boletines publicados. Tomado de:
http://lobservatorio.dadep.gov.co/
publicaciones
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1.1.4. Convenios

Con el objetivo de mantener actualizada la plataforma web del Observatorio, se
realizd un Plan de Implementacion que cuenta con actividades diarias, semanales,
guincenales, mensuales, bimensaules y semestrales; estas actividades se relacionan
conlafrecuenciadeactualizaciondeloscontenidosdel Observatorioycongeneracion
de contenidos como los Boletines semestrales con informacion de interés sobre el
espacio publico.

1.1.5. Convenios

Como estrategia para apoyar las actividades de la meta de Estructuracion e
implementacion del Observatorio del Espacio Publico, La Defensoria del Espacio
Publico, el Observatorio del Espacio Publico de Bogota y la Sociedad Colombiana
de Arquitectos BC aunaron esfuerzos para realizar actividades conjuntas a través del
desarrollo de los siguientes convenios:

a. 2016

Las actividades de Divulgacion, Investigacion y Apoyo Técnico que se celebraron en
conjunto en 2016, fueron realizadas segun lo contenido en el CONVENIO ESPECIAL

DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO- DADEP Y LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE
ARQUITECTOS - BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA - SCA. No. 110-00128-291-0-2016
del 04-10-2016.

A continuacion, se presenta la descripcion de las actividades:
Divulgacion: Seminario Mirar La Calle

Teniendo en cuenta que la obligacion de divulgacion se acordd como “Realizar
conferencias, seminarios y/o talleres compartidos para profesionales, estudiantes de
pregrado y postgrado y cualquier otra persona interesada convocada por las partes
sobre las lineas de investigacion del Centro de Estudios y Analisis de Espacio Publico
del DADEP (Generacion, recuperacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico)
y otros proyectos, productos, avances y resultados de investigacion que realicen
las partes en conjunto, todo esto de acuerdo a la agenda académica aprobada, del
cual debera aportarse planillas de asistencia de los participantes”, se programo el
Seminario Mirar La Calle.

Planeacién y Convocatoria: Este Seminario contd con 3 Mddulos, en cada uno de
los cuales se desarrollaron tematicas particulares mediante conferencias y debates
de invitados, todos relacionados con espacio publico.

El proceso de planeacion incluyo la seleccion de conferencistas y definicion de
tematicas especificas; la convocatoria se realizd de manera digital (a través de correo
electronico y pagina web de las entidades vinculadas), y mediante la divulgacion de
piezas fisicas de promocion en las Universidades.

Propuesta académica: Teniendo en cuenta que cada modulo abordd una tematica
particular, se elaboré un documento académico para los expositores, dentro del cual
se incluyeron las preguntas orientadoras y la contextualizacion.
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Desarrollo del Seminario: En el Médulo 1 Planeamiento y Generacion de Espacio
Publico, el cual contd con 91 asistentes, se manifesto el interés comun de ahondar
en el espacio publico desde la concepcion, planeacion, diseno y ejecucion de su
dimension fisico especial, considerada esta como escenario fundamental para que
su funcion social y colectiva pueda desarrollarse; como objetivo de este modulo
se planted intercambiar conocimiento sobre lo relacionado a la conformacion de
la estructura urbana mediante la generacion de espacio publico a traves de las
cesiones urbanisticas, con la participacion desde la academia y el sector publico del
Economista e Historiador Fabio Zambrano y del Abogado Enrique Borda, quienes
como conferencistas abordaron el contexto historico y normativo de la generacion
del espacio publico en Bogota desde inicio del S. XX. Para finalizar el modulo, los
Arguitectos Andrés Trujillo y Pablo Gamboa, y el Economista Octavio Fajardo,
representando al sector publico y a la academia, discutieron en un panel sobre
los aspectos de la generacion de espacio publico desde las cesiones urbanisticas y
desde la generacion directa por parte de la administracion de la ciudad.
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Seminario Mirar La Calle. Modulo 1. Seminario Mirar La Calle. Modulo 1.
Foto: DADEP, 2016. Foto: DADEP, 2016.
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Seminario Mirar La Calle. Modulo
2. Foto: DADEP, 2016.

En el Modulo 2 Aprovechamiento economico y apropiacion social del espacio
publico, el cual contd con 86 asistentes, se propuso abordar la regulacion del uso
del espacio publico desde una mirada a las posibilidades para su aprovechamiento
economico y apropiacion social. Por esto, como objetivo de este modulo se planted
establecer cuales son las condiciones y procesos actuales para el aprovechamiento
economico y apropiacion social del espacio publico en Bogota, en el marco de
la legislacion existente frente a su regulacion, y como los procesos econdmicos vy
sociales generan dinamicas que se manifiestan en el espacio como conflictos. El
Sociologo Manuel Pérez, desde la academia, presentd reflexiones sobre justicia
espacial en las zonas rurales del Distrito Capital, y el Economista Cristian Ortega,
desde el sector publico, abordo el contexto normativo de la reglamentacion vigente
sobre aprovechamiento economico, ambos como conferencistas. En el panel, los
Arg. Sophie Naue y German Sarmiento, desde el sector solidario, y el Economista
Oscar Nupia, desde la academia, presentaron experiencias locales, nacionales e
internacionales sobre apropiacion social y el impacto negativo del aprovechamiento
economico informal.

Para el Modulo 3 Medicion y Valoracion del Espacio Publico, el cual contd con 65
asistentes,seestablecio que enlaadministracion publicadelaciudad esfundamental
recolectarlainformacion necesaria paraquelatomaobjetivayacertadadedecisiones,
lo que se traduce en que la politica publica sea coherente con la realidad actual y
con la vision prospectiva de la ciudad, y dentro de estos procesos, los indicadores
(como instrumentos de medicion que permiten la obtencion de datos que sirven
para conocer o valorar las caracteristicas de situaciones o circunstancias para
establecer su evolucion y evaluacion futura) juegan un papel fundamental, ya que
permiten la recoleccion de informacion de una manera clara y concisa, con un fin
determinado, ofreciendo la posibilidad de interrelacionar variables. Por esto, como
objetivo general se planted evidenciar el aporte de las mediciones cualitativas y
cuantitativas del espacio publico a los procesos prospectivos de sostenibilidad desde
los sectores publico, privado y comunitario, bajo el principio de que los resultados de
la valoracion del espacio publico deben ser aplicados de una manera real y efectiva,
buscando la forma de profundizar en las mediciones cualitativas del espacio para
trascender a acciones sociales y culturales de sostenibilidad.

Seminario Mirar La Calle. Mdédulo 3.
Foto: DADEP, 2016.
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En este modulo final, como conferencistas las Arquitectas Anna Cereghino desde la
academia y Sara Thabit desde el sector publico internacional, y el Economista Alex
Araque desde el sector publico, presentaron resultados de mediciones de espacio
publico desde el paisaje y la percepcion cualitativa, aplicados a intervenciones
urbanas. En el panel, la Arquitecta Diana Sandoval, el Economista Plinio Bernal
desde el sector publico y el Historiador Victor Rodriguez, presentaron experiencias
locales sobre medicionesy valoraciones cualitativas sobre espacio publico, su uso, su
regulacion y como mejorarlo.

Las memorias se encuentran disponibles en:

http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/mirar-la-calle-memorias-del-
seminario-de-espacio-publico-2016

Investigacion: Proyecto El Espacio Publico de Bogota entre 1900 y 1960

Planteamiento: Dentro de las actividades conjunta de investigacion, que se
definic como “desarrollar en conjunto proyectos de investigacion sobre la vision
y configuracion del espacio publico de Bogota en el tiempo y en el espacio,
gue incluya un compendio de instrumentos y herramientas utilizadas para el
ordenamiento urbanistico del territorio, vinculando los profesionales de cada
parte y, de ser posible, actores adicionales que tengan relacion tanto con el
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico como con la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, del cual se generara un documento soporte
gue contenga los instrumentos y herramientas utilizados”, se planted realizar
un proyecto de investigacion, liderado por la Defensoria del Espacio Publico vy la
Sociedad Colombiana de Arquitectos Bogota D.C. y Cundinamarca.

Elobjetivodel proyectofue elaborar una revision historica desde 1900 hasta 1960 sobre
la conformacion del espacio publico en Bogota siguiendo las cuatro condiciones
gue lo definen como espacio simbadlico, colectivo y civico en la trama urbana de |a
ciudad.

Desarrollo: Para cumplir con el objetivo, se invitd a participar a expertos en espacio
publico: Fabio Zambrano, Economista e Historiador, el cual realizd un aporte desde
la relacion del espacio publico y las dinamicas sociales; Carlos Nifio, Arquitecto,
gue centro su aporte en el desarrollo arquitectonico del espacio publico, y Claudia
Lopez, Arquitecta Urbanista, que aportd la vision desde la perspectiva normativa. Los
aportes de Fabio Zambrano y Carlos Nifo se realizaron en forma de entrevista, y el
de Claudia Lopez fue en forma de texto.

Resultados: Como resultado del proyecto de investigacion se realizara una
publicacion que evidencie el proceso de conformacion del espacio publico entre
1900 y 1960.

El resultado del proyecto se encuentra en:

http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/el-espacio-publico-de-bogota-
entre-1900-y-1960-una-mirada-socio-espacial-su

Apoyo técnico
En el convenio, se acordo que dentro del apoyo técnico se realizarian dos actividades:

a. Poner a disposicion las plataformas tecnoldgicas de las dos entidades para
divulgar contenidos de interés comun para cada una de las partes en el marco
de las Redes por el espacio publico, previa autorizacion de los interesados.

b. Vincular a las partes en las actividades, encuentros y eventos que estén
enmarcadas en las lineas de investigacion del Centro de Estudios y Analisis del
Espacio Publico de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP- (Generacion,
recuperacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico), a realizar por cada
uno de los involucrados.

En desarrollo del convenio, las partes participaron activamente en los eventos
realizados, y se realizo divulgacion digital de algunas actividades.
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Meta 2

Generar cuatro (4) reportes
técnicos sobre informacioén
del Espacio Publico Distrital
que actualizara el Plan Maestro
de Espacio Publico a cargo
de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

b. 2017

El 29 de septiembre de 2017 se realizo la firma del Convenio Marco de Cooperacion
No. 110-00128-316-0-2017, con el objeto de Aunar esfuerzos profesionales, técnicos,
administrativos e institucionales para adelantar acciones conjuntas con relacion a
lineas de investigacion y sostenibilidad del Observatorio del Espacio Publico.

En el marco de este convenio, el 13 de noviembre de 2017 se realizd el Convenio
especifico de cooperacion No. 110-00128-336-0-2017, con el objeto de Aunar esfuerzos
profesionales, técnicos, administrativos e institucionales para el posicionamiento del
premio bienal de reconocimiento a las buenas practicas de espacio publico, con una
duracion de 5 meses.

Para el desarrollo de este convenio, el alcance se centrd en las siguientes actividades:

Estructuracion técnica de lo que sera el reconocimiento “A las buenas practicas de
espacio publico en Bogota”

Creacion de la imagen e identidad

Planeacion y ejecucion evento de lanzamiento

Realizacion de una accion pedagogica (Workshop)

Los detalles de la accion pedagogica corresponden a lo presentado en el subcapitulo
Anexo 2.1 - 4to Workshop.

1.2.Generar cuatro (4) reportes técnicos sobre informacién del Espacio Publico
Distrital que actualizara el Plan Maestro de Espacio Publico a cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacién

Con esta meta se propende por la actualizacion periddica sobre informacion del
espacio publico, que servira para actualizar los instrumentos de planificacion y de
esta manera los tomadores de decisiones puedan establecer necesidades frente al
sistema de espacio publico de la ciudad.

Para poder llevar a cabo el cumplimiento de esta meta por cada vigencia, se mide a
través de las actividades que se enuncian a continuacion:

Tabla 2. Actividades para el cumplimiento de la meta

Ano Magnitud Unidad Como se logra

Matriz con los oficios de requerimientos a las
entidades con ingerencia en el espacio publico
con informacion geografica y la informacion que
se recibio (0,20)

2016 1 Und Bateria de indicadores propuesta en los 9
subsistemas de la PGEP (0,40)
Reporte técnico sobre informacion del espacio
publico (0,40)
Calculo de indicadores seleccionados de la bateria
5017 1 Und de |md|cadpre§ de Espaqo Dubl|cq/(0,80) _
Reporte técnico sobre informacion del espacio
publico (0,20)
Calculo de indicadores seleccionados de la bateria
5018 1 Und de |nd|cadpre§ de Espac[o Dubl|cc.>,(O,80) .
Reporte técnico sobre informacion del espacio
publico (0,20)
Calculo de indicadores seleccionados de |la bateria
5019 1 Und de indicadores de Espacio Publico (0,80)

Reporte técnico sobre informacion del espacio
publico (0,20)

Es asi que a al finalizar la vigencia 2018 se cumplid con la entrega de 3 de los 4
reportes definidos para el cuatrienio. Estos 3 Reportes Técnicos de Indicadores de
Espacio Publico estan publicados en la pagina web:
http://observatorio.dadep.gov.co/reportes-tecnicos.

Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018.
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Tabla de contenido Primer
Reporte Tecnico de indicadores
de espacio publico, 2016.
Tomado de: http://observatorio.
dadep.gov.co/sites/default/files/
primerreporteindicadores.pdf

1.2.1. Reporte técnico de indicadores 2016

Conelfinde medirelcomportamientodelespacio publicodelaciudadenelano 2016,
la Defensoria del Espacio Publico realizd una serie de indicadores que permitieron
dar cuenta de este elemento estructurador de la ciudad.

De esa forma, se actualizaron los datos del indicador de Espacio Publico Efectivo,
considerando los elementos que hacen parte del espacio publico por separado:
pargues (sistemade parques), plazas, plazoletasyzonasverdes, paraluegodeterminar
el valor general para la ciudad.

Por ultimo, se publicod el indicador de compacidad corregida para Bogotd, que
permite generar otra vision de la relacion del espacio publico con la ciudad, en
téerminos del volumen construido.

BSERVATORIO

del Espacio Publico de Bogota

Reporte Técnico
de Indicadores de

Espacio Publico

2016

Para consultar la publicacion
visitar el siguiente enlace:

http://observatorio.dadep.
gov.co/sites/default/files/
primerreporteindicadores.pdf

Portada Primer Reporte
Tecnico de indicadores de
espacio publico, 2016. Tomado
de: http://observatorio.dadep.
gov.co/sites/default/files/
primerreporteindicadores.pdf
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1.2.2. Reporte técnico de indicadores 2017

La construccion de la bateria de indicadores ha sido un esfuerzo realizado por la
Defensoria y el Grupo de Estudios sobre Espacio Publico con el fin de dar cuenta
ano a ano del estado del espacio publico en la ciudad. Para el 2017, en el marco de
la Politica Distrital de Espacio PuUblico, se realizd una organizacion de los indicadores
de acuerdo con los ambitos trabajados para el desarrollo de dicha politica: estos se
agruparon en el ambito de soporte, uso y gobernanza; a su vez, estos se agrupan
internamente por dimensiones, organizadas en lo econdmico, social, cultural, legal,
institucional, gestion, fisico-espacial, resiliencia y ambiental.

De acuerdo con la naturaleza de los indicadores, cada uno de ellos tiene una
metodologia diferente para su desarrollo y calculo; sin emlbargo, el eje central de los
reportes técnicos es el analisis espacial a partir de la informacion que proveen las
diferentes entidades que hacen parte del sistema de espacio publico de la ciudad.

Para este reporte técnico, el estudio se realizo para el suelo clasificado como urbano
y de expansion de la ciudad, salvo que se exprese lo contrario de forma especifica
para algun indicador. Y en la mayoria de los casos, la unidad territorial en la que se
desarrollaron los indicadores es la UPZ.

Frente a los datos de poblacion y areas de limites administrativos o normativos para
la vigencia 2017, se tomaron como base los datos proporcionados en el expediente
urbano por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Reporte Técnico
de Indicadores de
Espacio Publico

2017

OBSERVATORIO
del Espacio Piblico de Bogota

PARA TODOS

- Reporte técnico de indicadores de espacio ptiblico 2017

Para consultar la publicacion
visitar el siguiente link:

http://observatorio.dadep.gov.
co/sites/default/files/Reporte-
tecnico-2-2017.pdf

Portada del Segundo Reporte
Técnico de indicadores de espacio
publico, 2017. Tomado de:
http://observatorio.dadep.gov.
co/sites/default/files/Reporte-
tecnico-2-2017.pdf
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Tabla de contenido del Segundo
Reporte Técnico de indicadores de
espacio publico, 2017. Tomado de:
http://observatorio.dadep.gov.
co/sites/default/files/Reporte-
tecnico-2-2017.pdf

Contenido

1. Bateria de indicadOres ..........ooieiiiii e 5
2.1. Dimension ambiental...........oooiiiii 7
2.1.1. Indicador de parques metropolitanos y zonales que

hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad ............... 7
2.1.2. Arbolado en el espacio publico: arboles por persona,

arboles por hectarea y densidad de arboles por corredores viales ......... 9
2.2. Dimensidn fisico espacial ...........oooeiiiiii e 15
2.2.1. Espacio publico total ..........oovuiiiiieee e 15
2.2.2. Espacio publico Verde.........ccoouiiiiieee e 18
2.2.3. Espacio publico efectivo..........covuiiieieiceceeee e 20
2.2.4. Compacidad corregida por hectarea.............ceeeeeiiiiieeeiiiineeeens 23
2.2 5, ANAENES. ..o 26
2.2.6. CalZadas .....ooee e 31
2.3. Dimension de reSiliencia ........oeevveeiiie e 36
2.3.1. Espacio publico en zonas de remocion en Mmasa ..........cceeevuevenneen. 36
2.3.2. Espacios publicos en zonas de inundacion ............ccocooeeeei. 39
3. AMDIEO A8 USO vt 44
3.1. Dimension @CONOMICA ..u.ivuiie e 44
311 CAMEPRS Lo 44
4. AMDbito de GODErNANZA. ... ...v oot 48
4.1. DImension de geSTiON .........uiieiiiiie e 48
4.1.1. Espacio publico incorporado en el Patrimonio

de Bienes del Distrito Capital.........coouviiueiieie e 48
4.1.2. Espacio publico recibido .........ccooueiiiiiiiiie e 52
4.1.3. Espacio publico escriturado .........oevveeiiniiiieiieeeee e 53
4.1.4. Destinacion de los bienes fiscales..........cooovveeiiiieiiiiieiiiie 55
4.1.5. Espacio publico restituido .........oueeveeiiiie e 56
4.1.6. Pactos de sostenibilidad ..........cccoooeiiiiiii 58

1.2.3. Reporte técnico de indicadores 2018

La XIX Conferencia Internacional Walk21 Bogota Ciudad Caminable que se celebro
del 15 al 19 de octubre de 2018 tuvo como objetivo promover espacios caminables,
proyectos estratégicos y fortalecer la cultura ciudadana frente al uso del espacio
publico en las ciudades; es asi como el Observatorio de Espacio Publico hace un
acercamiento al concepto de caminabilidad y realiza dos ejercicios practicos para
evaluar la caminabilidad de Bogota, uno a escala de ciudad a nivel UPZ y otro a
escala local de forma especifica para los tramos de andén de la UPZ Las Nieves.

Los dos ejercicios presentados evaluan de forma cuantitativa la caminabilidad
de la ciudad y si bien tienen metodologias diferentes, las variables utilizadas son
muy similares. Para este reporte técnico se realizd una exploracion conceptual
y metodologica que permitio entender el concepto de caminabilidad y de los
elementos a tener en cuenta al momento de evaluar esta condicion, para ello se
revisaron diferentes referentes que permitieron el desarrollo del indicador de
caminabilidad.

Adicionalmente, se presentan cifrasde peatones que daran otro marco paraempezar
a interiorizar, que los peatones también son actores importantes en la movilidad de
la ciudad y evidenciando las necesidades y conflictos de estos, con el espacio publico
construido, el gobierno de la ciudad tenga informacion para la toma de decisiones
frente a la intervencion, recuperacion y apropiacion de los espacios publicos.

Como cierre se presentan las cifras del espacio publico que la Defensoria de
Espacio Publico ha recibido y escriturado dentro del Inventario de Bienes para la
vigencia 2018, estas cifras son de vital importancia ya que la ciudad es dinamica
Yy se encuentra en una constante construccion, con estas cifras se establecen las
Zonas que actualmente tienen un mayor desarrollo permitiendo monitorear los
indicadores de espacio publico efectivo.

.0
—
e
._6
@)
&
=
(0]
-
)
1
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
RS
)
)
O
=
©
0
)
9)]
(@
e
e
(9]
Q
@)
Q
£
—
(@)
Y=
£



http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/Reporte-tecnico-2-2017.pdf
http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/Reporte-tecnico-2-2017.pdf
http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/Reporte-tecnico-2-2017.pdf

.0
—
oY
.-6
(0]
£
=
(©)
-
=
1)
(0))
Q
x
(0]
©
(-
.9
()
(®)
(O]
=
O
O
)
wn
C
NC)
=)
n
Q
@)
Q
£
—
(©)
y=
L=

Para consultar la publicacion
visitar el siguiente link:

http://observatorio.dadep.gov.co/sites/
default/files/Reporte-tecnico-3-2018.
pdf

Portada del Tercer Reporte
Técnico de indicadores de espacio
publico, 2018. Tomado de:
http://observatorio.dadep.gov.
co/sites/default/files/Reporte-
tecnico-3-2018.pdf
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Meta 3

Formular el 100 % de la Politica
General de Espacio Publico.

Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018
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1.3. Formular el 100 % de la Politica General de Espacio Publico
Para el desarrollo del proyecto de formulacion de la politica publica de Espacio

Publico se presupuesta para la fase de diagnostico, agenda publica y formulacion
un total de $1.370.000.000 de pesos de la siguiente manera:

Presupuesto para el desarrollo del proyecto de Formulacion de la Politica

Ano Descripcion Presupuesto
Fase inicial, conformacion de equipo,
2016 metodologia de diagnostico y documento base $178.000.000

inicial para inicio de proceso

Agenda publica, articulacion con entidades,
2017 documento de diagnodstico y construccion
inicial de formulacion.

$ 815.000.000

Formulacion, concertacion e integracion con
actores claves, adopcion e implementacion.

Total $1.373.000.000

2018 $ 380.000.000

Este presupuesto incluye el desarrollo en una primera fase (2016) del documento
de politica correspondiente a la definicion de la metodologia y el contenido para el
diagnodstico de espacio publico para la formulacion de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico, acompanado del inicio del proceso de proceso de articulacion con
actores publicos, especialmente |la Secretaria Distrital de Planeacion con el equipo
encargado de la revision POT. En el desarrollo de la segunda fase (2017) se realiza la
agenda publica que incluye a los actores distritales, privados y de la sociedad civil con
el objeto de recoger, analizar y realizar un proceso de participacion con incidencia
efectiva para la elaboracion del documento de diagnostico y las bases para la
construccion de la formulacion de la politica, por ultimo, la fase que actualmente se

desarrolla (2018) contempla un presupuesto para la adopcion e implementacion de
la politica publica a través del procedimiento CONPES D.C. desde el fortalecimiento
de la gestion interinstitucional, los procesos de concertacion e integracion de actores
clavey la definicion de aspectos técnicos y presupuestales en el plan de accion de la
Politica Publica Distrital de Espacio Publico soportados en un modelo de gestion y
financiacion para el espacio publico.

El detalle de la gestion realizada durante 2016 a 2018 se puede consultar en el Anexo
22.

1.4. Estructurar e implementar el 100 % de las lineas de investigacion en
Espacio Publico certificadas por Colciencias

El Grupo de Estudios sobre Espacio Publico desarrolla proyectos de investigacion en
la linea de generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico buscando
contribuir directamente con el mejoramiento de la calidad de vida en Bogota y a la
transformacion activa de la ciudad.

Las investigaciones, se encuentran enmarcadas dentro de |los siguientes retos:

Meta 4

Estructurar e implementar el
100 % de las lineas de
investigaciéon en Espacio Publico
certificadas por Colciencias.
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Retos de las investigaciones.
Fuente: DADEP (2016). Tomada de:
http://observatorio.dadep.gov.co/
laboratorio-de-ciudad

Fortalecimiento
y armonizacion
institucional.

GCeneracion de
Espacio Publico
ajustado al
crecimiento del
Distrito.

Integracion de los
elementos naturales
al Sistema de Espacio

Publico.

Financiacion del
espacio publico a
partir de instrumentos
Yy herramientas
asociadas al modelo
de ordenamiento.

Recuperar

Crear el espacio
publico como
escenario de

actividades
productivas
corresponsablesy
eficientes.

Aprovechamiento
del potencial de
provision de servicios
ambientales de los
elementos naturales.

Aumentar la calidad
del espacio publico
para mitigar impactos
ambientalesy
adaptarnos al Cambio
Climatico.

Sostener

Hacer al espacio
publico sostenible
y ambientalmente

amigable.

Fortalecer el
sistema de gestion
y regulacion del
espacio publico
COMO escenario
de actividades

productivas.

Fortalecer la
participacion
efectiva y el gjercicio
de la ciudadania
responsable

Deacuerdoconloanterior,conelfindecontribuirconelreporte porcentual coherente
al avance de la meta en el cuatrienio, se le asigno a cada una de las actividades un

peso porcentual, tal como se describe a continuacion:

Tabla 4. Actividades para el cumplimiento de la meta

Ano Magnitud Unidad Cémo se logra

Sistematizacion de los proyectos generados y en curso por la

entidad (5%).

Definicion de guia, instructivo y formatos para el grupo de

[¢)
2016 15 & investigaciones sobre espacio publico (8%).
Proceso de certificacion por Colciencias (2%), actas de reunion
realizada con Colciencias
Tramitar la solicitud de reconocimiento ante COLCIENCIAS (16%).
Incluir proyectos generados y en curso por la entidad (8%).
2.017 40 %
Participar en 3 foros, seminarios y/o conferencias, para divulgar
los resultados del grupo de estudios y analisis del espacio publico
de la entidad (16%).
Incluir proyectos generados y en curso por la entidad (15%).
2.018 30 % Participar en 3 foros, seminarios y/o conferencias, para divulgar
los resultados del grupo de estudios y analisis del espacio publico
de la entidad (15%).
Incluir proyectos generados y en curso por la entidad (7,5%).
2.019 15 % Participar en 1 foro, seminario y/o conferencia, para divulgar los

resultados del grupo de estudios y analisis del espacio publico

de la entidad (7,5%).

Fuente: Elaboracion DADEP.
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http://observatorio.dadep.gov.co/laboratorio-de-ciudad
http://observatorio.dadep.gov.co/laboratorio-de-ciudad

Para llevar a cabo el cumplimiento de esta meta en la vigencia 2016, 2017 y 2018, se Herramientas del proceso:

ha ejecutado el 85% de la meta y se realizaron las siguientes actividades. Estudios sobre espacio publico.
Tomado de:
http://sgc.dadep.gov.co/2/127-
1.4.1. Proyectos de investigacion generados y en curso por la entidad PROEE-Ol.php

Los informes finales de las investigaciones finalizadas y aprobadas se encuentran
en la pagina web del Observatorio del Espacio Publico de Bogota en el siguiente
enlace:

http://observatorio.dadep.gov.co/laboratorio-de-ciudad

La descripcion detallada de las investigaciones realizadas en las vigencias 2016, 2017
y 2018 se puede consultar en el Anexo 2.2.

1.4.2. Definiciéon de guia, instructivo y formatos para el grupo de

investigaciones sobre espacio publico Para el ano 2016 se crearon las siguientes herramientas y formatos:
- Guia metodologica general para investigaciones.

Al producirse y divulgarse conocimiento por parte de la entidad y para dar fiabilidad - Instructivo deI.Grupo de Estud!os sobre Espacio Publico.

de la informacion producida, se requiere que el grupo de estudios sobre espacio - Manual de estilo para publicaciones. S

publico esté reconocido por un sistema de gestion de calidad, para este caso se - Formato Acta de Compromiso Proyecto de Investigacion.

siguieron los lineamientos dados por Colciencias para ajustar el proceso y crear - Formato Ficha General de Proyectos. S

nuevas herramientas que faciliten la sistematizacion de los proyectos generados. - Formato Informe Parcial Proyectos de Investigacion.

- Formato Informe Final de Proyecto de Investigacion.
- Formato Ficha General de Eventos.
- Formato Plantilla para Publicaciones.
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De acuerdo a lo anterior, anualmente se hace necesaria la revision del Sistema
Integrado de Gestion de la entidad para que sea acorde a las nuevas dinamicas
y procedimientos del grupo; hoy, el equipo trabaja constantemente en nuevos



http://observatorio.dadep.gov.co/laboratorio-de-ciudad
http://sgc.dadep.gov.co/2/127-PROEE-01.php
http://sgc.dadep.gov.co/2/127-PROEE-01.php
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Propuesta para la modificacion
del proceso estratégico: estudios
sobre espacio publicoy que se
tramitara en la entidad en la
vigencia 2019.

Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018

contenidosy es un area que tiene como objetivos implementar, realizar seguimiento
y evaluar la Politica, generar conocimiento y divulgar e intercambiar conocimiento a
través de las redes por el espacio publico.

Grafico 1. Propuesta para la modificacion del proceso estratégico: estudios
sobre espacio publico y que se tramitara en la entidad en la vigencia 2019

Observatorio y Politica

Proceso del Espacio Publico
de Bogota

Implementacion,

e . Seguimiento y Generacion de n .o
Procedimientos Evaluacién de la Conocimieto Divulgacién

Politica PPDEP

Pagina Web

Implementacién Investigacion del Observatorio

Publicaciones

Bateria de (Reportes Técnicos,

Actividades Seguimiento Indicadores

Boletines, etc.)

Publicaciones
(Reportes Técnicos,
Boletines, etc.)

Evaluaién

1.4.3. Proceso de certificaciéon del grupo de estudios sobres espacio publico
por parte de COLCIENCIAS.

Para la certificacion del grupo por parte de COLCIENCIAS se realizaron las siguientes
gestiones:

- Sistematizacion de las investigaciones generadas en el servidor de entidad (fichas
de proyecto, informes finales y productos) por cada vigencia: aproximadamente 18
investigaciones.

- Diligenciamiento de los CvLAC de los integrantes del grupo.

- Diligenciamiento del GrupLAC e InstitulLAC.

- Aplicacion a la convocatoria para el reconocimiento del grupo de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion del 2017.

- Ajuste de los requerimientos para el proceso de categorizacion en 2019.
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A nivel interno, el seguimiento

a los proyectos de investigacion
se realiza a través de una matriz
donde se especifican los avances
y fechas para la presentacion

de informes parciales, finales y
productos (Ver instructivo del
grupo de estudios sobre espacio
publico:
http://sgc.dadep.gov.co/2/127-
INSEE-O1.php).

Resultados de |la Convocatoria 781 de 2017:

1.4.4. Participacién en foros, seminarios y/o conferencias para divulgar los
resultados del grupo de estudios sobre espacio publico.

Enlabusquedadefortalecerlasdiferentesredesporelespaciopublicotantonacionales
como internacionales y generar estrategias conjuntas que permitan construir una
mejor ciudad, participamos en eventos que permitan el posicionamiento nacional e
internacional de la entidad.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la vision de convertir a la defensoria
en referente nacional e internacional en defensa de espacio publico; es de vital
importancia asistir a estos eventos no solo para compartir nuestras experiencias
exitosas, sino ademas aumentar nuestra presencia internacional y lograr aliados
estratégicos.

A continuacion, se presenta un listado de los eventos nacionales e internacionales a
los que hemos sido invitados:

2016:

Xll Seminario de Investigacion Urbana y Regional: La Region como Escenario de la
Reflexion Territorial (Cali).

Objetivo: Participar en el evento en calidad de PONENTE con la presentacion del
trabajo titulado “Generacion de espacio publico, una nueva vision."

Cumbre mundial Habitat Il (Quito).

Objetivo: Participar en el evento presentando la bateria de indicadores y el
Observatorio en el panel “Estrategias espaciales urbanas: mercado del suelo y
segregacion del espacio publico” y realizar el lanzamiento del documento marco
de politicas de espacio publico por y para las administraciones locales que apoyo el
grupo de Estudios de la Defensoria del Espacio Publico, entidad publica de la ciudad
de Bogota.
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2017:
2do Congreso Internacional de Paisaje Urbano (Barcelona).

Objetivo: Participar como ponente principal junto a la Sra. Jennifer Keesmat, chief
city planner de la ciudad canadiense de Toronto, en la sesion del Congreso

titulada “El rol planificador en la gestion del paisaje urbano”y en el dialogo de Habitat
Il “Hacia la implementacion de la nueva agenda urbana’.

Bienal de Espacio Publico (Roma).

Objetivo: Compartir los resultados del 3er Workshop de Espacio Publico en el
International Workshop on public space and international cooperation, evento de la
Bienal que se basa en el intercambio de buenas practicas sobre espacio publico que
se estan realizando en ciudades del mundo y participar como ponente principal en
la plenaria de cierre de la Bienal, donde Bogota, Johannesburgo y Lubljana fueron
seleccionadas entre 200 ciudades participantes, como las tres ciudades que se han
distinguido al dar un enfoque integral a las soluciones urbanas centradas en el
espacio publico y seguir con las recomendaciones de la Carta del Espacio Publico.

Ser Urbano (Universidad Piloto).

Objetivo: Participar como ponente principal en la plenaria inaugural socializando el
proceso de agenda publica de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico.

2018:

Foro internacional: Armonizaciéon entre urbanismo, ciudad y economia social
(Bogota).

Objetivo: Participar como moderador del panel “Armonizacion entre urbanismo,

ciudad y economia social”.

Curso internacional de liderazgo ejecutivo en desarrollo de la primera infancia
(Boston y Sao Paulo).

Objetivo: Participar como representante del sector Gobierno de la Alcaldia Mayor
de Bogota, en el marco del desarrollo de la iniciativa Urban95 Bogota “Crezco con mi
barrio”, que actualmente lidera el Distrito en la localidad de Ciudad Bolivar. El Curso
constaba de dos modulos presenciales, asi como uno a distancia. El primer modulo
se realizd en Harvard y culmind en planes de accion para la Primera Infancia. Fueron
ofrecidas actividades regulares a distancia para mejorar los planes desarrollados en
Harvardy para finalizar se hicieron dos dias de encuentros presenciales en Sao Paulo
para mostrar los resultados.

XXIII Congreso CIDEU: Espacio Publico y Paisaje urbano (Santiago de Chile).
Objetivo: Participar como ponente principal con el objetivo de socializar la Politica
Distrital de Espacio Publico y el proyecto Lagos de Torca como ejemplo pionero para
Ameérica Latina.

8vo Congreso Internacional de Movilidad y Transporte (Bogota).

Objetivo: Participar como ponente y moderador del panel “Ciudades caminables:
¢Como incentivar su cultura?” en el cual se comparte la evolucion del espacio publico
en Bogota, al igual que la transformacion positiva de las calles, andenes y avenidas
de la ciudad.

8vo Congreso de Pacto Global: Red Colombia Economia y Sostenibilidad (Bogota).

Objetivo: Participar en el didlogo sobre “Entornos seguros en ciudades sostenibles:
paz, justicia y seguridad”.
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XIX Conferencia Internacional Walk21 Bogota Ciudad Caminable.

Objetivo: Participar como ponente en los paneles “Politicas publicas que construyen
ciudad; Politica Distrital de Espacio Publico”, “Dialogo de alto nivel: Politicas de
espacio publico”, “Urban 95 Crezco con mi barrio, caminabilidad urbana y primera

infancia”, “Medicion y evaluacion de la caminabilidad” y “; Por qué caminamos? La
experiencia de caminar”.

1.5. Implementar el 100 % de la metodologia de valoracién de suelo publico

El Acuerdo 18 de 1999 aprobado por el Concejo Distrital en su articulo 3° le asigno
a la Defensoria, entre otras funciones, la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion
y control del espacio publico del Distrito Capital, la administracion de los bienes
inmuebles y la conformacion del Inventario General del Patrimonio Inmobiliario
Distrital.

El articulo 7° del Acuerdo antes mencionado, en los literales a) y b) senala:

Articulo 7- Inventario General del Patrimonio Inmuebles Distrital (Sic).

a. Disenar, organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar el Inventario
General del Patrimonio Inmueble Distrital, gue se compondrd de dos capitulos bdsicos:
Espacio Publico y Bienes Fiscales del nivel central. Todos los bienes constitutivos del Es-
pacio Publico y del patrimonio inmueble del Distrito Capital, apareceran en un registro
computarizado a traves de un sistema de informacion geogrdfica y de una base de
datos referida a las coordenadas del Instituto Geografico Agustin Codazzi, mediante
identificacion en mapa digital y acudiendo a los recursos mds modernos que ofrezca
la técnica.

b. Reglamentar la utilizacion de la informacion contenida en el Inventario General del
Patrimonio Inmueble Distrital por parte de las Autoridades Distritales y del publico en
general.

En concordancia la Defensoria debe disenar, organizar, operar, controlar, mantener,
reglamentar y actualizar el Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital,
siendo necesario para ello implementacion de una metodologia que permita
cuantificar el valor del suelo publico, la cual se debe componer de dos capitulos
basicos: denominados Espacio Publico y Bienes Fiscales.

Para el cumplimiento de las funciones asignadas, el grupo de estudios sobre espacio
publico disend una metodologia para la valoracion econdmica de los bienes publicos
con el fin de poder determinar el valor razonable de cada uno de los predios del
inventario de espacio publico del Distrito Capital o aquellos que por actualizacion
cartografica cumplen con los requerimientos vy para dar soporte a los procesos de
indemnizacion del Distrito por el aprovechamiento indebido de predios publicos en
la ciudad.

El logro mas importante fue la expedicion de la Resolucion No. 170 del 30 de mayo
de 2017 (Anexo 2.4), por la cual se adoptd la metodologia de valoracion econémica
del suelo publico de los inmuebles que se encuentran incorporados en el Inventario
General del Patrimonio Inmobiliario Distrital, validandose por parte de la Entidad.
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Resolucion No. 170 del 30 de
mayo de 2017, por la cual se
adopta la metodologia de
valoracion econdmica del suelo
publico de los inmuebles que se

Resolucién N° 17 0 30 My 100

Por la cual se adopta la metodologia de valoracion economica del suelo publico de los inmuebles
que se encuentran incorporados en el Inventario general
del Patrimonio Inmabiliario del Distrital

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACID
PUBLICO DE BOGOTA D.C.

En wuso de sus facultades legales otorgadas en el articulo 7 del Acuerdo Mo, 018 de 1999, en
especial las conferidas por el articulo 7 del Decreto Distrital 138 del 2002, y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo 18 de 1999 aprobado por el Concejo Distrital de Bogotd cred el Departamenta
Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico v en su articule 3° le asignd, entre otras
funciones, la defensa, inspeccién, vigilancia, regulacion y control del espacio piblico del Distrita
Capital, la administracion de los bienes inmuebles v la conformacion del Inventario General del
Patrimonio Inmobiliario Distrital.

El cumplimiento del T100% de esta meta se logro al finalizar el 2017 con las siguientes
actividades:

Tabla 5. Actividades para el cumplimiento de la meta

Ano Magnitud Unidad Como se logra

Metodologia de valoracion de vias (21%).

Validacion por parte de laentidad de la metodologia

2.0lo 30 % S
_ de valoracion de zonas verdes (6%).
Que el articulo 7 del Acuerdo antes mencionado, en los literales a) y b) sefala:
Articulo 7- Inventario General del Patrimonio Inmuebles Distrital (Sic). Valoracion de predios / Zonas Verdes (3%)

a} Disefgr, arganizar, operar, controlar, mantener, reglamentar vy actualizar el Inventaric 1ali Te | 1
General del Patrimonio Inmueble Distrital, gue se compandrd de dos capitulos bdsicos: socia l IZ.a/CIOﬂ d entldades de, |a metOddOg ' de
Espacio Piblico y Bienes Fiscales del nivel central. Todos los bienes constitutivos del valoracion de zonas verdes y vias (24%).

Espacio Publico v del patrimonio inmueble del Distrito Capital, aparecerdn en un

registro compularizado g través de un sistema de informacidn geogrdfica v de ung base

de dates referida o (os coordenadas del Institute Geogrdfico Agustin Codazzi, mediante i T A i 1
LaAlBacion A1) s TG CL 1 s el o Tus ot i e T IreNalRR 2.017 70 % Validacion por parte de laentidad de la metodologia

fecnica.

b} Reglomentor o wutilizacian de [0 infarmacion contenida en el Inventario General del
Patrimonio Inmueble Distrital por parte de los Autoridades Distritoies v del pibiico en
general,

Que en concordancia este Departamento Administrativa debe disefar, organizar, operar,
controlar, mantener, reglamentar implementar y actualizar el Inventario General del Patrimaonio
Inmueble Distrital, siendo necesarlo para ello desarrollar una metodologia que permita

de valoracion de vias (16%).

Valoracion de predios / Zonas verdes y vias (30%)

Fuente: Elaboracion DADEP.
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cuantificar un valor de referencia para el suslo piblico, con el fin de & ﬁ"f
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Informes: Linea 165 PARA TODOS

Inmobiliario del Distrito.
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1.6. Adoptar e implementar el 100% de la Politica Publica de Espacio Publico,
de acuerdo con los compromisos establecidos por el DADEP para el periodo

En la actualidad, se esta llevando a cabo la adopcion y el inicio de la elaboracion de
los documentos técnicos necesarios para la implementacion de la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico.

1.6.1. Adopcidén

De conformidad con la guia metodologica para la formulacion e implementacion
de las Politicas Publicas del Distrito Capital, adoptada mediante el decreto distrital
No. 668 del 5 de diciembre de 2017, a |la fecha, el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, DADEP, ha adelantado todos los pasos de esta
metodologia, desarrollando los documentos técnicos correspondientes (documento
de diagnostico y cierre de agenda publica, documento de formulacion y plan de
accion).

El DADEP remitio el 7 de noviembre del presente, en el marco del proceso de
adopcion segun la Guia indicada, el documento de diagnostico de la Politica Publica
de Espacio Publico a |la Secretaria de Distrital de Gobierno, con el proposito de iniciar
el tramite de aprobacion mediante CONPES Distrital ante la Secretaria Distrital
de Planeacion. En este sentido, la Secretaria Distrital de Gobierno debe surtir el
primer paso del procedimiento correspondiente a la radicacion del documento de
diagnostico, titulado “Caracterizacion e identificacion de Factores Estratégicos”, ante
la Secretaria Distrital de Planeacion y continuar el proceso correspondiente.

1.6.2. Implementacion
La propuesta del borrador del Plan de implementacion, elaborado por el grupo de

Politica en conjunto con el Observatorio del espacio publico, con elacompanamiento
delaOficinaAsesorade Planeaciondela Entidadyla Secretaria Distrital de Planeacion

a través de las areas de Politica Sectorial y CONPES, plantea el contexto necesario
para la puesta en marcha de la Politica una vez se surta el proceso de adopcion.

El documento de implementacion tiene como objetivo ser de utilidad para activar
la ejecucion de la operacion y objetivos que se han planteado a través de las lineas
de accion, programas y proyectos de la Politica para las entidades y funcionarios
gue se desempenaran como lideres, operadores o ejecutores de cada uno de los
asuntos publicos a intervenir en el marco de la misma. En particular, hace las veces
de documento orientador para el desenvolvimiento de la mision paso a paso que
debera ejecutar el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
PuUblico como gerente estratégico de la politica publica de espacio publico, en fase
de adopcion a diciembre de 2018.

En este marco, la comprension de las politicas publicas como herramienta de
Estado para la ejecucion de decisiones publicas y la intervencion de problemas con
acciones eficientes, suficientes y coherentes de recursos publicos vy fiscales, puede
sufrir obstaculos en su concrecion, disminuyendo el éxito en sus resultados, lo cual
hace necesario desarrollar una guia que permita prever la escala y secuencia del
marco que permitira la ejecucion de la politica y los posibles escollos o dificultades
que pudieran presentarse en la fase inicial de implementacion, para que sean
adecuadamente corregidos de manera previa.

El documento de implementacion, a diferencia de los argumentos en formulacion,
se concentra en la definicion del “qué y como hacer’, desplazando los productos o
resultados que se explican a profundidad en el documento técnico de soporte del
CONPES Distrital. En pocas palabras, busca materializar las acciones y metodologias
en funcion de la actividad y competencias concretas de las entidades responsables
de laejecuciondela politica. Este enfoque permitira esclarecer el trabajo a realizar por
parte de las autoridades publicas, asi como los métodos de gestion y requerimientos
juridicos, financieros o institucionales para ello.

.0
—
e
._6
@)
&
=
(0]
-
)
1
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
0
)
)
O
=
©
0
)
9)]
(@
e
e
(9]
Q
@)
Q
£
—
(@)
Y=
£




ler Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2016

2. ANEXOS

2.1. Eventos para la activacion de las Redes por el Espacio Publico

a. 2016

ler Workshop de Espacio Publico. Cesiones urbanisticas, una nueva vision
Fecha: 25 de abril de 2016

Objetivos:

Capitalizar el esfuerzo de reunir un equipo interdisciplinar para re- imaginar
como deben ser las cesiones urbanisticas del futuro en Bogota, fomentando una
dinamica de trabajo de un equipo inter-institucional para buscar soluciones sobre
problematicas especificas de la ciudad. El resultado del Workshop se convertira en
una hoja de ruta donde se definen diversos retos con una estrategia de desarrollo o
Pasos a seguir.

Contextualizar las condiciones del espacio publico de Bogota; asi como la labor de |a
Defensoria del Espacio Publico y logros de la entidad.

Participantes: 20 personas. (Entidades distritales y Universidades relacionadas con
el espacio publico).
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ler Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2016




Primer Encuentro de Redes por el espacio publico: Observatorio del Espacio
Publico de Bogota.

Fecha: 7 de julio de 2016

Tabla 6. Agenda Primer Encuentro de Redes
Objetivos

Conocer las expectativas de las entidades publicas, comunidad académica, 7.30 - 8:00 Registro de participantes
asociaciones y gremios con relacion al Observatorio de Espacio Publico de Bogota.

Bienvenida y presentacion de la Defensoria del Espacio Publicoy

- . . . _ 4 800 -850 el Grupo de Estudios y Analisis del Espacio Publico (CEAEP)
Conformar una red de cooperacion e intercambio de conocimientos y experiencias — — ‘ : :
en el tema de espacio publico entre entidades publicas, comunidad académica, 830 —10:00 Id/en’qﬁcaaon de expectativas frente al Observatorio de Espacio
asociaciones y gremios para fortalecer el observatorio de Espacio Publico de Publico de Bogota
Bogota a traye:s de toda la informacion pertinente que se consolide en el centro de 1020 1100 Espacio para compartir las distintas posibilidades de interaccion
documentacion. o y contribucion de las redes

Participantes: 80 personas. (Entidades distritales, Universidades y algunas 11:00 - 1120 Coffee break

comunidades y gremios relacionados con el espacio publico).

Espacio para compartir las distintas posibilidades de interaccion

11:20 - 12:00 : s
y contribucion de las redes
Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda: 500 1530 Elaboracion y firma de un compromiso simbalico de trabajo en éggnda Primer Encuentro de
' ' red por el espacio publico caes. ., :
: Fuente: Elaboracion propia,
12:30 — 1:00 Cierre DADEP, 2016

Metodologia: Se dio inicio al trabajo por mesas liderado por los facilitadores de
Taller 301, en donde los asistentes expusieron sus expectativas y riesgos sobre
el Observatorio, aportando ideas, acciones y estrategias para que esta iniciativa
cumpliera con sus objetivos.
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ler Encuentro de Redes. Foto:
DADEP, 2016




ler Encuentro de Redes. Foto:
DADEP, 2016
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Firmantes Acuerdo de Redes. Foto:
DADEP, 2016

Por otro lado, se realizo, para finalizar, el Acuerdo de Redes por el espacio publico,
firmado por los asistentes, el cual dice:

“Nosotros, los abajo firmantes, voluntariamente firmamos este acuerdo como un
gesto simbodlico que refleja nuestra voluntad de participacion, siendo pioneros
en esta asociacion. Acordamos integrar y hacer parte activa de las Redes de
Universidades, Entidades Distritales, Comunidades, Asociaciones y Gremios por
el Espacio Publico del Observatorio del Espacio Publico de Bogota, con el objetivo
de trabajar en grupo para articular e integrar proyectos, experiencias y esfuerzos
comunes que aporten en mayor o menor medida a la Generacion, Recuperacion
y Defensa y Sostenibilidad del Espacio Publico de Bogotd en una o varias de sus
multiples dimensiones”.
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Agenda lanzamiento del
Observatorio de espacio publico.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2016.
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Lanzamiento del Observatorio del Espacio Publico de Bogota.

Fecha: 30 de agosto de 2016

Objetivo: Para el lanzamiento, se planted como objetivo presentar a los actores
involucrados, desde las Entidades Distritales, las Universidades, la Comunidad, las
Asociaciones y los Gremios locales y nacionales asistentes, la plataforma web que

sera el eje de operacion del Observatorio del Espacio Publico de Bogota.

Participantes: 80 personas. (Entidades distritales, Universidades, Asociaciones,
gremios locales y nacionales y comunidad relacionados con el espacio publico).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tabla 7. Agenda lanzamiento del Observatorio de espacio publico

9:00am - 9:15am Registro de participantes.

9715am - 9:45am Acto de apertura.

Presentacion del subdirector de Registro Inmobiliario de
9:45am - 10:10am la Defensoria del Espacio Publico.
Dr. Guillermo Enrique Avila Barragan.

Presentacion de la plataforma web del Observatorio del

10:10am -10:20am 1 e cio publico de Bogota.

Metodologia: El registro de participantes y bienvenida a los asistentes estuvo a
cargo de investigadores del Grupo de Estudios.

Para dar inicio al evento, el Alcalde de Bogota Enrique Penalosa (a través de un
video), Nadime Yaver, directora de la Defensoria del Espacio Publico y Guillermo
Avila, subdirector de Registro Inmobiliario, dieron unas palabras de bienvenida.

Posteriormente, se realizd la presentacion de la pagina web a los asistentes,
informando sobre el contenido de cada pestana; para finalizar, se resolvieron algunas
inquietudes por parte de los asistentes.

Lanzamiento del Observatorio.
Foto: DADEP, 2016
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Reflexionar y determinar los
puntos claves de la visiéon de
espacio publico a futuro.
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2do Workshop Internacional de Espacio Publico “La Calle del 2050”
Fecha: 14 de octubre de 2016

Objetivo: Este taller se realizd en el marco del 5to Congreso de la Cumbre de Lideres
Locales y Regionales “Voces locales para un mundo mejor”.

De acuerdo con esto, y durante el proceso de delimitacion de la propuesta, se
establecio que el objetivo del evento seria generar los lineamientos generales sobre
los elementos y actividades que formaran parte del espacio publico en el futuroy en
especial de las calles urbanas a través de una sesion de trabajo con actores de alto
nivel, gobernantes locales y de ciudades principales, y la interaccion en” Calles en el
2050 - Streets on 2050, con los siguientes objetivos como especificos:

Reflexionar y determinar los puntos claves de la vision de espacio publico a futuro
que brindaran las orientaciones que las ciudades y los gobiernos locales deben
contemplar para construir espacio publico de calidad en sus agendas urbanas.
Crear una declaracion sobre la vision a futuro de los espacios publicos y las “Calles en
el 2050 - Strets on 2050" con orientaciones de politica publica.

Firmar un pacto de red de ciudades por el espacio publico.

Participantes: 60 personas. (Expertos internacionales, alcaldes internacionales,
alcaldesnacionales, gobernadoresde departamento, encargados de espacio publico,
directores de planeacion nacional/distrital, directores/secretarios de entidades
distritales y directores de investigacion).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tabla 8. 2do Workshop Internacional de Espacio Publico

1:30 - 2:00 Instalacion

Presentacion general del Workshop vy Vision propuesta de
2:00 - 2115 Espacio Publico “ Calles en el 2050 - Streets on 2050 ©
DADEP - SPACESCAPE (Alexander Stahle)

Trabajo pormesassobre5aspectos-discusion sobrelineamientos

215- 315 o .
para que la vision sea integral.
, , Presentacion al grupo completo del resultado de cada mesa
315 - 3:45 . .
(Max. 6 minutos por mesa)
Coffee break (espacio de reflexion para los asistentes y espacio
345 - 400 donde desde el equipo organizador se recopilan las ideas
presentadas).
4:00 - 4715 Debate con todo el grupo sobre resultados compilados.
415 - 4:45 Creacion de nueva vision y los lineamientos integrales.
445 - 500 Socializacion de resultados finales - Definicion de la declaracion

finaly Firma de Pacto - Red de ciudades.

Metodologia: El tema del evento fue de especial atractivo dentro de la agenda
general de la Cumbre, por lo que en el momento de inicio se presentaron en la sala
representantes de entidades publicasy privadas locales, nacionales e internacionales
interesados en participar, 1o que Nos Motivo a designar un espacio del aula para
observadores.

Fuente: Elaboracion DADEP.
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2do Workshop Internacional de 2do Workshop Internacional de
Espacio Publico. Fuente: DADEP, Espacio Publico. Fuente: DADEP,
2016 2016
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2do Workshop Internacional de 2do Workshop Internacional de
Espacio Publico. Fuente: DADEP, Espacio Publico. Fuente: DADEP,
2016 2016
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La distribucion de los invitados por mesa y la metodologia planteada permitieron el
desarrollo de dos tipos de debates: un debate interno en cada mesa, en donde los
participantes podrian complementar la vision planteada, y en conjunto presentarian
respuestasalosinterrogantes planteados,y un debate general de todos los asistentes,
en donde ante el salon completo cada mesa presentara su vision, para conciliar
entre todos, con la moderacion del experto internacional, una vision construida
en conjunto; por otra parte, en el debate general se realizaria la socializacion por
parte de cada mesa de las respuestas a los interrogantes planteados para definir
lineamientos sobre el espacio publico de futuro.

Una vez acordada la vision y el decalogo de espacio publico proyectada a 2050, se
realizo la firma del pacto de la red de ciudades por el espacio publico.

Las memorias del workshop se encuentran en el siguiente link:

http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/2do-workshop-internacional-de-
espacio-publico-la-calle-de-2050

Segundo Encuentro de Redes por el Espacio Publico: Entidades Distritales
Fecha: 9 de noviembre 2016

Objetivo: Crearconjuntamente un mapade produccionydistribucion deinformacion
de origen publico asociada al espacio publico de la ciudad, con la participacion
de delegados de 30 entidades distritales relacionadas con el espacio publico, se
realizd la invitacion directa, a través de comunicacion mediante correo electronico, a
representantes de las entidades relacionadas con el espacio publico.

Participantes: 50 personas. (Entidades distritales relacionadas con el espacio
publico).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tagla 9. Agenda Segundo Encuentro de Redes

7:00 - 715 Registro.

715 - 730 Bienveniday presentacion de laagendadeldiayla metodologia.
Trabajo por mesas para construir el mapa de produccion y

7:30 - 9:00 divulgacion de informacion por parte de entidades publicas del
distrito.

9:00 -10:00 Socializacion de resultados por las mesas de trabajo.

Metodologia: Para este evento se contd con la participacion de Taller 301, quienes
en conjunto con el Observatorio diseharon la metodologia para cumplir con el
objetivo del evento. Esta preparacion requirio la elaboracion previa de un formato
para facilitar la recoleccion de informacion el dia del evento.

Se desarrolld una agenda y metodologia para la jornada basada en los procesos de
diseno colaborativo “Design thinking” este método incentiva el trabajo en grupo, en
donde todas las opiniones cuentan para resolver un reto o una pregunta especifica.
De esta forma, trabajando en equipo se logra el objetivo final.

A continuacion, la descripcion paso a paso de la actividad:
Se realizd la bienvenida por parte de Nadime Yaver, directora de la Defensoria y

una presentacion explicativa del ejercicio por parte de Taller 301, posteriormente se
realizaron las actividades coordinadas entre la Defensoria y Taller 301.

Agenda Segundo Encuentro de
Redes. Fuente: DADEP, 2016.
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http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/2do-workshop-internacional-de-espacio-publico-la-calle-de-2050
http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/2do-workshop-internacional-de-espacio-publico-la-calle-de-2050

Segundo Encuentro de Redes por Segundo Encuentro de Redes por
el Espacio Publico. Foto: DADEP, el Espacio Publico. Foto: DADEP,
2016 2016

El taller se hizo en 4 mesas de trabajo para 30 personas. Cada mesa contalba con
representantes de diversas entidades publicas y un moderador el cual tenia el
objetivo de crear un mapa conceptual.
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Segundo Encuentro de Redes por Segundo Encuentro de Redes por
el Espacio Publico. Foto: DADEP, el Espacio Publico. Foto: DADEP,
2016 2016
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Segundo Encuentro de Redes por
el Espacio Publico. Foto: DADEP,
2016

En el mapa conceptual se debian reflejar las diferentes redes que hay hoy en dia
entre entidades publicas en Bogota en términos de dar y recibir informacion sobre
el espacio publico de la ciudad.

El ejercicio consistio en una sesion de discusion acerca del manejo de informacion
sobre el espacio publico entre las entidades. Todas las opiniones se consolidaron
en mapas conceptuales incluidos en las memorias del evento que se encuentran
publicadas en:

http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/segundo-encuentro-de-redes-por-
el-espacio-publico-observatorio-del-espacio-publico-de

b. 2017

3er Workshop de Espacio Publico “Un evento de la Bienal de Espacio Publico
de Roma”

Fecha: 19 de abril 2017

Objetivo: Fortalecer la interaccion entre la Red de Universidades por el Espacio
Publicoy la Defensoria del Espacio PuUblico de Bogota, permitiendo que estudiantes
universitarios puedan realizar propuestas en cuanto a generacion y sostenibilidad

de espacios publicos.

Participantes: 107 personas. (Estudiantes de las Universidades Catdlica, Piloto,
Javeriana y Andes).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tabla 10. Agenda 3er Workshop de Espacio Puablico

7:30 - 8:00 Registro.

8:00 - 830 Bienvenida.

Parte 1. Conceptualizacion de generacion y sostenibilidad del

8:30 - 10:00 SPTR? . =
espacio publicoy validacion.

10:00 - 10:30 Break.

Parte 2. Propuestas de generacion y sostenibilidad del espacio

10:30 —15:00 A
publico.

15:00 - 16:00 Conclusiones del Workshop.

Agenda 3er Workshop de Espacio
Publico. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2017
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http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/segundo-encuentro-de-redes-por-el-espacio-publico-observatorio-del-espacio-publico-de
http://observatorio.dadep.gov.co/publicaciones/segundo-encuentro-de-redes-por-el-espacio-publico-observatorio-del-espacio-publico-de
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3er Workshop de Espacio Publico.
Fuente: DADEP, 2017

Metodologia: La sesion de trabajo inicia dando las directrices de las actividades
para el desarrollo del Workshop. Se organizan mesas de trabajo compuestas por
10 estudiantes de diferentes universidades, un profesor moderador y un relator por
parte del DADEP. Este Workshop se desarrolla en dos partes:

En la parte 1 el objetivo fue revisar, discutir, ajustar o validar, los conceptos que seran
la base conceptual del ejercicio practico, estos son:

- Generacion de espacio publico.
- Sostenibilidad del espacio publico.

Apartirdeunformatodefinido por DADEP,con preguntasorientadorasencaminadas
a la definicion de los conceptos, el grupo discute y define. El relator consigna en el
formato.

Enla Parte 2, el objetivo fue discutir, disefar y acordar una propuesta arquitectonica
para un espacio publico en la zona asignada a partir de los conceptos revisados en
la jornada de la manhana, las condicionantes asignadas, los criterios escogidos vy el
sector de intervencion asignado.

Cada grupo realizé un disefio del espacio asignado, cuya informacion fue consignada
en un panel diagramado digitalmente, de tamano de 100cm x 70 cm (pliego). El
grupo prepard ademas dos diapositivas para socializar su propuesta ante los demas
grupos.

3er Workshop de Espacio Publico.
Fuente: DADEP, 2017

Para ver mas informacion se puede

acceder al siguiente link:
https://youtu.be/Vnixry827gl
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https://youtu.be/VnIxry827gI
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Finalmente se obtuvo un panel por mesa, en el que se desarrolld una propuesta
urbana a partir de los criterios asignados. En sesion posterior se seleccionaron dos
propuestas que cumplieron con los objetivos planteados y fueron invitados los
grupos para complementar los paneles para ser socializados en la Bienal de Espacio
Publico de Roma 2017.

A continuacion, se muestran los paneles que se socializaron en Roma:
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ler Congreso Internacional de Espacio Publico “Buenas practicas, mejor espacio
publico”

Fecha: 9 y 10 de agosto 2017
Objetivo: Agrupar las diferentes miradas y propuestas que se tienen en el tema
de generacion, recuperacion y sostenibilidad con el fin de enriquecer el analisis del
espacio publicoy generar de esta forma mejores programasy proyectos que aporten
a la construccion de ciudad.

Participantes: 320 personas. (Redes por el espacio publicoy comunidad en general).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:
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Agenda ler Congreso de espacio
publico. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2017
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Metodologia: El evento se desarrollo por medio de sesiones plenarias, en donde se
tuvieron expertos a nivel internacional y por medio de mesas tematicas en donde
se trabajaron dimensiones especificas del espacio publico. Para las mesas tematicas
se realizaron invitaciones a experiencias exitosas frente a los temas trabajados.
Adicionalmente se abrid convocatoria para presentar ponencia para que las personas
interesadas en mostrar sus investigacionesy experiencias exitosas frente a cada uno
de los temas pudiesen postularse para su participacion.

Las presentaciones se encuentran en el siguiente link:

http://observatorio.dadep.gov.co/eventos-del-dadep/ler-congreso-internacional-
de-espacio-publico

Agenda Ter Congreso de espacio
publico. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2017

.0
—
2
._a
@)
&
=
(0]
-
)
0
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
NS
)
()
O
=
©
0
)
9)]
(@
0
)
n
]
@)
Q
£
—
(0]
Y=
£



http://observatorio.dadep.gov.co/eventos-del-dadep/1er-congreso-internacional-de-espacio-publico
http://observatorio.dadep.gov.co/eventos-del-dadep/1er-congreso-internacional-de-espacio-publico

ler Congreso de espacio publico. ler Congreso de espacio publico.
Foto: DADEP, 2017 Foto: DADEP, 2017
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Agenda 4to Workshop. Fuente:
Elaboracion propia DADEP, 2017
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4to Workshop de Espacio Publico “Antropolis, experiencia de ciudad: un
ejercicio de ética y responsabilidad”

Fecha: 24 de noviembre 2017

Objetivo: El IV workshop de espacio publico: Urbanizar, un ejercicio de ética vy
responsabilidad de todos, organizado por la Defensoria del Espacio Publico de
Bogota en convenio con la Sociedad Colombiana de Arquitectos regional Bogota y
Cundinamarca, tuvocomo objetivoincentivardentrode lacomunidad arquitectonica
de estudiantes y profesionales, las buenas practicas en la construccion de ciudad a
través de una accion pedagogica.

Participantes: 6O personas. (Estudiantes de arquitectura de distintas facultades de
la ciudad y profesionales de la Camara Colombiana de Construccion - CAMACOL).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tabla 1. Agenda 4to Workshop

8:00 - 8:30 Registro.

8.30 - 9:00 Presentacion del evento, participantes y metodologia

9:00 - 11:00 Accion pedagogica: Juego Antropolis

11:00 - 11:30 Receso

11:30 - 12:00 Presentacion de resultados

Metodologia: La metodologia del taller se basd en una sesion de trabajo enfocada
en la diversion y el aprendizaje, para la cual se utilizo el juego de mesa “Antropolis,
el juego de urbanizar con responsabilidad,” como la herramienta para formar
arquitectos y urbanistas respetuosos de las buenas practicas de construccion. Para
ello se configuraron seis mesas en las que tanto estudiantes como profesionales
debian cumplir con los objetivos propuestos en el juego.

Antropolis permitié evidenciar las diferentes miradas y resultados obtenidos
por los estudiantes y profesionales en la construccion de ciudad; lo cual permitio
no solo realizar analisis comparativos, sino asi mismo constituir un escenario de
retroalimentacion entre las distintas experiencias de los grupos escogidos.

4to Workshop.
Foto: DADEP, 2017
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Antropolis, Universidad Catolica.
Fotos: DADEP, 2018

c. Antrépolis 2018

Con el fin de difundir la practica de Antropolis, en el segundo semestre del ano 2018
se dio a conocer la herramienta ludica en diferentes espacios tanto académicos
como institucionales, para ello se realizo el contacto con los profesores a los cuales
se les expuso el juego, la finalidad y la metodologia para luego realizar las sesiones
con los estudiantes. Las universidades que participaron en este ciclo fueron La Salle,
Piloto, Catolica y Central, los estudiantes generaron diferentes tipos de ciudad vy
desarrollaron diferentes productos inmobiliarios.

Resultados: Los resultados de la actividad ayudan al observatorio y a la entidad a
entender como los estudiantes y la academia ven el espacio publico para poder
llegar a ellos y empezar a incidir generando la conciencia de la construccion de lo
publico.

La herramienta que permite a los jugadores pasar por cada uno de los roles en el
ciclo de la construccion y de esta forma evidenciar como para cada una de estas
fases es importante tener en cuenta el papel del espacio publico que nos va a dar
como resultado un determinado tipo de ciudad.

d. 2018

5to Workshop de Espacio Publico “Construyamos juntos la nueva Bogota”
Fecha: 23 de agosto 2018

Objetivo: El 5to Workshop de espacio publico estuvo centrado en dos tematicas
fundamentales: ;como genero espacio publico? ; Como sostengo el espacio publico?
Estas tematicas estan enfocadas hacia la generacion y sostenibilidad del espacio
publico en subsuelo y aéreo.

De acuerdo a lo anterior el objetivo fue desarrollar propuestas concretas en torno a
la generacion y sostenibilidad del espacio publico.

Antropolis, Universidad Catolica.
Fotos: DADEP, 2018
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Agenda 5to Workshop de Espacio
Publico. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2018
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Participantes: 50 estudiantes. (Ultimos semestres de Arquitectura, Gestion en
Desarrollo Urbano y/o afines de la Universidad de los Andes, Catdlica, Salle, Piloto,
Tadeo Lozano, Javeriana, Nacional y Rosario).

Agenda: Para el evento se programo la siguiente agenda:

Tabla 12. Agenda 5to Workshop de Espacio Publico

7:30 - 8:00 Registro.
8:00 - 8:30 Apertura y bienvenida.

Herramientas de la Politica Publica para la construccion de un
nuevo espacio publico.

8:30 - 9:00

9:00 - 9:45 Presentacion del ejercicio del 5to Workshop de Espacio Publico.
9:45-10:15 Receso.

10:15 - 12:30 Taller. Ejercicio practico.

1230 -13:30  Almuerzo.

13:30 - 16:00  Taller. Ejercicio practico.

16:00 -17:00  Socializacion de resultados por parte de los estudiantes.
17:00 - 1715 Conclusiones del 5to Workshop de Espacio Publico.

Metodologia: Para el desarrollo del workshop, se realizaron cuatro envios de insumos
previos a los estudiantes que participaban en el taller: el minilibro de la Politica
Distrital de Espacio Publico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible que aplican en la
generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, fotos de los lugares
elegidos para el taller, seleccion de imagenes de espacio publico a nivel mundial
gue cumpliera con los temas del workshop.

Se realizd una reunion previa con los moderadores de las mesas (10 profesores) para
explicar el objetivo y la metodologia del ejercicio.

Antesdeleventoelequipoorganizador conformao los grupos por cada mesay durante
el registro del evento se indico la mesa en la cual cada estudiante desarrollaria el
ejercicio.

Se conformaron 10 grupos de 6 personas aproximadamente, ubicadas en mesa
redonda, a las cuales se les hizo una presentacion con fines instructivos y se les
entrego el archivo 3d en formato SketchUp del lugar y la ficha con la caracterizacion
del lugar.

Se modelaron tres lugares de la ciudad:
- Calle 15 con carrera 85 (viay plaza).
- Plaza de los Periodistas (parque).

- Museo del Oro (estacion-interseccion).

Los principales resultados obtenidos fueron: un panel por mesa con una propuesta
para generacion y sostenibilidad de espacio publico en subsuelo y aéreo.

5to Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2018
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5to Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2018
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5to Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2018

XIX Conferencia Internacional Walk21 Bogota Ciudad Caminabley 3er Encuentro
de Redes por el Espacio Publico (Ciudades).

Fecha: Del 15 al 19 de octubre 2018

Objetivo: E| objetivo general de la conferencia fue promover espacios caminables,
proyectos estratégicos y fortalecer la cultura ciudadana frente al uso del espacio
publico en las ciudades.

Los objetivos especificos fueron:

Intercambiar experiencias de ciudad con lideres locales y regionales del mundo vy
hacer parte de la reflexion internacional frente a la caminabilidad en las ciudades.
Establecer alianzas empresariales o institucionales, asi como desarrollar
oportunidades de negocio con representantes locales y regionales de Colombia y el
mundo.

Promover la culturay el turismo de Bogota e incentivar la economia local a través de
la activacion del comercio en el centro historico, el sector hotelero y el gastronomico.

5to Workshop de Espacio Publico.
Foto: DADEP, 2018
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Agenda
Participantes: Estudiantes, profesionales, funcionarios publicos, grupos de estudio,
académicos, organizaciones sin animo de lucro y ciudadania en general que
trabajan o desean profundizar en el tema de espacio publico y las buenas practicas
implementadas en diferentes ciudades.

Tabla 13. Participantes de la XIX Conferencia WALK21, Bogota

Walk21 Bogota Ciudad Caminable

15 octubre 16 octubre 17 octubre 18 octubre 19 octubre
Walk2l Experiencias
Caminata Walk21 Bogota Bo0Ot4 Walk21 Bogota de Ciudad
Bogota Ciudad Ciudad o9 Ciudad (recorridos
. . Ciudad ) T
Caminable Caminable Caminable Caminable distritales y
800 pax 1.384 pax 1.275 pax walkshops)
1.657 pax
283 pax
Evento de
Redes
192

Walk21 Bogota Ciudad Caminable - Streaming

16.372 (30% moviles y 70% computadores)
Alcance en 27 paises: Argentina — 430, Austria — 10, Bélgica - 2, Brasil = 18, Canada
-2, Chile -1, Colombia —12.043, Costa Rica - 170, Ecuador -1, Alemania -1, India
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— 2, Irlanda — 371, Italia — 280, Republica de Corea del Sur — 286, México — 1.156, Agenda Walk21 Bogota.
Holanda -1, Nueva Zelanda - 2, Panama - 207, Paraguay — 1, Perud — 206, Portugal Fuente: Elaboracion propia
—175, Espana — 155, Suecia -1, Suiza — 2, Taiwan - 160, Estados Unidos — 24, DADEDP, 2017

Venezuela - 355

Fuente: Elaboracion DADEP. Total de asistentes al evento (presenciales y virtuales): 5.591 + 16.372 = 21.963




Agenda Walk21 Bogota.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017
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Agenda Walk21 Bogota.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017




Agenda Walk21 Bogota.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017
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Metodologia: Bogota D.C,, sera sede mundial de una de las conferencias mas
importantes sobre caminabilidad. En su 19° version, la Conferencia Internacional
Walk21 Bogota 2018, tendra como finalidad incentivar y promover una mayor
felicidad a través del caminar.

El evento contara con la presencia de invitados nacionales e internacionales que
participaran en distintas actividades en el marco del congreso: sesiones plenarias,
paralelas y magistrales. Asi mismo tendra cuatro ejes tematicos: Caminabilidad,
Equidad, Competitividad y Participacion Ciudadana.

El evento contara con la presencia de invitados nacionales e internacionales que
participaran en distintas actividades en el marco del congreso: sesiones plenarias,

paralelas y magistrales. Asi mismo tendra cuatro ejes tematicos: Caminabilidad,
Equidad, Competitividad y Participacion Ciudadana.

Resultados Esperados:
- Generar alianzas entre organismos gubernamentales nacionales e internacionales
que propicien intercambios frente a buenas practicas realizadas y facilitar la solucion

a diversas problematicas en temas de espacio publico y caminabilidad.

- Generar alianzas con entes académicos que permitan profundizar y generar
nuevas miradas frente al espacio publico y la caminabilidad.

- Divulgar el trabajo realizado en la ciudad y sus avances.

Walk21. Foto: DADEP, 2018
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Walk21. Foto: DADEP, 2018
Walk21. Foto: DADEP, 2018
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Ambitos y componentes de
diagnostico PDEP. Fuente:
Elaboracion propia DADEP, 2017

2.2. Gestion frente a la implementacion de la Politica General de Espacio
Publico

a. 2016

En el ano 2016 se conformo el grupo de trabajo con profesionales interdisciplinarios,
a fin de definir la metodologia para el diagndstico de las condiciones actuales del
espacio publico en la ciudad de Bogota, como parte del proceso se establecio la
necesidad de realizar un analisis del espacio publico mas alla de su dimension de
soporte,conelfindeestablecer lascondicionesdel uso que realiza de el la ciudadania,
ademas de incorporar los aspectos de gobernanza e innovacion. De acuerdo a esto,
se definieron tres ambitos de analisis, cada uno con tres componentes, Mmas un
componente transversal de innovacion, como se muestra en la siguiente grafica:

De manera simultanea con la definicion de la metodologia, se desarrolld la primera
fase de recopilacion de informacion para el analisis y construccion del diagnostico
para la Politica; la informacion compilada para este analisis tuvo como origen en
este periodo fuentes secundarias.

Dentro de las fuentes secundarias se tomaron en cuenta, en primer lugar, los
datos oficiales sobre poblacion e inventario detallado suministrados por entidades
nacionalesydistritales,loscualessonbase paralainformaciongeneradadirectamente
por la Defensoria del Espacio PUblico a través del Observatorio del Espacio Publico de
Bogota. Adicionalmente, como datos oficiales o publicos de informacion secundaria
se considerd todo lo relacionado con el marco normativo y la jurisprudencia.

En forma complementaria, algunos contenidos de la informacion secundaria
incorporada se originaron en textos de caracter académico (libros, articulos, etc.), los
cuales responden a rigurosos procesos cientificos de investigacion y permitieron dar
cuenta de posturas cientificas, literarias o artisticas, frente a fendmenos relacionados
con cada uno de los ambitos y componentes.

Deigualforma, en este periodo de dioinicioala construccion conceptual de laslineas
de accion para la Politica, definidas en el Plan de Desarrollo Distrital: Generacion,
Recuperacion y Sostenibilidad del espacio publico, las cuales se definen de la
siguiente manera:

Linea de accién Generacion del Espacio Publico: |a generacion en este sentido
se entiende como la creacion de nuevo espacio de uso publico, de acuerdo a las
necesidades especificas de la poblacion y a las caracteristicas diferenciadoras del
territorio.

Linea de accion Recuperacion del Espacio Publico: la recuperacion se define
como restitucion del uso del espacio publico en condicion inadecuada, como
infraestructura y como escenario, en el marco del reconocimiento de las dinamicas
de pertenencia y apropiacion propias de cada comunidad que contribuyen a
incrementar el valor del espacio publico como insumo para su sostenibilidad.

.0
—
e
._6
@)
&
=
(@)
-
)
1
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
0
)
)
O
=
©
0
)
9)]
(@
e
e
(9]
Q
@)
Q
£
—
(@)
Y=
£




.0
—
0
.-6
(0]
£
=
(©)
Pudt
=
1)
(0)]
Q
(a4
Q
©
C
9
(©)
(®)
(O]
=
O
O
)
wn
(@
NO)
B
n
(]
@)
Q
£
—_
(©)
y=
L=

Linea de accidén Sostenibilidad del Espacio Publico: por sostenibilidad se entiende
salvaguardar los valores, calidades y las formas de uso del espacio publico para su
aprovechamiento, goce y disfrute, teniendo en cuenta que es necesario actuar y
promover el comportamiento proactivo de todos los actores sobre los espacios
nuevos, existentes y recuperados.

b. 2017

Durante elano 2017, como actividades desarrolladas para el cumplimiento de la meta,
se realizo la construccion del diagnostico para la Politica, en paralelo con el proceso
de agenda publica que recopild aportes al diagnodstico y a la formulacion; de igual
forma, se elabord el borrador de la formulacion. Todas las actividades se ejecutaron
con el desarrollo paralelo de mesas técnicas con diversas areas de las entidades del
sector publico, con quienes permanentemente se realizd la construccion conjunta
de la Politica.

Documento de Diagnéstico

El documento de diagndstico recopila la informacion y analisis cuantitativo vy
cualitativo de la informacion primaria y secundaria recopilada, con resultados como
identificacion de puntos criticos y de factores estratégicos a modo de conclusiones;
como elementos a resaltar en el diagnodstico, a continuacion se presentan la
definicion y los hallazgos mas significativos en términos de ambitos de analisis, |a
concrecion de la definicion y el alcance de la cada linea de accion, y la metodologia
y los resultados de la agenda publica.

Hallazgos por ambitos y componentes de andlisis

La elaboracion del diagnostico se realizd bajo el principio de que el espacio
publico es un elemento estructurante para la concrecion de una ciudad mas feliz,
con los mayores estandares de calidad de vida y con lugares para la recreacion,
contemplacion, conservacion ambiental, apropiacion y construccion de la identidad

urbana para forjar la Bogota del futuro, teniendo en cuenta que las acciones que
emprendamos ahora, tendran repercusiones a largo plazo, en este sentido, lograr
un mMmejor espacio publico es determinante para la ciudad y la calidad de vida de sus
habitantes.

De conformidad con esto, y con la metodologia definida en 2016, se elaboro el
diagnostico de acuerdo a los tres (3) ambitos estructurantes y sus componentes, y
el componente transversal de innovacion A continuacion, se presenta la descripcion
de cada ambito, para posteriormente presentar los hallazgos:

Ambito Estructurante de Gobernanza: el andlisis de este ambito se plantea desde
el principio de cooperacion entre el Estado y otros actores, a fin de promover
actuaciones conjuntas tanto en la gestion y la toma de decisiones, como en la
ejecucion de acciones en relacion con el espacio publico. Por esto, sus componentes
se relacionan con la caracterizacion de las competencias del sector publico, el marco
legal que permite su concrecion, y la gestion, la cual es la herramienta principal para
identificar puntos criticos y de oportunidad que permitan la formulacion de una
politica publica que alcance metas con resultados exitosos en téerminos de espacio
publico.

Por esto, en este ambito se hace una aproximacion desde tres componentes
especificos:

Componente legal: en este componente se detallan los aspectos legales, juridicos
y normativos relacionados con espacio publico, las escalas de la reglamentacion
existente (nacional y distrital) y la jurisprudencia asociada a aspectos especificos,
teniendo en cuenta que las propuestas deberan darse en el marco de la
reglamentacion vigente o direccionar su complementacion y ajuste cuando sea
necesario.

Componente Institucional: en este componente el analisis y los resultados
dan cuenta de la injerencia de las entidades del gobierno urbano (clasificadas
por sectores) en temas de espacio publico, especificamente en relacion con su
generacion, recuperacion y sostenibilidad, con el fin de determinar los posibles

Principio de cooperacién
entre el Estado y otros actores,
a fin de promover actuaciones
conjuntas tanto en la gestidn y

la toma de decisiones.
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campos de articulacion segun competencias, para optimizar la gestion publica.
Componente de Gestion: en vista de que la implementacion de una politica publica
depende de la gestion articulada del sector publico entre si, asi como de este sector
con otros actores, en este componente se realiza el analisis, incorporando de manera
integral los aspectos legales y juridicos, la institucionalidad y lo relacionado con la
financiacion y el manejo de recursos.

Ambito Estructurante de Soporte: en este dmbito se realiza la caracterizacion
del espacio publico como infraestructura, a través del analisis de las variables
asociadas a sus componentes naturales y construidos, incorporando no solo la
revision de cantidad y calidad en términos urbanisticos tradicionales, sino también
las caracteristicas que esta infraestructura presenta en relacion con las condiciones
de adaptacion al cambio climatico, calidad ambiental y capacidad de resiliencia.
La informacion conceptual recopilada para este ambito facilita la comprension del
espacio publicocomo elemento estructurante del territorioy la lectura del inventario
de sus elementos, en relacion tanto al global de la ciudad como al detalle de |a
escala local, que permiten dimensionar su relacion con la poblacion como objeto de
satisfaccion de necesidades.

Los componentes de este ambito son:

Componente fisico—espacial: En este componente se realiza la caracterizacion de
los elementos del espacio publico construido, los cuales detallados en términos
cuantitativosse presentan comoinsumo para las propuestasde generacion de nuevo
espacio publico; de igual forma, la comprension de sus condiciones cualitativas se
presenta como un reto en términos de la compilacion de informacion para dar base
a propuestas para su recuperacion y sostenibilidad, con una orientacion integral
hacia la calidad urbanistica y satisfaccion de necesidades ciudadanas.

Componente ambiental: Metodoldgicamente se establecio la necesidad de realizar
la caracterizacion de las condiciones ambientales del espacio publico de manera
independiente, y no en conjunto con lo fisico-espacial, a fin de identificar los
puntos criticos asociados a la calidad ambiental y aquellos elementos que tienen la
potencialidad de ser afectados por agentes contaminantes o de deterioro ambiental,

y establecer |la posibilidad de plantear propuestas direccionadas a su mejoramiento
a través de intervenciones en el espacio publico natural y construido.

Componente de resiliencia: Actualmente las ciudades estan estudiando a detalle
su capacidad de recuperarse frente a los impactos que puede sufrir por situaciones
relacionadas con el clima y las amenazas naturales y antropicas que afectan los
sistemas que la componen. Este componente plantea un marco estratégico
relacionado con los desafios frente a la necesidad de que el espacio publico se
constituya en un elemento que ayude a incrementar la capacidad de resiliencia de
Bogota, adaptarse al cambio climatico y favorecer la gestion del riesgo.

Ambito Estructurante de Uso: en el marco del reconocimiento del espacio publico
como un lugar que sirve como escenario para el desarrollo de actividades humanas
diversas, y no sélo como una estructura fisica, el ambito de uso se incorpora en la
metodologia como un elemento integrador que permite caracterizar las dinamicas
gue se dan sobre el espacio fisico, resaltando su funcion de escenario para lo
econdmico, lo social y lo cultural y todo lo relacionado con el uso de este sistema por
parte de la ciudadania.

Por lo anterior, en este ambito se incluye:

Componente econdmico: Este componente condensa diversas dinamicas
econdmicas que se dan en el espacio publico, asi como aspectos relacionados con
la financiacion para su generacion y recuperacion; la integralidad de este analisis
permite identificar los puntos de oportunidad para concebir acciones relacionadas
con el aprovechamiento econdmico del espacio publico para su sostenibilidad
financiera, social y cultural, en reconocimiento del dinamismo que aportan las
actividades complementarias que se realizan en el espacio publico.

Componente social: Los aspectos que hacen parte del analisis del componente
social se relacionan con las necesidades poblacionales especificas con caracter
diferencial para el uso adecuado del espacio publico por parte de la ciudadania, de
acuerdo a las necesidades de cada grupo poblacional, resaltando las condiciones
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La innovacién se entiende,
no sélo como la idea de
obtener un nuevo producto
o elemento fisico, sino que
se hace referencia a los
procesos o servicios que
crean nuevos comportamientos,
posibilidades y realidades.

historicas que dan lugar a los fendmenos actuales, con la interaccion entre actoresy
la participacion como ejes centrales.

Componente cultural: Este componente plantea la revision de aspectos culturales
guese presentan enelespacio publico,en el sentido amplio del concepto, incluyendo
no solo las manifestaciones culturales, sino también las artisticas, las deportivas, de
OCiO y recreacion, asi como las condiciones que actualmente permiten asociar el
espacio publico a los elementos patrimoniales y de memoria, buscando evidenciar
la relacion entre este sistema y su pertenencia a través de lo cultural.

Componente Transversal de Innovacién: la innovacion se entiende, no sélo como
la idea de obtener un nuevo producto o elemento fisico, sino que se hace referencia
a los procesos O servicios que crean nuevos comportamientos, posibilidades y
realidades. Debido a un retraso en la adopcion de politicas que promuevan la
innovacion y la dificultad de contar con informacion para determinar lineas bases
y hacer seguimiento a los procesos, se ha generado un bajo desarrollo de practicas
sostenibles en la ciudad y su espacio publico, lo que evidencia en €l poca integracion
con calidad ambiental, pérdida del potencial de desarrollo de espacios con formas
de movilidad alternativas al vehiculo, insuficiente conectividad e interaccion
tecnologica entre usuarios, actividades y espacios publicos, entre otros.

En términos de hallazgos segun el analisis de informacion recopilada para cada uno
de los ambitos, se determind que:

Ambito de Gobernanza

En primera instancia, y, considerado como un todo el sistema general de
administracion y gestion del espacio publico conformado por las entidades del
sector central, adscritas y vinculadas al gobierno de la ciudad, se identifico que este
sistema de administracion y gestion es disperso y fragmentado entre las entidades
gue lo conforman; existe una importante cantidad de entidades involucradas en el
espacio publico, algunas con competencias muy generales, imprecisas o indefinidas
gue no pueden considerarse como exigibles juridicamente, por cuanto para ello
cualquier actividad que desarrolle una entidad debe concebirse como un acto que

materializa el verbo rector.

Como consecuencia, actualmente existe un elevado numero de entidades que
realizan la misma actividad, incluso pueden verse casos en los cualesvarias entidades
tienen competencia sobre el mismo proceso del espacio publico.

Debido a la multiplicidad de actores y la convergencia de competencias, los
instrumentos existentes enfrentan grandes dificultades para ejecutarse; no existe
claridad sobrelaentidad legalmente responsable. La exigencia de accionesconcretas
y resultados a entidades especificas en cuanto a su competencia sobre el espacio
publico resulta, por lo menos, engorrosa, y su constancia afecta significativamente
la gobernabilidad de la ciudad.

Ambito de Uso

Respecto de este ambito, y como resultado del analisis de sus componentes, se
encontro que, asi como los problemas principales tienen unas causas a nivel social,
economicoy espacial, también tienen unos efectos sociales que se manifiestan en el
espacio publico; estos efectos alteran de manera significativa la calidad del espacio
publico e interrumpen su funcion social de encuentro, apropiacion, integracion y
seguridad, claves para el desarrollo de una ciudad. Asi mismo, hay que advertir que
existen una serie de externalidades negativas que, si bien se manifiestan en el espacio
publico, tienen un origen en dindmicas propias de aspectos sociales, culturales y/o
economicos. Por esta razon, este tipo de fendmenos considerados externalidad,
como por ejemplo la discriminacion de orden étnica o el comercio ambulante o
informal, no son objeto de esta Politica debido a su alcance.

En relacion con el uso cultural y social del espacio publico, es la identificacion de la
ausencia de construccion colectiva de comunidad e identidad, vy, la segregacion y el
aislamiento de poblaciones con necesidades diferenciales desde el punto de vista
del espacio publico, sin incidencia u origen en fendmenos de indole exclusivamente
social, econdmico o cultural, que tiene como efecto la pérdida de la funcion social
del espacio publico, afectando la calidad de su infraestructura y su condicion como
escenario.
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Ambito de soporte

En relacion con el ambito de Soporte, a nivel del espacio publico como sistema
estructurante del territorio, puede concluirse que, a pesar de lo planteado en el
POT vy el Plan Maestro de Espacio Publico, los elementos constitutivos del espacio
publico total, aparecen dispersos, sin articulacion ni conectividad, y sin presencia en
todo el territorio. Las areas de espacio publico son en general de pequena escala, se
evidencia ausencia desuficientes elementos articuladores entre componentes, y, por
ultimo, la no incorporacion del subsistema de circulacion peatonal y no motorizada,
contribuyen a la inequidad en la distribucion y la desarticulacion de los elementos
existentes. En resumen, el Espacio Publico en Bogota con todos sus componentes
(naturalesy construidos) no se percibe como un sistema conectado funcionalmente
qgue efectivamente lo convierta en el elemento articulador y estructurante del
espacio en la ciudad.

De los analisis realizados en este diagnostico, se puede determinar que existe una
falta de normalizacion y estandarizacion de la informacion referente a espacio
publico para el Distrito. En muchos casos los datos alfanumeéricos y espaciales se
replican o superponen, ocasionando dificultades para analizar la informacion vy
obtener indicadores Unicos.

Componente Transversal de Innovacién: Al analizar la innovacion, desde la
concepcion de las ciudades inteligentes, se evidencia que a nivel general hay un
bajo desarrollo de infraestructura, movilidad y tecnologia asociada a practicas
sostenibles en los espacios publicos de Bogota; cabe agregar que el bajo desarrollo
se generaen parte por la reciente adopcion de politicas, planes, programas, asi como,
la inexistencia de medicion de indices relacionados con innovacion en el espacio
publico y ciudades inteligentes para el caso especifico de Bogota, que hacen que
exista poca informacion para determinar con exactitud el estado actual o lineas
bases de promocion de la innovacion.

Lineas de accion

Como resultado del proceso de diagnostico, se definieron las lineas de accion y su
alcance de la siguiente manera:

Linea de accién Generacion

Entendiendo la funcion social del urbanismoy reiterando la vision del espacio publico
como elemento estructurante del territorio y por tanto de la ciudad, el objetivo
especifico de la Politica de Espacio Publico para la linea de accion “Generacion” es
la creacion de nuevo espacio, atendiendo el evidente déficit cuantitativo de Espacio
Publico Efectivo, EPE, evaluado e identificado en el diagndstico, en relacion con el
indicador propuesto en la Normativa Nacional de 15 m2/hab de EPE (Decreto 1077 de
2015). Cabe mencionar que, en términos de la normativa nacional, el Espacio Publico
Efectivo corresponde al conformado por parques, plazas, plazoletas y zonas verdes.

La ciudad cuenta con 4,41 m2/hab de EPE (2016), evidentemente una cifra bastante
lejana del indicador nacional propuesto e incluso del indicador de 10 m2 de EPE/hab
propuesto por el Plan Maestro de Espacio Publico de la ciudad adoptado en el ano
2005. Ademas del déficit global, son claras las desigualdades en términos de equidad
territorial en la distribucion de esos espacios publicos lo que causa inequidad entre
las diferentes localidades de la ciudad en relacion con el acceso a espacios publicos.
Por lo tanto, la apuesta fundamental de la Politica es generar mas nuevo espacio
publico y equilibrar esa desigualdad apuntando a tener mas y mejores espacios
para su uso, goce, disfrute y aprovechamiento de toda la ciudadania.

La Politica entiende la generacion de nuevos espacios publicos indisolublemente
ligada alacalidad que desde su disenoy concepcion ellos deben tener. En tal sentido,
esta referida a las optimas condiciones urbanas, arquitectonicas y ecoldégicas que
hagan de ellos, espacios adecuados en lo fisico y que ambientalmente aporten
en la formacion de una ciudad mas sostenible, amigable con el medio natural,
resiliente y por sobre todo creando escenarios apropiados y usados en diversidad y
aprovechamiento por toda la ciudadania de Bogota y sus visitantes.
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Es en el marco citado, de cualificacion intrinseca en la generacion de espacios
publicos, que la Politica establecio criterios y lineamientos en lo técnico-fisico-
ambiental enlosocio-culturalyenla participacion ciudadanaquetodaslasentidades
responsables o involucradas en cualquier proceso de generacion de espacio publico
deben acoger, desarrollar segun su competencia y especificidad y sobre todo exigir
al momento de crear un nuevo espacio publico bien sea por instancias publicas o
instancias privadas fruto de cesiones urbanisticas.

Ceneracion cualificada que, por supuesto, para que cumpla su objetivo debera
proyectarse haciala necesaria sostenibilidad de los mismos que mediante estrategias
complementarias, aseguren su permanencia y aporten en la construccion de
ciudadania, identidad y paisaje bogotanos.

Enestemarco, proponelaconformaciondeareasdeoportunidadparalaidentificacion
de espacios susceptibles de su conversion a espacio publicoy se definen como areas
delimitadas al interior del suelo urbano del Distrito en las cuales hay deficiencias e
inequidades relacionadas con las calidades urbanas y cuyo objeto es la definicion
de zonas en las que se podra prever suelo para la generacion de espacio publico,
necesarias para la construccion de espacio publico efectivo -EPE-.

Linea de accién Recuperacion

El objetivo especifico de la linea de accion de recuperacion es el de reestablecer el
uso del espacio publico en condicion inadecuada. Las acciones a proponer en el
marco de esta linea, estan basadas en el principio de que dicha restitucion debera
darse a través de la valoracion integral de dos perspectivas del espacio publico:
en primer lugar, se entiende el espacio publico como infraestructura, la cual se
refiere al soporte fisico espacial de las actividades para las cuales dicho espacio fue
concebido, y en este aspecto se incluye tanto el espacio publico natural como el
construido; en segundo lugar, la perspectiva que a través del uso legitima y reconoce
su funcidon como escenario, en donde se deben desarrollar de manera adecuada las
interacciones necesarias tanto para su uUso, goce y disfrute, como para expresiones
sociales, artisticas y culturales. Cabe resaltar que ambos aspectos incorporan
necesidades basicas asociadas a la calidad tanto del espacio como del uso que de él

hace la ciudadania.

Eneste sentido, la vision de la recuperacion del espacio publico como infraestructura
se fundamenta en intervenir los espacios previa evaluacion técnica, para alcanzar
el cumplimiento de los criterios cualitativos establecidos en la Politica. Las
intervenciones para la recuperacion podran ser de ejecucion en el espacio publico
como infraestructura, para cualificar sus condiciones fisico espaciales y ambientales
principalmente, en el marco de los principios de ciudades seguras para ninos,
mujeres, personas mayoresy personas con discapacidad.

En el sentido del espacio publico como escenario, se plantea el reconocimiento
y resignificacion de los usos econdomicos, sociales y culturales que fomentan
SuU apropiacion, para ordenar y fomentar su ejecucion de manera tal que ni la
infraestructura ni las necesidades de la poblacion para su uso se vean alteradas
de forma negativa. Las intervenciones de rehabilitacion del espacio publico como
escenario estaran orientadas a resignificar su funcion, ordenando las actividades
qgue en élserealizan para cumplir con la restitucion de los usos inadecuados. Una vez
finalicen las acciones necesarias para alcanzar la restitucion, las entidades publicas,
privadas o comunitarias que realicen la administracion o gestion de estos espacios
deberan implementar las estrategias de sostenibilidad, planteadas en esta Politica
u otras adicionales, necesarias para garantizar que estos espacios No tengan que ser
nuevamente intervenidos para su puesta en valor.

Para la recuperacion de los espacios publicos, vistos o como infraestructura o como
escenario, debera entenderse su funcion mas el uso social, econdmico y cultural,
con el fin de que para su intervencion se realice previamente la identificacion
y Vvaloracion de los criterios para su cualificacion, ya que cada espacio tiene
caracteristicas particulares y unicas, esta valoracion permitira establecer el tipo
de intervencion necesaria para alcanzar un espacio publico cualificado segun sus
caracteristicas detalladasy la comunidad a la que le sirve. En el marco de las acciones
para la recuperacion se estableceran las herramientas e instrumentos econdmicos,
institucionales y legales que podran ser implementados para el cumplimiento de
este objetivo.

Para la recuperacién de los
espacios publicos, vistos o
como infraestructura o como
escenario, debera entenderse
su funcién mas el uso social,
econémico y cultural.
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Esimportante resaltar que el cumplimiento de criterios de cualificacion no pretende
alterar las dinamicas, comportamientos y expresiones de la ciudadania ya existentes
en territorios consolidados, sino organizarlas para no alterar la funcion primordial
de cada uno de los espacios publicos; por esta razon, la cualificacion de los espacios
a intervenir antes, durante y después de su recuperacion, siempre propenderan
por incrementar el nivel de apropiacion de los diferentes tipos de espacios por
parte de la ciudadania, y debera darse en conjunto con procesos de participacion
ciudadana con incidencia efectiva, buscando permanentemente escenarios
gue fomenten la corresponsabilidad por parte de los actores involucrados. Es
especialmente importante reconocer la simbologia historica de los espacios, tanto
para la comunidad en conjunto como para grupos poblacionales especificos, como
por ejemplo las mujeres, los grupos étnicos o la poblacion LGTBI, aportando a la
visibilizacion de historias individuales y narrativas que hagan parte de procesos de
reivindicacion desde cualquiera de los enfoques diferenciales o poblacionales, como
aporte al reconocimiento de los derechos individuales.

Los procesos de participacion deben ejecutarse en las etapas de recuperacion fisica
del espacio publico como infraestructura, promoviendo la participacion activa de |a
ciudadania en la toma de decisiones y en las acciones para su recuperacion, comao
gjercicio de democracia social; de igual forma, la recuperacion del espacio publico
comMo escenario se incentiva a través de la promocion de su uso y disfrute como lugar
de expresion recreativa, deportiva, cultural y artistica de la comunidad, sin distincion
O priorizacion de culto, género, edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual.

Linea de accion de Sostenibilidad

El objetivo especifico para la linea de accion de Sostenibilidad del espacio publico
es salvaguardar los valores, calidades y las formas de uso del espacio publico para su
aprovechamiento, goce y disfrute; la sostenibilidad del espacio publico debera darse
integralmente desde todos los aspectos (fisico-espacial, ambiental, econdmico,
cultural y social), teniendo un soporte normativo e institucional que favorezca y
promueva el desarrollo de las estrategias y acciones aqui planteadas.

El objetivo de salvaguardar los valores esta asociado al mantenimiento en el

tiempo de los criterios de cualificacion que estan incorporados en los criterios de
intervencion de la Politica; el cumplimiento de estos criterios debera lograrse como
meta esperada en las lineas de Generacion y Recuperacion del espacio publico,
para que posteriormente, desde la linea de Sostenibilidad, estos se mantengan
constantemente. Para esto, se requiere la creacion, e invariable actualizacion, de una
bateria de indicadores cuantitativos y cualitativos especificamente para el espacio
publico y sus componentes.

Adicionalmente, en el aspecto ambiental, deberan incorporarse los criterios de
cualificacion del proyecto de Sistema de Cestion Ambiental del espacio publico, ya
que el espacio publico como elemento estructurante del territorio debe contar con
una gestion integral de sus componentes naturales y construidos, para garantizar
asi su sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, es necesario fomentar la participacion para lograr acuerdos en
iniciativas de sostenibilidad de espacio publico (natural y construido), y para esto,
todas las entidades del sector publico (sector central, adscritas y vinculadas) que en
su misionalidad tengan relacion o accion en o sobre el espacio publico a traves de
actividades que impliquen en mayor o menor medida recuperacion, conservacion
y sostenibilidad del espacio publico, trascendiendo la dimension fisica e incluyendo
actividades economicas, sociales y culturales, tienen la responsabilidad de generar
escenarios de gobernanza para involucrar a los diversos sectores de la sociedad,
buscando como resultado la adquisicion de compromisos de cada uno de los actores,
garantizando el acceso y uso libre y seguro de la para manifestaciones deportivas,
culturalesy artisticas de la comunidad, sin distincion o priorizacion de culto, género,
edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual.

Se espera que los procesos de participacion con incidencia efectiva sean liderados
por el sector publico bajo el principio de empoderamiento territorial para el sector
privado y la comunidad, teniendo en cuenta que por empoderamiento podemos
entender dar poder o fomentar el poder de un colectivo para que, a través de la
auto-gestion, mejore sus condiciones de vida.

De igual forma, la promocion de acciones para la sostenibilidad debera estar

Creacion, e invariable
actualizacion, de una bateria de
indicadores cuantitativos
y cualitativos especificamente
para el espacio publico y
sus componentes.
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enmarcada en el principio de eficacia institucional, por lo que deberan realizarse
los ajustes en funciones y competencias necesarios para que las entidades del
sector publico alcancen un manejo institucional eficiente y organizado para la
sostenibilidad del espacio publico.

Agenda publica

A continuacion, se presentan los resultados, la metodologia y la convocatoria del
proceso de agenda publica ejecutado para recopilar aportes al diagndstico vy la
formulacion de la Politica.

Metodologia

La definicion de la metodologia de la Agenda Publica se realizd conjuntamente
con Secretaria de Gobierno, IDPAC y Secretaria de Planeacion para el desarrollo
de la estrategia e inicio del proceso de participacion en marzo 2017, previo a la
expedicion de la nueva metodologia CONPES (Decreto 688 - 5 de diciembre 2017 /
Resolucion 2045 — 6 de diciembre de 2017), sin embargo la Agenda Publica incluye
los lineamientos de orientacion de la guia de politica publica en tanto se articularon
los procesos con las entidades mencionadas. Se establecio realizar el proceso de
participacion en cuatro (4) despliegues, y adicionalmente se incluyeron escenarios
de participacion para directivos y funcionarios de la Defensoria del Espacio Publico
y formularios virtuales’:

1 Los formularios virtuales aun se encuentran abiertos al publico en la pagina
del Observatorio del Espacio Publico observatorio.dadep.gov.co; por esta razéon, Nno
se incluyen los resultados de esta herramienta de consulta en el presente reporte.

Tabla 14. Despliegues Agenda Publica PDEP

Entidades PUblicas

Generacion

Recuperacion

Sostenibilidad

Ruralidad

Despliegue Territorial Distrital

Gremios

Universidades

Poblacion con necesidades diferenciales y
otros sectores / Grupos focales

Mujeres

Discapacidad

Ninos

Personas Mayores

Asojuntas

Sector LGTBI

Observatorios Ciudadanos

Despliegue Territorial Local

19 localidades urbanas

Despliegues Agenda Publica
PDEP. Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017

Taller poblacion con discapacidad.

Foto: DADEP, 2017
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Taller con ninos. Foto: DADEP, 2017

Respecto a la metodologia, para los talleres internos DADEP, despliegue territorial
distrital, poblacion con necesidades diferenciales y otros sectores (excepto ninos), y
despliegue territorial local se aplico la metodologia de tablero de emypatia, en donde
se pregunto a los asistentes que les preocupaba, y que esperaba o recomendalba
para las lineas de accion de generacion, recuperacion y sostenibilidad, después de
hacer una presentacion sobre los resultados parciales de diagnostico, con el fin de
cumplir con el objetivo de identificar necesidades y retos para fijar las bases de una
construccion social y cultural del territorio para la administracion del espacio publico.
Los aportes sobre la pregunta (Qué le preocupa?, se incorporaron al diagnostico,
y los relacionados con la pregunta ¢Qué espera o recomienda?, aportaron a la
formulacion. Esta misma metodologia se aplico en los talleres con grupos focales, y
los aportes en estos escenarios fueron incluidos Unicamente en la formulacion.

Por otro lado, para el taller con ninos y los talleres con entidades distritales la
metodologia varid de la siguiente manera: de acuerdo a lo concertado con la
Secretaria Distrital de Integracion Social, para el taller con ninos el objetivo se
Mantuvo, pero las preguntas se orientaron a un lenguaje mas familiar para el grupo
de interés, transformandose en ; COmMo es el espacio publico que utilizas y esta cerca
a tu hogar o colegio? ;Qué no te gusta de ese espacio publico? ;Como imaginas
gue debe ser el espacio publico ideal?; estas preguntas no fueron asociadas a las
lineas de accion, y las respuestas a las dos primeras aportaron al diagnostico y las de
la Ultima a la formulacion.

Paralostallerescon entidadesdistritales, se planted una metodologia de recopilacion
de aportes directamente al plan de accion sobre un formato disenado para tal fin,
de acuerdo a retos planteados de manera preliminar por cada una de las lineas
de accion. Para el despliegue con Entidades Distritales, el objetivo fue construir
conjuntamente con los actores institucionales del Distrito, lineamientos generales
para la formulacion del plan de accion de la Politica Distrital de Espacio Publico,
razon por la cual estos aportes se incorporaran en la construccion del plan de accion
en la fase de formulacion.

En total se ejecutaron 47 talleres de participacion? organizados directamente por
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con el apoyo
de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, IDPAC y Veeduria Distrital,
incluyendo 2 talleres internos de recopilacion de aportes con funcionaros y directivos
del DADEP.

2 Los soportes de agenda publica se incluyen dentro de los anexos al documento de diagndstico.

Taller Entidades - Linea
Recuperacion. Foto: DADEP, 2017
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Tabla 15. Resumen consolidado de talleres Aportes al diagnéstico

Resumen consolidado de talleres Aportes al diagndstico. Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018

No. de
. No. de Total
Tipo de . . talleres por No. de
talleres Grupos de interés Aportes .
taller . grupo de asistentes
por tipo . . por taller
interes
Talleres Funcionarios DADEP 1 162 30
Internos - 2 , .
DADEP Directivos DADEP 1 103 20
Total 2 265 50
Despliegue Representantes de Gremios — Comité Intergremial 5 0 3
Territorial 3 Region Capital 0 17
Distrital - ~
Representantes de Universidades 1 105 31
Total 3 105 51
Representantes personas mayores — Consejo Distrital sabios y 1 0 12
sabias
Personas con discapacidad — Comité Distrital de discapacidad 1 98 25
Poblacion Lideres ninos y adolescentes — Consejo Distrital nihas, ninos y 1 131 4]
con adolescentes
necesidades 9 J 83 36
i i Lideres mujeres 2
diferenciales J 172 40
y otros
sectores Presidentes Asojuntas por localidad 1 29 16
0 9
Lideres sector LGTBI 2
86 20
Representantes Distritales Observatorios ciudadanos 67 30
Total 9 666 231

No. de
. No. de Total
Tipo de . p talleres por No. de
talleres Grupos de interés Aportes .
taller . grupo de asistentes
por tipo . p por taller
interés
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 s 59
en general localidades Barrios unidos y Teusaquillo
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 5 O 18
en general localidad Ciudad Bolivar 140 28
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 5 O 7
en general localidad Engativa 25 13
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 36 16
en general localidad Antonio Narino
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 17 o3
en general localidad Fontibon
Despliegue Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 o7 18
Territorial 20 en general localidad La Candelaria
Local Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 0 9
en general localidad Suba
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 o 25
en general localidad Santafé
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania ] 70 20
en general localidad Rafael Uribe Uribe
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 19 28
en general localidad Bosa
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania ] 27 10
en general localidad Usaquén
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 a1 59

en general localidad Puente Aranda
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No. de

Tipo de No. de . p talleres por Total No. de
talleres Grupos de interés Aportes .
taller . grupo de asistentes
por tipo . . por taller
interés
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania
. A 1 o) 16
en general localidad Tunjuelito
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania
. i 1 96 16
en general localidad Chapinero
. Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 0 5
Desphegue en general localidad Kennedy
Territorial 20 . _ ) . )
Local Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania 1 o7 50
en general localidad San Cristobal
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania
. . 1 0 4
en general localidad Los Martires
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania
. 1 0 5
en general localidad Usme
Total 20 1020 381
Presidentes Asojuntas por localidad 1 O 3
Representantes v lideres asociaciones vendedores 2 0 19
informales 151 20
, o 37 27
Representantes artistas en el espacio publico 2 - -
Grupos 9
focales Lideres de mujeres 1 54 7
Consejo consultivo de ambiente 1 10 20
Representantes de Gremios — Comité Intergremial
g . 1 21 13
Region Capital
Representantes de antiguos vendedores informales que
. T . . 1 0 2
realizaron transicion a la formalidad en compania IPES
Total 9 330 142

No. de
. No. de Total
Tipo de . . talleres por No. de
talleres Grupos de interés Aportes .
taller . grupo de asistentes
por tipo . . por taller
interés
Entidades relacionadas con procesos de GENERACION
. o 1 289 63
de espacio publico
Entidades relacionadas con procesos de
RECUPERACION de espacio publico
: . 1 305 55
Entidades relacionadas con procesos de
Entidades 9 SOSTENIBILIDAD de espacio publico
Entidades relacionadas espacio publico en RURALIDAD
Entidades relacionadas con procesos de GENERACION 1 172 46
de espacio publico
Entidades relacionadas con procesos de 1 557 57
RECUPERACION de espacio publico
Total 4 1023 191

Entidades publicas

De acuerdo con las lineas de accion definidas para la Politica, se realizaron cuatro (4) talleres con Entidades Distritales. Para
estos talleres, se planted una metodologia de recopilacion de aportes al plan de accion, de manera individual y por grupos de
trabajo, de acuerdo a retos planteados de manera preliminar por cada una de las lineas de accion (generacion, recuperacion
y sostenibilidad). Para esto, cada taller se realizd de acuerdo al siguiente orden del dia:
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Agenda Talleres Entidades publica.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017

Taller Entidades — Linea
Sostenibilidad. Foto: DADEP, 2017

Tabla 16. Agenda Talleres Entidades publica

Actividad Duracion
Registro y Bienvenida 30min
Presentacion
Resultados de diagnostico ,
Lineas de accion 20 min
Metodologia del Taller
Diligenciamiento individual matriz 20min
Division por grupos
Debate y matriz conjunta 30min
Conclusiones, compromisos y encuesta de satisfaccion
Presentacion conclusiones y compromisos por grupo 15min

Posteriormente a la realizacion de cada taller, se enviod la solicitud formal a través de
oficio del diligenciamiento de los aportes al plan de accion mediante un formulario
welb. Dentro de los resultados se incorporan los aportes recibidos por este medio, y a
través de respuestas directas a la Defensoria a través de oficio.

Despliegues: Poblacion con necesidades diferenciales y otros sectores, territorial
distrital y local, y, taller interno

La metodologia implementada para los talleres, se desarrollé en una agenda de 4
momentos en cada taller (excepto en el taller con ninos, en el cual se realizdé una
metodologia didactica de dibujo, construida en conjunto con la Secretaria de
Integracion Social):

Tabla 17. Agenda Despliegues: Poblaciéon con necesidades diferenciales y otros
sectores, territorial distrital y local, y, taller interno

Actividad Duracion

1. Registro y Bienvenida 30 min

Presentacion

Resultados de diagndstico )
2. ) — 30 min
Lineas de accion

Metodologia del Taller

3. Taller de aportes por mesas de trabajo 60 min

4. Presentacion conclusiones y compromisos 15 min

Agenda Despliegues: Poblacion
con necesidades diferenciales y
otros sectores, territorial distrital
y local, y, taller interno. Fuente:

Elaboracion propia DADEP, 2017
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Taller poblacional nifnos

Para el taller con ninos, coordinado con la Secretaria de Integracion Social, se aplico
una metodologia didactica para que, por medio de texto y dibujo por grupos, los
asistentes respondieran a las siguientes preguntas: ;Como es el espacio publico que
utilizas y esta cerca a tu hogar o colegio? ;Qué no te gusta de ese espacio publico?
¢Como imaginas que debe ser el espacio publico ideal?

Convocatoria

La convocatoria se realizo, por despliegue, asi:

Tabla 18. Resumen Modo de convocatoria Agenda publica

Taller Mujeres Grupo 2. Foto:

DADEP, 2017 Tipo Taller Forma de Convocatoria
Interno Funcionarios c ectrénico int
orreo electronico interno
DADEP Directivos

Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada

GCeneracion - . B
con Generacion de espacio publico

.. |Oficiodeinvitacion por area por Entidad relacionada
. Recuperacion . . B
EFntidades con Recuperacion de espacio publico

Publicas . Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada
Sostenibilidad O . T
con Sostenibilidad de espacio publico

Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada

Ruralidad con ruralidad

Gremios 1 Oficio a través de Comité Intergremial
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Despliegue Gremios 2 | Oficio a través de Comité Intergremial

Territqrial iy . _ , Resumen Modo de convocatoria
Taller S LCTBI G 5 Foto Distrital Universidades OfI.CIO .dlrecto a cenltro de educacion superior Agenda publica. Fuente:
alersector o universitaria en Bogota Elaboracion propia DADEP; 2018

DADEP, 2017
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Resumen Modo de convocatoria
Agenda publica. Fuente:
Elaboracion propia DADEP; 2018

Tipo Taller

Forma de Convocatoria

Tipo Taller Forma de Convocatoria
. Convocatoria realizada por Secretaria de la Mujer a
Mujeres 1 .
lideresas
4 Convocatoria realizada por Secretaria de la Mujer a
Mujeres 2

Poblacion
con
necesidades
diferenciales
y otros
sectores

lideresas

Discapacidad

Oficio directo a Comité Distrital de Discapacidad

Convocatoria realizada por Secretaria de Integracion

Ninos Social a Consejo Distrital de ninas, ninos vy
adolescentes
Personas Invitacion directa a Consejo Distrital de Sabios vy
Mayores Sabias
. Convocatoria realizada por IDPAC a presidentes de
Asojuntas

Juntas de Accion Comunal

Sector LGTRI
grupo 1

Convocatoria realizada por IDPAC a lideres sector
LCTBI

Sector LGTBI
grupo 2

Convocatoria realizada por Direccion de Diversidad
Sexual de Secretaria de Planeacion a lideres sector
LCTBI

Observatorios
Ciudadanos

Convocatoria realizada por Veeduria Distrital a
comunidad vinculada a Observatorios Ciudadanos

Despliegue
Territorial
Local

Barrios Unidos
y Teusaquillo

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL

Ciudad Bolivar
1

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL

Engatival

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL

Despliegue
Territorial
Local

Ciudad Bolivar

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion, JAL vy

2 asistentes a Taller No. 1
: Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Antonio i : . .
. Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
Narino LU .
sesion informativa con la JAL
Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Fontibon Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa

sesion informativa con la JAL

La Candelaria

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL

Suba

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Santa Fé

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Rafael Uribe

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Bosa

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Usaguen

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de
Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Resumen Modo de convocatoria
Agenda publica. Fuente:
Elaboracion propia DADEP; 2018
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Tipo Taller Forma de Convocatoria Resultados

Puente Oficio directo a Alcaldia Local, ‘Presidente de En total se recopilaron 27.725 aportes, discriminados ast:
Aranda Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local
Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Tabla 19. Aportes por destino
Tunjuelito | Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa
0 sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local e
R L . ) : ) Origen .©
= Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Destino Aportes . . Total =
8 Chapinero | Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa Presencial Virtual '8
£ sesiéon informativa con la JAL y la Alcaldia Local Fuentes secundarias* — Aportes a la £
= . . ) ) 5 de hori g i 1.853 22262 2415 [=
5 Kennedy Oﬂqo directo a Alcaldia Local, .Pre5|dente de construccion de norizonte de sentido =
= Despliegue Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL Agenda publica - Aportes a la D28 o S cas =
o Territorial Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de formulacion ' ' o
a4 Local San Cristobal | Asojuntas, Consejo Local de Planeaciony JAL, previa Agenda publica - Aportes al 005 . 005 a7
3 sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local diagnéstico : : . 3
c . . . . Aportes por destino. Fuente: -
S Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Total 27.725 Elaboracion propia DADEP, 2018 S
‘O Engativa2 | Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa ' O
§ sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local §
’-g Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de “Estos aportes fueron recopilados en escenarios liderados por el Distrito pero no '-_g
S Los Martires | Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa directamente por el DADEP para la Politica Publica Distrital de Espacio Publico; se S
‘2 sesion informativa con la JAL v la Alcaldia Local tuvieron en cuenta para la construccion del horizonte de sentido por tratarse de ‘g
0 . _ ; , aportes de la ciudadania al tema de espacio publico. O
2 Resumen Modo de convocatoria Oﬂqo directo 3 Alcaldia Local, .Pre5|o|ente de 2
e Agenda publica. Fuente: Usme Asojuntas, Consejo Local de Planeacion y JAL, previa Estosaportesrecopiladosen laagenda publicafueronsistematizadosy categorizados, S
@ Elaboracién propia DADEP; 2018 sesion informativa con la JAL y la Alcaldia Local afin de realizar el seguimiento de su incorporacion, de acuerdo a la Metodologia para 0
g el seguimiento a compromisos ciudadanos de la Veeduria Distrital, bajo el principio g
qg de transparencia y legitimidad del proceso; de igual forma, los aportes de fuentes qg

secundarias y virtuales fueron categorizados para determinar su inclusion en los
diferentes momentos. A continuacion, se presentan los resultados de los aportes
por destino:

El proceso de convocatoria del Despliegue territorial local incluyo, ademas, la
divulgacion de los talleres a la poblacion en general a través del envio de piezas de
divulgacion mediante los enlaces locales del IDPAC vy la Veeduria Distrital, y a través
de la pagina web del Observatorio del Espacio Publico de Bogota.
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Aportes a la Construccion de Horizonte de Sentido

El concepto horizonte de sentido es abordado como el significado del espacio
publico que trasciende lo normativo y permite comprender sus dinamicas,
dimensionesy vision prospectiva. Para su construccion se realizd una categorizacion
de aportes relacionados con espacio publico en espacios de participacion abierta,
ademas de consultas presenciales y virtuales, lideradas por el sector publico; los
escenarios para la recopilacion de estos aportes no fueron realizados directamente
por la Defensoria del espacio publico, sino por la Secretaria de Planeacion y por el
Instituto de Participacion y Accion Comunal, IDEPAC, a través de la coordinacion de
la plataforma virtual Bogota Abierta.

De estas fuentes secundarias, relacionadas con otros procesos de participacion
ciudadanaacargodeotrasentidadespublicas,serecopilaron,analizaronyclasificaron
en categorias un total de 24115 aportes asociados al tema de espacio publico: 1.853
resultados de procesos de participacion presenciales y 22.262 virtuales.

Estos aportes permitieron identificar elementos determinantes y cualidades
asociadas al espacio publico, las cuales fueron consideradas punto de partida para
la vision prospectiva del espacio publico; segun esto, los espacios publicos deben
contar con las siguientes caracteristicas:

Calidad: buen estado, infraestructura para la circulacion libre, segura y sin
barreras fisicas, libre de ocupacion indebida, sostenible econdmica, social vy
ambientalmente (7154 aportes, 30%).

Mejor infraestructura: el mobiliario debera ser suficiente y adecuado para las
necesidades de la ciudadania, ademas de estar ubicado estratégicamente segun
su funcion y la distribucion de la poblacion en el territorio (4.397 aportes, 18%).

Conectividad: con valores ecologicos, arborizacion, elementos para la actividad
fisica y servicios complementarios (3.611 aportes, 15%).

Grafico 2. Aportes a la construccion de horizonte de sentido por categoria

2%
0 o
Es§en/aorio Al::t?-gg:::il\?gs 2%
Cultural innovacion

14%

Apropiacion
Social y
Ciudadana

30%

Calidad

14%

Incremento
Actividades

15%

Conectividad

18%

Mejor
Infraestructura

Aportes a la construccion de

horizonte de sentido por categoria.

Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2017
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Incremento de actividades: promover la realizacion de actividades deportivas,
culturales, recreativas y de relacion con la naturaleza (3.366 aportes, 14%).

Apropiacionsocialy ciudadana:incluye solidaridad, proteccion, cultura ciudadana,
mantenimiento y cuidado del espacio publico por parte de los habitantes y
visitantes de la ciudad, ademas de corresponsabilidad de actores (3.355 aportes,
14%).

Escenario cultural: el espacio publico debe ser un espacio para uso y disfrute de
actividades artisticas y culturales, arte urbano y elementos patrimoniales (1.083
aportes, 5%).

Espacios atractivos: espacios atractivos, limpios, seguros y turisticos (558 aportes,
2%).

Innovacion: el espacio publico debera brindar alternativas y servicios
complementarios asociados a la innovacion y las nuevas tecnologias (591 aportes,
2%).
La inclusion de estos elementos como claves en la vision de la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, es evidencia de la construccion
conjunta de esta vision entre los actores publico, privado y comunitario.

A continuacion, se presenta el detalle de las fuentes secundarias de recopilacion de
los aportes para la construccion del horizonte de sentido:

Tabla 20. Fuentes secundarias de datos
para construccion de horizonte de sentido

Tipo de aporte

Fuente - Escenario de participacion . .
Presencial Virtual

Proceso de participacion ciudadana - Revision Plan de

. o 1.363
Ordenamiento territorial Fase |
Proceso de participacion ciudadana - Plan de Desarrollo 490
Distrital 2016-2020
Retos sobre espacio publico- Plataforma Bogota Abierta 22.262

Aportes al diagnéstico

En total se recopilaron 1.025 aportes al diagndstico en el desarrollo de 34 de los 47
talleres presenciales realizados; en estos talleres también se recopilaron aportes a la
formulacion. Los aportes recopilados facilitaron la comprension de las problematicas
centrales ya identificadas, y permitieron precisar los puntos criticos y factores
estratégicos de la Politica.

A estos talleres de participacion para la recopilacion de aportes al diagndstico
asistieron representantes del sector privado, del sector publico, autoridades locales,
de grupos poblacionales con necesidades diferenciales en el espacio publico,
residentes de zonas urbanas y rurales, y ciudadania en general. Cabe resaltar que,
a pesar de los esfuerzos realizados para convocar a la ciudadania, en algunos casos
esta no asistio a los talleres, por lo que No se recopilaron aportes, o asistieron algunos
miemlbros que optaron por no realizar aportes sobre el tema.

Fuentes secundarias de datos
para construccion de horizonte
de sentido. Fuente: elaboracion
propia DADEP, 2017
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Tabla 21. Resumen talleres aportes al diagnéstico

Aportes al diagnos-

tico por linea de

Aportes al diagnos-

tico por linea de

No. accion
No. de No
Tipo de talleres | Total Apor- | Total apor- c 5 s de.
de talleres Grupos de interés por tes por | tes al diag- 0 ‘S J | asisten-
taller por grupo taller néstico 0 @© =
. [ 2 Q tes
tipo de - 8_ c
interés c 3 9
§ & @
n: A
Talleres Funcionarios DADEP 1 162 72 23 29 20 30
Internos - 2
DADEP Directivos DADEP 1 103 37 14 14 9 20
Total 2 256 109 37 43 29 50
Despliegue Representantes de Gremios 0 O 0 0 O 3
Territorial 3 — Comité Intergremial Region 2
Distrital Capital 0 0 0 0 0 17
Representantes de 1 105 54 2 15 17 3
Universidades
Total 3 256 54 22 15 17 51

No. accion
No. de No
Tipo de talleres | Total Apor- | Total apor- c % 'g d e.
de talleres Grupos de interés por tes por tes al diag- ‘0 ‘S R’ asisten-
taller por grupo taller néstico v © =
. [ = o) tes
tipo de L 8_ T
interés c -] ]
§ § @
@ @
Representantes personas
mayores — Consejo Distrital 1 0 0 0 0 0 12
sabios y sabias
Personas con discapacidad
— Comité Distrital de 1 98 31 16 8 7 25
discapacidad
Lideres ninos y adolescentes
— Consejo Distrital ninhas, 1 131 79* 4]
ninos y adolescentes
Poblacion con
necesidades 5 83 38 22 10 6 36
diferencialesy Lideres mujeres 2
otros sectores 172 79 32 30 17 42
Presidentes ASOJuntas por 1 29 12 4 4 4 16
localidad
o) 0 0 0 0 9
Lideres sector LGTBI 2
86 47 16 16 15 20
Representantes Distritales
Observatorios ciudadanos ! 67 3 . 8 & 30
Total 9 666 317 95 86 57 231
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Aportes al diagnoés-

tico por linea de

Aportes al diagnés-

tico por linea de

No. accion
No. de No
Tipo de talleres | Total Apor- | Total apor- c 5 'g d e-
de talleres Grupos de interés por tes por tes al diag- 0 ‘S ke’ asisten-
taller por grupo taller néstico g o ‘5 tes
tipo de 5 2 ‘T
interés c ] 9
§ ;@
@ A
Autoridades Iocalhes, Ediles,
lideres Iocalesycmdadama 1 54 8 13 N 4 29
en general localidades
Barrios unidos y Teusaquillo
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania 5 O 0 O O 0 18
en general localidad Ciudad
Bolivar 140 71 39 10 22 38
Despliegue Autoridades locales, Ediles, 0 0 0 0 0 7
Territorial 20 lideres locales y ciudadania 2
Local en general localidad Engativa 35 17 7 6 4 13
Autoridades Iocal.es, Ediles,
lideres Iocalesymudadama 1 86 40 14 18 3 16
en general localidad Antonio
Narifno
Autoridades Iocal.es, Ediles,
lideres locales y ciudadania ] 17 7 8 23 10 8

en general localidad
Fontibon

No. accion
No. de No
Tipo de talleres | Total Apor- | Total apor- c 5 'g d e.
de talleres Grupos de interés por tes por tes al diag- \0 ‘S ke’ asisten-
taller por grupo taller néstico 3 (© =
. © A 2 tes
tipo de P 8_ =
interés c ] v
8§ &
@ @
Autoridades Iocal_es, Ediles,
lideres Iocalesycmdadama 1 57 40 8 17 15 18
en general localidad La
Candelaria
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania 1 0 0 0 0 0 9
en general localidad Suba
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania 1 91 55 23 16 16 32
Despliegue en general localidad Santafe
Ierrit|oria| 20 Autoridades locales, Ediles,
oca ' i '
lideres Iocalesygudadama 1 70 23 7 19 7 20
en general localidad Rafael
Uribe Uribe
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania 1 19 60 28 22 10 38
en general localidad Bosa
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania
en general localidad ! 37 15 8 6 ! 10
Usaguén
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Aportes al diagnés- Aportes al diagnés-
tico por linea de tico por !lpea de
No. accioén No. accion
. No. de No . l;l’o. I(Ije | | c - No.
Tipo de talleres | Total Apor- | Total apor- c s o de Tipo e L talleres | Total Apor- | Total apor- c © © de
de talleres Grupos de interés por tespor |tesaldiag-| 6 S ) . te - de talleres Grupos de interés por tes por |tesaldiag-| 0 ‘S B | asisten-

taller por grupo taller néstico o © = a5|ts € taller por grupo taller néstico P o 3 tes
0 tipo de i g = es tipo . de 5 g ‘T 0
o interés c 5 7 Interes c 3 9 =
= ] 3] it o o 0 2
3 °c & 3 ° e 8 3
o) v 0
g Autoridades locales, Ediles, Despliegue Autoridades locales, Ediles, g
— lideres locales y ciudadania Territorial 20 lideres locales y ciudadania 1 0] 0 0 0] 0 5 —
g en general localidad Puente 1 6l 38 19 14 S 29 Local en general localidad Usme g
i Aranda RY]
(0)) . . Total 20 1020 545 229 196 120 381 (0))
& Autoridades Iocalhes, Ediles, &
w lideres locales y ciudadania 1 0 0 0 0 0 16 34 2056 1025 383 | 340 | 223 T3 o
No) en general chal|dad No)
s Tunjuelito 5w 5 _ Aportes al o s
g Autoridades locales, Ediles, %“g <% g o diagnéstico por & 8
O lideres locales y ciudadania . o+ u 0.9 linea de acciéon o T
2 S aeneral localidad 1 96 44 19 14 n 16 Total Consolidado o= Sx R % =
= _ en general localida 2 S0 0. c T - ©
a8 Despliegue Chapinero TS = a2 5 9 3 ] el
> Territorial 20 _ . 9 g+ T o 3] g = 0 S
% Local Autoridades locales, Ediles, % o — ©.0 s g 2 o] n
£ lideres locales y ciudadania 1 0 0 0 0 0 5 . D 3 07T s 3 g o £
b en general localidad 2o L = o 3 8 z 2
o Kennedy D
% Autoridades locales, Ediles, Resumen talleres aportes al diagnostico. Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017 g
€ lideres Iocalesyc!udadama 1 57 23 16 10 7 50 c
= en genera] Io,calldad San S
H_E Cristobal *La metodologia aplicada en el taller de ninos y adolescentes tuvo la variante de no realizar las preguntas ¢ Qué le preocupa? q_E

Autoridades |ocales, Ediles, y ¢Qué espera o recomienda? Por linea de accion, sino preguntar ;COmo es el espacio publico actual?, ;Qué no te gusta? y
lideres 'Ocalﬁsy C|'.Léd3dfma 1 0 0 0 0 0 4 :Como lo imaginas?; los aportes al diagndstico corresponden a las respuestas a las dos primeras preguntas, y por eso no se
en geneﬁéracr:; acLos cuantifica en el detalle de lineas.




Linea de Generacién

La preocupacion por la generacion de espacios que garanticen la accesibilidad de
la ciudadania sin distincion es comun a todos los grupos; de igual forma, es una
preocupacion comun la garantia de seguridad y estrategias para disminucion de
ocupacion indebida de estos nuevos espacios a generar.

Los funcionarios y directivos del DADEP hicieron aportes especificos sobre la
distribucion territorial del déficit existente, teniendo en cuenta que en algunas
localidades hay muchos menos espacios publicos que en otras, de acuerdo a su
poblacion.

Los representantes de las universidades hicieron un especial lamado de atencion
sobre la continuidad del espacio publico en la ciudad, la articulacion del nuevo
con el existente, y el modelo de ciudad que debe verse reflejado en politicas claras
relacionadas con la generacion de espacio publico.

En los grupos con necesidades diferenciales y otros sectores poblacionales llama
la atencion la preocupacion de las mujeres por las estrategias para prevenir la
invasion de los nuevos espacios, y por los conflictos de usos privados que puede
Taller Localidad Fontibén. Foto: generar esta in\{asién. También se resalta la pr.eocupacién especfﬁca. /de estos
DADEP: 2017 grupos de mtergs por el aumento de Io.s espacios v\{erdes Y Ia.pro/tecqon de'las

’ estructurasecoldgicas propuestascomo incorporacion al espacio publico efectivo.

De acuerdo a los resultados clasificados por linea de accion, se establece que el
mayor porcentaje de los aportes al diagnostico (37%) se relacionan con la linea
de sostenibilidad, en concordancia con el evidente déficit de espacio publico que
existe en la ciudad. En términos de recuperacion, los aportes recopilados evidencian
la necesidad de implementar acciones concretas para mejorar la calidad de la
infraestructura de los espacios publicos; los aportes relacionados con la ocupacion
indebida de los espacios publicos se asocian a la recuperacion a traves de la
implementacion a futuro de un modelo integral de aprovechamiento econdomico.

A nivel de localidad la ciudadania centro sus aportes en condiciones optimas de
accesibilidad, estrategias para evitar el abandono o uso inadecuado de los nuevos
espacios, y el incremento de espacios para usos artisticos y culturales.
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Sibien esta es la tendencia generalizada, con respecto a cada linea de accion y segun
los grupos de interés se presentaron estas precisiones:




Linea de Recuperacion Adicionalmente a su clasificacion por linea, los aportes fueron ordenados en
categoriastematicas para facilitar su incorporacion en los diferentes aspectos de uso,
soportey gobernanza que aborda el diagnostico, pero de una manera transversal. La
clasificacion de estos resultadosy la verificacion de su incorporacion en el diagnostico
permite determinar, con certeza, que los elementos identificados como criticos y los

Las preocupaciones centrales en la linea de recuperacion son comunes a
todos los grupos de interés: ocupacion indebida para beneficio de particulares
y condiciones no optimas en la infraestructura para circulacion segura o el

-~ . . - . factores de oportunidad obedecen a las condiciones propias, reales y actuales que Aportes al diagndstico por
desarrollo de las actividades socio-culturales que tienen expresion sobre espacios . o . . A ] , .
o viven en su cotidianidad los usuarios del espacio publico; de esta forma se pretende categorias. Fuente: Elaboracion

publicos no adecuados. L : . :

establecer problematica concretas construidas conjuntamente, para pasar a propia, DADEP, 2017

v proponer soluciones a través de la formulacion, las cuales deberan estar orientadas
' ‘ a mejorar condiciones reales planteadas por los diversos grupos poblacionales de -Baﬁosp(,b,icosy
actores con los que se realizo este ejercicio en sus despliegues. antejardines y cubiertas

SIN CATEGORIA
(problematicas ajenas al EP)

Animales callejeros y tenencia
responsable de mascotas

20 17 - Infraestructura Publica (salud,

9 educacion, cultural, salén comunal)

Grafico 3. Aportes al diagnéstico por categorias

21

Zonas verdes (generacion,
cuidado, conservacién)

Parques, zonas recreativas
y escenarios deportivos

Infraestructura vial (vias, andenes,
puentes, ciclorutas, sefalizacién, luminarias)

Infraestructura Privada inadecuada
y Contaminacion (Ambiental, visual, auditiva)

Taller Localidades Barrios Unidos y
Teusaquillo. Foto: DADEP, 2017

Ocupacion indebida, uso inadecuado del EP
(parqueo y otras actividades) y venta y consumo
de sustancias alucinégenas

Corresponsabilidad social por
uso de EP y cultura ciudadana

Linea de Sostenibilidad

EP adecuado, de calidad,
_"4 146 sostenible y con enfoque diferencial
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Con respecto a la linea de sostenibilidad, la preocupacion de nuevo es comun,
relacionada con la participacion ciudadana, la apropiacion y la pedagogia para el
uso adecuado y responsable de los espacios publicos, dentro de lo que se incluye

reciclaje, manejo adecuado de mascotas y cultura ciudadana en general. -

139 Vendedores informales,
Inseguridad y habitantes de calle

Percepcion de
déficit institucional
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la percepcion del déficit institucional,
las actividades informales en el espacio publico y la inseguridad, y la calidad del
MisMo son aspectos o puntos criticos de alto interés para la ciudadania (17%, 15% vy
13% respectivamente), seguidos de cerca por la corresponsabilidad social y la cultura
ciudadana, y la ocupacion indebida y los usos inapropiados por privados (12% y 10%
respectivamente).

Adicionalmente, en términos de aportes al diagnostico y a la formulacion,
especificamente sobre el tema de ruralidad, se realizd una visita de campo a la
localidadde Sumapaz,endondeseidentificaronaspectosdeterminantesenconjunto
con la comunidad, tales como la necesidad de generar nuevos espacios publicos
gue mejoren las condiciones de conectividad y accesibilidad, asi como el transporte
de personas, cargas y mercancias, tanto en medios motorizados, como en medios
alternativos, en especial, los desplazamientos a pie o las bicicletas. Por su parte, se
evidencio la necesidad de crear espacios publicos como lugares de encuentro que
permitan la expresion cultural, social y la realizacion de actividades conexas a las
costumbres y necesidades de la ciudadania rural, distintas a las necesidades de
espacio publico manifiestas por las comunidades urbanas.

Aportes a la formulacion

De los 2.585 aportes a la formulacion, 2.384 fueron recogidos a través de talleres
presenciales y 201 de manera virtual.

Losaportesa laformulacion resultado de los talleres presenciales se dividen en dos (2)
grupos: a) Aportes a la formulacion como resultado de talleres de participacion con
entidades publicas, desarrollados bajo una metodologia orientada especificamente
a una construccion conjunta del plan de accion de la Politica, y b) Aportes a la
formulacion como resultado de talleres de participacion ciudadana y formularios
virtuales.

Tabla 22. Origen aportes a la formulacion

. L Tipo de aporte
Escenario de participacion . .
Presencial Virtual

Talleres de participacion con Entidades Publicas 1.023 o)
Talleres de participacion ciudadana y formularios 1361 50T
virtuales

Total 2.384 201
Consolidado 2.585

A continuacion, se presenta el resultado de los ejercicios de participacion con cada
uno de los grupos:

a. Aportes a la formulacion como resultado de talleres de participacion con
entidades publicas

Los talleres con Entidades Publicas fueron desarrollados bajo una metodologia
orientada a la construccion conjunta del plan de accion de la Politica, ya que en
términos de formulacion esto permitia identificar tanto aspectos estratégicos como
relacion de las propuestas con las Entidades para una primera aproximacion a los
responsables. Se realizo la revision del organigrama Distrital y del organigrama de
cada entidad para determinar, de acuerdo a sus funciones y sus areas de trabajo,
con gué linea se relacionaban y asi mismo realizar la convocatoria; adicionalmente,
para el tema de ruralidad se involucraron también a entidades del orden regional
0 nacional. Por la especificidad del alcance de los escenarios de participacion los
aportes se involucran en la etapa de formulacion Unicamente.

Se recopilaron 1.023 aportes a la formulacion, especificamente al Plan de Accion,
durante los 4 talleres de participacion realizados con funcionarios de entidades
distritales del sector central, adscritas y/o vinculadas, relacionadas con espacio
publico urbanoy rural.

Origen aportes a la formulacion.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018
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*Los talleres con Entidades
publicas no fueron realizados en
simultaneo, las Entidades, segun

sus funciones, enviaron delegados
a uno o varios talleres.

Resumen talleres Entidades
Distritales. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2017

Tabla 23. Resumen talleres Entidades Distritales

- ()
onw ® 2 0
%g TIR-ME:
o2 9o €9 89
- C 2 0O 9% Se
Tipo de Grupo de interés = o 63 ¢ § Eg Entidades asistentes
taller 30 g-g 28 o
38 55 g4 ©8&
2 8% % g
2o Q2 s z
SDG - SDHT - SDSCJ — SDM -
Entidades relacionadas SDP - SCRD - SDA - SHD - SDIS
con procesos de >89 | 63 >3 -Veeduria Distrital - I DRD-UAESP
GENERACION de -DSDSC-CVP-JBB-IDU-ERU
espacio publico - EAAB - EEB - ETB - Invest In
Bogota - PONAL - DADEP
SDGC - SDSCJ — SDP - SHD -
Entidades relacionadas SDA - SCRD - SDMujer - IDPC
cmprcede 05 55| 2 C[DATTES DU Jes 0P
Erjtidades espacio publico IDIPRON - Contraloria - EAAB —
Bvb“?als ETB - EEB - PONAL - DADEP
istritales
SDG - SDA - SDP - SCRD - SDA
Entidades relacionadas - SDIS — SDMujer — SHD - SED -
con procesos de 172 | 46 53 SDDE - Secretaria General — IDU
SOSTENIBILIDAD de —IDRD - IDPC - IDARTES - IDPAC
espacio publico — Personeria Distrital — IDIGER -
UAESP - PONAL - DADEP
. . Alcaldia Local Sumapaz — Alcaldia
Entidades relacionadas Local Ciudad Bolivar — SDG - SDA
espacio publico en 257 | 27 10
RURALIDAD - SDP - JBB - CAR — PNNC -
PONAL - DADEP
Total consolidado 1023 | 191 N/A*

Si bien los datos consolidados de los 4 talleres con entidades fueron clasificados
por categorias para su analisis y asi establecer una mirada general de lo que podria
incluirse en la formulacion como temas determinantes, en cada uno de los talleres
se precisaron aportes sobre los siguientes temas:

Taller linea de Generacion: en este taller los temas principales fueron la necesidad
de una coordinacion institucional que permita simplificar procesos y aplicar una
vision de ciudad a largo plazo y conjunta para el desarrollo de los proyectos de
generacion; de igual forma, se evidencio la necesidad de que los nuevos espacios
publicos a generar cuenten con las condiciones necesarias para promover el
aprovechamiento econdomico.

Taller linea de Recuperacion: los aportes a la formulacion relacionados con la
linea de recuperacion especificamente se centraron en el fortalecimiento de
la regulacion del espacio publico para diversas actividades, no solo productivas
econdmicamente o con aprovechamiento, sino también artisticas y culturales,
en donde la participacion de la ciudadania sea un aspecto fundamental.
Adicionalmente, se resalta la importancia que debera darse a los procesos de
recuperacion y restauracion de areas naturales del espacio publico.

Taller linea de Sostenibilidad: en lo referente a esta linea los aportes se concentran
en la vinculacion de actores (publico, privado y comunitario) a los procesos
asociados a promover y aplicar la cultura de lo publico por parte de la ciudadania
en general, no sélo para implementar procesos de sostenibilidad, sino para que
estos sean permanentes en el marco de acciones de corresponsabilidad.

Taller Ruralidad: desde el punto de vista de la accion en la ruralidad, se considerar
claves temas como articulacion territorial entre las zonas urbanas y rurales,
conectividad,yarticulacion en elactuar en este territorio por parte de lasentidades
de la administracion de la ciudad; de igual forma, se sugiere tener en cuenta
la promocion de los territorios rurales para su conservacion a través actividades
productivas y pedagdgicas, con participacion activa y liderazgo de la comunidad.

.0
—
e
._6
@)
&
=
(0]
-
)
1
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
RS
)
)
O
=
©
0
)
9)]
(@
e
e
(9]
Q
@)
Q
£
—
(@)
Y=
£




Grafico 4. Aportes Entidades publicas por categorias
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Taller Entidades — Ruralidad.
Foto: DADEP, 2017
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Articulacion Institucional,
marco normativo y control

Teniendo en cuenta que la poblacion objeto de estos talleres fueron funcionarios
de las entidades del sector publico, se entiende que la mayor preocupacion es la
articulacion institucional y de marco normativo (35%), seguido de la participacion
ciudadana y temas como instrumentos de planeacion y corresponsabilidad con
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sector privado y comunidad (19% y 15% respectivamente). 10% 15%

En conclusion, los aportes de entidades distritales a la formulacion permitieron

determinar las acciones y propuestas de las mismas, segun sus funciones vy Aportes Entidades publicas por
experiencia relacionada con espacio publico, ademas de una linea de compromiso y categorias. Fuente: Elaboracion

articulacion para la definicion de responsables de ejecucion del plan de accion. propia DADEP, 2017
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b. Aportes a la formulacion como resultado de talleres de participacion ciudadana
y formularios virtuales.

En total se realizaron 43 talleres (34 de aportes a diagndstico y formulacion y 9 de
aportes Unicamente a formulacion), en coordinacion con otros sectores del Gobierno
de la Ciudad y comunidades, para la recopilacion de los 1.361 aportes presenciales
de la ciudadania; de igual forma, se dispuso de un formulario en la pagina web del
Observatorio del Espacio Publico, con el cual recopilaron 201 aportes virtuales, para
un total de 1.562.

Cabe resaltar que para recopilar aportes especificamente a la formulacion se realizd
una fase final de socializacion de propuestas de la Politica con grupos focales (9 en
total), con una metodologia similar a los talleres iniciales, pero en donde la totalidad
de los aportes fueron tenidos en cuenta para la formulacion. De los 34 talleres en
donde se recopilaron aportes al diagnodstico y a la formulacion, los relacionados
con la formulacion corresponden a las respuestas a la pregunta ¢Qué espera o
recomienda?; de los 9 talleres con grupos focales, los aportes corresponden a las
dos preguntas de la metodologia: ;Qué le preocupa? y (Que espera o recomienda?
A pesar de los esfuerzos realizados para convocar a la ciudadania, en algunos casos
esta no asistio a los talleres, por lo que no se recopilaron aportes, o asistieron algunos
miembros que optaron por No realizar aportes sobre el tema.

A los talleres presenciales asistieron representantes del sector privado, del sector
publico, autoridades locales, de grupos poblacionales con necesidades diferenciales
en el espacio publico, residentes de zonas urbanasy rurales, y ciudadania en general.

A continuacion, se presenta el resumen de los aportes recopilados por grupo de
interés:

Tabla 24. Consolidado aportes por grupo de interés

Aportes a la formu-
lacién por linea de

accion
No. de
Total Total o
. No. de talleres & .
Tipo de . . " | Apor- | aportesa £ Nl 3 No. de asis-
taller tallefes Grupos de interés porgru- | . o por | la formu- ,g g 2 tentes
por tipo pode taller laciéon © o 2
interés G g T
c 3 9
§ § &
x b
Talleres In- Funcionarios DADEP 1 162 90 28 26 36 30
ternos - DA- 2
DEP Directivos DADEP 1 103 66 25 21 20 20
Total 2 265 156 53 47 56 50
_ 0 0 0 0 0 3
Despliegue Representantes de Gremios — Comité Intergremial Region Capital 2
Territorial 3 0 0 0 0 0 17
Distrital
Representantes de Universidades 1 105 51 19 16 16 31
Total 3 105 51 19 16 16 51
Representantes personas mayores — Consejo Distrital sabios y sabias 1 0 0 0 0 0 12
Personas con discapacidad — Comité Distrital de discapacidad 1 98 67 19 23 25 25
Lideres nifos y adolescentes — Consejo Distrital nifas, ninos y adolescentes 1 131 52* 4]
Poblacion
con necesi- ) ) 83 45 16 15 14 36
dades dife- 5 Lideres mujeres 2 - - . . - -
renciales vy
?etgos secto- Presidentes Asojuntas por localidad 1 29 17 10 4 3 16
0 0 0 0 9
Lideres sector LGTBI 2
86 39 15 12 12 20
Representantes Distritales Observatorios ciudadanos 1 67 36 10 12 14 30
Total 9 666 349 100 96 101 23]
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Aportes a la formu-
lacién por linea de

accion
No. de tgﬁé:‘:s Total Total c .
Tipo de . . ) Apor- | aportes a < 0 ° No. de asis-
- ‘0 . e
taller talletl_'es Grupos de interés por gdru tes por | la formu- 2 o 2 tentes
por tipo _po de taller lacién o o 2
interés o o 'c
c 3 9
§ i
x &
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidades Barrios unidos
y Teusaquillo 1 54 26 9 7 10 29
0 0 0 0] ] 18
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Ciudad Bolivar 2
140 69 21 18 30 38
0 0] 0] 0O 0 7
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Engativa 2
35 18 6 3 9 13
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Antonio Narifo 1 86 46 12 16 18 16
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Fontibon 1 n7 46 12 16 18 28
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad La Candelaria 1 57 17 6 8 3 18
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Suba 1 0 0 0 0] ] 9
Despliegue Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Santafé 1 91 36 n 13 12 32
Territorial 20
Local . ! ; ! . : :
Gkrjizoendades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Rafael Uribe 1 70 27 14 7 12 20
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Bosa 1 19 59 27 20 12 38
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Usaquén 1 37 22 7 7 8 10
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Puente Aranda 1 6l 23 7 12 4 29
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Tunjuelito 1 0 0 0 O 0] 16
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Chapinero 1 96 52 19 18 15 16
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Kennedy 1 0 0 0 0] ] 5
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad San Cristobal 1 57 24 10 6 8 20
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Los Martires 1 0 0 0 O O 4
Autoridades locales, Ediles, lideres locales y ciudadania en general localidad Usme 1 0 0 0 0] ] 5
Total 20 1020 475 161 155 159 381

Aportes a la formu-
lacién por linea de
accién
No. de
Total Total o
. No. de talleres & .
Tipo de . . " | Apor- | aportesa £ Nl 3 No. de asis-
taller talleres Grupos de interés por %ru tes por | la formu- ,g ) 2 tentes
por tipo _po de taller lacién o o 2
interés o o ‘c
c 3 9
§ § ¢
x b
Presidentes Asojuntas por localidad 1 0 0 0 0 0 3
0] 0] 0 ) 0 19
Representantes y lideres asociaciones vendedores informales 2
151 151 35 51 65 20
37 37 37 27
Grupos fo- o Representantes artistas en el espacio publico 2
cales 57 57 7 32 18 31
Lideres de mujeres 1 54 54 16 18 20 7
Consejo consultivo de ambiente 1 10 10 10** 20
Representantes de Gremios — Comité Intergremial Region Capital 1 21 21 21 13
Representantes de antiguos vendedores informales que realizaron transicion a la
; o 1 0] 0] 0] 0 0 2
formalidad en compania IPES
Total 9 330 330 58 101 103 142
Total Consolidado 43 2386 1361 391 415 435 855

Consolidado aportes por grupo de interés. Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018

*La metodologia aplicada en el taller de nifios y adolescentes tuvo la variante de no realizar las preguntas ;Qué le preocupa? y ;Qué espera o
recomienda? por linea de accion, sino preguntar ;Como es el espacio publico actual? ;Qué no te gusta? y ;Como lo imaginas?; los aportes a la
formulacion corresponden a la respuesta a la tercera pregunta, y por eso no se cuantifica en el detalle de lineas.

**Durante el desarrollo de los talleres con artistas en el espacio publico, Consejo Consultivo de ambiente y Comite Intergremial Region Capital los
asistentes optaron por suministrar los aportes de manera consolidada para el tema de espacio publico, y no por linea de accion; por esta razon
estos aportes se cuantifican en el total pero no en el detalle por linea.
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Como resultado del egjercicio de participacion ciudadana a través de los talleres
presenciales, se identificaron algunos aspectos clave, a considerar como factores
estratégicos; se resaltan los siguientes temas:

Respecto a la linea de Generacion, las recomendaciones se centraron en la calidad
necesaria para los nuevos espacios publicos, mas alla de incrementar su cantidad.
Los representantes de la poblacion con necesidades diferenciales (nifos, mujeres,
personas mayores y personas con discapacidad) coincidieron en que el aspecto
de calidad debe incluir temas relacionados con seguridad y con la garantia de
condiciones de accesibilidad universal para el uso, goce y disfrute en condiciones de
igualdad por parte de la ciudadania.

Respecto a la linea de Recuperacion, los aspectos clave se relacionan con la
corresponsabilidad en el uso adecuado del espacio publico y la cultura ciudadana;
en este sentido, actores de los grupos focales manifiestan la necesidad de plantear
esquemas normativos claros para el uso del espacio publico para actividades
productivas, culturales y artisticas que permitan vincular a todos los actores.

Respectoa lalinea de Sostenibilidad, se destaca el interés de la ciudadania en general
por la proteccion de las estructuras naturales, tanto de las protegidas como de las
gue no, a través de estrategias de conservacion y campanas pedagogicas.

Adicionalmente, se destaca, en términos generales, el interés de la ciudadania
(especificamente de los asistentes a los talleres de grupos focales) por trabajar con
otros actores para construir conjuntamente una cultura del espacio publico en el
marco de la corresponsabilidad.

Los aportes a la formulacion fueron categorizados no sélo por linea sino también
tematicamente, incluyendo los 201 aportes recopilados a través de formularios
virtuales:

Grafico 5. Aportes a la formulacion por categorias

30 21

Habitantes de calle, bafios publicos
y uso inadecuado de EP

- Temas no relacionados con EP

Infraestructura publica
y privada adecuada

- Vendedores informales

- Contaminacion e Inseguridad

Infraestructura vial y
ocupacién indebida

Percepcion de déficit institucional

Corresponsabilidad, cultura
ciudadana y tenencia de mascotas

- EP para todos, incluyente y de calidad

Aportes a la formulacion por
categorias. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2018
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Sostenibilidad con
fortalecimiento institucional
y de gestién.
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Como se evidencia, resultado de la clasificacion de los aportes por categorias, en
términos de factores estratégicos es clave la calidad del espacio publico para que
este sea incluyente (32% de los aportes), asi como los temas de corresponsabilidad y
cultura ciudadana y eficiencia institucional (cada uno con el 22% respectivamente).

Borrador de formulacion

El documento de formulacion adelantado en 2017 incluyo, como eje central,
la definicion de los lineamientos para la construccion del marco normativo e
institucional, asi como la aproximacion a los programas, proyectos y acciones
especificas por linea de accion, las cuales fueron posteriormente ajustadas en 2018.

- Lineamientos para la construccion del marco normativo e institucional

Esdeadvertir que la Politica no es una herramienta como tal, sino un instrumento de
gestion atravesdel cual se propone en desarrollo e implementacion de herramientas
e instrumentos, procesos sujetos a la adopcion. En la formulacion, en el programa
“Espacio Publico Sostenible” de la linea de Accion de Sostenibilidad, se incorpord
el proyecto “Sostenibilidad con fortalecimiento institucional y de gestiéon’, el
cual tiene como objetivo establecer una estructura institucional coherente para la
gestion del espacio publico y de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, y
por eso se orienta a desarrollar los elementos necesarios para apoyar esta gestion
en relacion con los elementos institucionales, de administracion y de gestion, con
el fin de alcanzar la implementacion exitosa del elemento institucional del modelo
de gestion incluido en esta politica, asi como a la implementacion de lineamientos
normativos.

En relacion con el modelo de gestion se buscara ejecutar las gestiones necesarias
para generar un instrumento normativo que obligue a las entidades responsables
de la ejecucion de los proyectos planteados por la politica publica a llevarlos a cabo.
El instrumento plasmara el modelo de gestion planteado por la politica. Asi, este
instrumento normativo debera asignar las responsabilidades de ejecucion, gerencia
y coordinacion de los proyectos por entidad y plantear los plazos maximos en los

cuales éstos deberan ejecutarse y cada una de sus etapas de acuerdo al plan de
accion planteado por esta politica publica. A su vez, el instrumento debera contener
la descripcion de los elementos necesarios para la implementacion del sistema de
gestion ambiental de espacio publico, con el fin de reforzar su caracter estructurante
del territorio y facilitar su intervencion integral de acuerdo a las caracteristicas
especificas de las zonas naturales y construidas.

En relacion con los ajustes institucionales de caracter puntual, se deberd gestionar la
emision de la normatividad necesaria que permita realizar la armonizacion legal de
caracter institucional del aparato del Distrito. Esto se debera llevar a cabo mediante
la modificacion de las competencias de las entidades responsables de los temas
definidos como problematicos en cuanto a competencias en el diagndstico de esta
politica y los determinados interinstitucionalmente por las entidades participes.
Este ejercicio implica la reduccion de actores que ejercen funciones en los temas
puntuales de espacio publico mencionados, lo cual lleva a una simplificacion del
mapa institucional y la implementacion de un esquema de organizacion para la
gestion y administracion del espacio publico.

La Politica Publica Distrital de Espacio Publico se formula e implementa por
varios sectores y entidades del Distrito que se relacionan con la planificacion vy la
gestion del espacio publico en el territorio. Principalmente, el Sector Gobierno sera
el responsable de la politica publica en cabeza del DADEP, el cual articulara las
acciones concertadas con las entidades que tienen incidencia directa en el espacio
publico desde el analisis de sus competencias y asignaciones presupuestales, y del
desarrollo de las acciones de la politica para la ejecucion en las lineas de generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico como bien publico.

A continuacion, se detallan las entidades que aportaran a la implementacion de la
politica:

Sector Gobierno: Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) y Alcaldias Locales. Por
una parte, SDGC como cabeza del sector es la encargada de la coordinacion de
la ejecucion y formulacion de la politica publica, en tanto orienta, lidera y realiza
seguimientode politicas paraelfortalecimientodelagobernabilidad democratica,
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coordina relaciones de la Administracion Distrital en sus distintos niveles y se
relaciona con la defensa del espacio publico. Por otra parte, las Alcaldias locales
juegan un papel vital en la recuperacion del espacio publico por medio de la
coordinacion de procesos y liderazgo de procedimientos administrativos para su
defensa, con un rol importante en el mantenimiento a escala local.

DADEP: Como parte del sector Gobierno tiene un papel preponderante en la
planeacion, diseno, defensa y sostenibilidad del espacio publico, lo que lo hace
uno de los actores principales de ejecucion de la politica publica. En efecto, esta
entidad lleva el inventario de bienes de uso publico y de suelo de proteccion
de la ciudad, tiene funciones para coordinar y formular la politica publica de
espacio publico y asesora a las demas entidades del Distrito en todos los temas
relacionados con el espacio publico. A su vez, es administrador de varios bienes
de uso publico y lidera los procesos de sostenibilidad de los mismos dentro del
Distrito Capital. Adicionalmente, es uno de los principales actores en la defensa
del espacio publico a escala local, mediante la coordinacion de este proceso con
las alcaldias locales.

Sector Planeacion: Secretaria Distrital de Planeacion, como cabeza del sector de
la planeacion de la ciudad y con ello de su espacio publico, es orientadora de los
procesos de planeacion Distrital como la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y especialmente a traves del apoyo técnico del Taller del Espacio
Publico. Politicas: Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible.

Sector Ambiente: Secretaria Distrital de Ambiente como cabeza del sector junto
conelJardin Botanicode Bogota, por su graninfluenciaen elelemento natural del
espacio publico tiene gran influencia en procesos de generacion, recuperacion y
sostenibilidad con su participacion activa en la creacion de areas protegidas del
nivel distrital, arborizacion, procesos de restitucion, defensa y aprovechamiento
del espacio publico.

los procesos de la gestion de riesgos en el Distrito Capital, esta involucrado en
procesos de planeacion y gestion del riesgo con incidencia directa en la generacion
de elementos naturales y construidos del espacio publico. Politicas y planes: Plan
Distrital de Riesgos y Cambio Climatico; Politica de Humedales del Distrito Capital;
Politica de Salud Ambiental; Politica para manejo de suelo de proteccion; Politica
para la Gestion de la Conservacion de |la Biodiversidad; Politica Publica Distrital de
Educacion Ambiental; Politica Publica de Proteccion y bienestar animal; Politica
Publica de Ruralidad, y Politica de pago por servicios ambientales.

Sector Cultura, Recreaciony Deporte: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
como cabeza del sector y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)
por cuanto influyen en los procesos que sobre el espacio publico se desarrollan
especialmente en los elementos construidos a partir del involucramiento
de comunidades. Particularmente, el IDRD tiene un papel primordial en la
construccion, restitucion y mantenimiento de los parques, escenarios deportivos
y recreativos de la ciudad. Politicas: Politica Publica de Industrias Creativas (en
formulacion); Politica Publica de Cultura Ciudadana y Democratica; y Politica
Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para
Bogota.

Sector Movilidad: Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector y el
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) por tener un papel clave en la generacion
y sostenibilidad del elemento construido del espacio publico (zonas duras y vias
principalmente). Esta Secretariaescoordinadoradetodaslas politicasy programas
que sean competencia de movilidad, coordina el mantenimiento y financiacion
de las vias de la ciudad y es administradora del aprovechamiento econémico de
los corredores viales del Distrito. Adicionalmente, es el encargado principal de la
defensa de las vias como espacio publico por medio de |la regulacion del parque
publico y del estacionamiento en vias y otros espacios aptos para ello. El IDU, por
su parte, es uno de los principales actores con injerencia en el espacio publico,
como ejecutor de proyectos de construccion de infraestructura vial, andenes,
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Por su parte el Jardin Botanico de Bogota se considera uno de los principales plazas, plazoletas y demas zonas duras en la ciudad. A su vez, tiene importantes
actores en la arborizacion de la ciudad. Asi mismo, el Instituto Distrital de Gestion labores de mantenimiento y administracion del aprovechamiento econdmico de
de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER) es el responsable y principal ejecutor de estas zonas.




En este sentido, se identifican
8 sectores con 13 entidades
estratégicas y operativas como
responsables principales de la
ejecucion de la politica.
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Sector Habitat. La Secretaria Distrital de Habitat (SDH) coordina la interventoria
de obras de intervencion fisica en infraestructura y espacio publico para la
puesta en marcha del programa de mejoramiento integral y presenta funciones
relacionadas con la gestion del elemento natural del espacio publicoy de bordes
urbanos en suelo de proteccion. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB) es otro actor importante para la ejecucion de la politica por su
papel en los procesosde recuperaciony sostenibilidad del espacio publico natural.
La EAAB esta encargada del mantenimiento y seguimiento del programa de
arborizacion, fortalecimiento del control de ocupaciones ilegales en el suelo de
proteccion y de la administracion y mantenimiento de algunas areas protegidas
del nivel distrital, de las rondas de rio, canales, humedales y otros cuerpos de
agua. Politicas: Politica Distrital Integral de Vivienda y Habitat.

Sector Desarrollo Econdmico. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
como cabeza de sector (SDDE) y el Instituto para la economia social (IPES). Esta
secretaria cuenta con funciones de sostenibilidad del elemento construido del
espacio publico al ser gestora de la actividad de Mercados temporales. Mientras
el IPES desarrolla competencias sobre actividades mas no sobre elementos del
espacio publico, con la particularidad que esas actividades se pueden desarrollar
en diversos elementos del espacio publico para adelantar operaciones de
ordenamientoy de relocalizacion de actividades informales que se desarrollen en
el espacio publico. Politicas: Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioecondomico de Bogota D. C; Politica Publica de Turismo; y Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota.

Sector Hacienda. La Secretaria Distrital de Hacienda (SHD) gestiona recursos y
los distribuye entre los sectores de la Administracion Distrital, es un actor clave
para el diseno de la estrategia financiera en el modelo de gestion y financiacion
del espacio publico que contempla formular, orientar y coordinar la politica en
materia fiscal y de crédito publico, asi como, en la priorizacion de recursos y
asignacion presupuestal del gasto distrital y local.

En este sentido, se identifican 8 sectores con 13 entidades estratégicas y operativas
como responsables principales de la ejecucion de la politica, que poseen recursos

directos sobre las lineas de accion de generacion, recuperacion y sostenibilidad del
espacio publico y los proyectos de la politica a largo plazo. De igual manera, esta
identificacion es susceptible de ajustes en tanto se realicen las mesas de trabajo
interinstitucionales correspondientes a la concertacion, a nivel y alcance de politica,
de las acciones en el plan de accion y del modelo de gestion y financiacion del
espacio publico.

Adicionalmente, existe un gran numero de entidades que guardan relacion
con el espacio publico, no obstante, éstas no tienen una accion directa sobre las
competencias del espacio publico, sino sobre acciones qué abarcan ambitos mas
amplios 0 mayormente relacionados a otros aspectos de su quehacer en la ciudad,
donde la incidencia en el espacio publico es tangencial con labores relacionadas a
los programas proyectos o acciones. En esta medida, cabe aclarar que otros sectores®
poseen politicas en vigencia y otras en proceso de formulacion e implementacion
gue se tienen en cuenta y son referenciados por su papel en la orientacion y
priorizacion de las acciones, pero que surtido un analisis frente a sus competencias
de gerencia y gestion en materia de espacio publico, no se incluyen como sectores
corresponsables, lo cuales se determinan en relacion asu quehacer en la formulacion
e implementacion de la politica.

En cuanto a las entidades del orden nacional que por su objeto pueden incidir en
los procesos de formulacion, coordinacion, implementacion y seguimiento de la
politica publica de espacio publico, se pueden considerar las siguientes:

3 Politicas y sectores relacionados: (i) Gobierno. Politicas Publicas de Grupos
Etnicos. (i) Seguridad. Politica PuUblica Distrital de Convivenciay Seguridad Ciudadana
(iil) Mujer. Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el D.C. (iv) Integracion
Social. Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el D. C; Politica
Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital; Politica Publica de Juventud para
Bogota; Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota; Politica Publica
Distrital para personas en condicion de discapacidad; Politica Publica Distrital para
el Fendmeno de Habitabilidad en Calle. (v) Salud. Politica Publica de Seguridad
alimentaria y nutricional del D. C.
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Ministerio de Vivienda: Segun el Decreto 3571 de 2011 tiene por objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Segun el Decreto 3570 de 2011
este Ministerio es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables,encargadodeorientaryregularelordenamientoambientaldelterritorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, USO Yy aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores.

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR): Segun la Ley 99 de
1993, la CAR al igual que las demas corporaciones tienen por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo vy
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio de Ambiente.

c. 2018

En 2018, y con la adopcion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion de
la nueva metodologia CONPES (Decreto 688 - 5 de diciembre 2017 / Resolucion
2045 — 6 de diciembre de 2017), se realizd la consolidacion de los documentos de
diagnostico y formulacion de acuerdo a los nuevos parametros. Adicionalmente, se
realizé el proceso de armonizacion del plan de accion de la Politica con las Entidades
propuestas como responsables del cumplimiento de las actividades.

Documento de formulacion

Dentro del documento de formulacion consolidado en 2018 se resaltan tres
aspectos determinantes: la definicion de lineamientos de intervencion para la
generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, la concrecion de
programas, proyectosy acciones en el plan de accion (armonizado con las Entidades
responsables), y la propuesta del modelo de gestion del espacio publico.

Las propuestas de la formulacion surgen a partir de los puntos criticos y los factores
estratégicos identificados en el proceso de diagnostico, y de la vision de lo que debe
ser y constituir el espacio publico para la ciudad de Bogota; por eso, su objetivo
es aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de Espacio Publico en la ciudad,
promoviendo su valoracion ciudadana, garantizando su uso, goce y disfrute para
todos y reforzando su caracter estructurante como configurador del espacio de |a
ciudad para su uso, goce y disfrute por parte de toda la ciudadania.

Derivados del objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Aumentar el Espacio Publico Total y Espacio Publico Efectivo con condiciones
adecuadas y equitativamente en todo el territorio distrital.

2. Restituir juridicamente, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente los
espacios publicos en condicion inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte
de la ciudadania.

3. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la sostenibilidad del
espacio publico y la gestion e implementacion del Sistema Distrital de Espacio
Publico.

Lineamientos generales para intervenciones en espacio publico

A continuacion, se presentan, por categorias, los lineamientos distritales para
establecer las condiciones 6ptimas de diseho y construccion en la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, cuya reglamentacion se incorpora
como uno de los resultados esperados en el plan de accion propuesto dentro de la
Politica.

Las propuestas de la formulacién
surgen a partir de los
puntos criticos y los factores
estratégicos identificados en
el proceso de diagnéstico, y de
la visidn de lo que debe sery
constituir el espacio publico para
la ciudad de Bogota.
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En primer lugar, se plantea que la calidad del Espacio Publico esta asociada a
un criterio fundamental y basico: el espacio publico como lugar y soporte de las
actividades y la vida ciudadana. Por lo tanto, la calidad de estos lugares es una
condicion que desde la Politica se entiende como deber ser, intrinseca e inherente
a la existencia misma de los espacios publicos y por lo mismo transversal y presente
en las tres lineas de accion que enmarcan la implementacion de la misma: la
generacion, la recuperacion y la sostenibilidad.

Por lo anterior, la calidad va indisolublemente asociada al disefho y concepcion de
los espacios publicos. En tal sentido, esta referida a las 6ptimas condiciones urbanas,
arquitectonicas, ecoldgicas, socio culturales y econdmicas que hagan de ellos, por
un lado, espacios adecuados en lo fisico que ambientalmente aporten a hacer
una ciudad mas sostenible, resiliente y amigable con el medio natural y por otro
crear escenarios apropiados para la interaccion ciudadana, usados en diversidad y
aprovechamiento por toda la ciudadania de Bogota y sus visitantes.

Asi entendida la cualificacion de los espacios publicos, a continuacion, se plantean
lineamientos y criterios que deberan tenerse en cuenta a la hora de abordar el
diseno de un nuevo espacio, recuperar alguno existente y para sostener esas
condiciones de calidad proyectadas en el tiempo. Por o tanto, estos parametros son
una guia que trasciende la sola consideracion fisica espacial ampliando y haciendo
imprescindible incluir aspectos relacionados con el ambiente natural, la apropiacion,
las necesidadessocio-culturalesylosfactoresecondmicosgue permitansuadecuado
aprovechamiento.

Por lo expresado, todas las entidades responsables o involucradas directa o
indirectamente en cualquier proceso de creacion, recuperacion y sostenibilidad
de espacios publicos deberian acoger lo planteado, desarrollar o profundizar
los aspectos de calidad que se esbozan segun o requieran y sobre todo exigir su
incorporaciony cumplimiento en todos los espacios publicos de la ciudad generados
NuUevos o existentes bien sea por instancias publicas, asociaciones privadas o mixtas.
Cabe resaltar que lo que a continuacion se define son criterios generales que
deben tenerse en cuenta para asegurar la calidad de los espacios publicos nuevos o
construidos; pero, corresponde a cada entidad responsable del disefio y manejo de

los diferentes componentes de espacio publico, en particular a la Secretaria Distrital
de Planeacion, como entidad competente, elaborar, complementar o desarrollar en
detalle los contenidos y especificaciones técnicas, sociales y de participacion que
se deriven de la incorporacion de estos criterios de calidad establecidos desde |a
Politica.

Loslineamientosacontinuacion,sibiense presentande maneraseparadadeacuerdo
a los componentes descritos que determinan la calidad de un espacio publico,
deben entenderse como indisolublemente interrelacionados e interdependientes,
es decir, se necesita el trabajo y la confluencia paralela de todos esos factores fisicos,
ambientales, socio-culturales y econdmicos, para asegurar la calidad de un espacio
publico.

Lineamientos Fisico-Ambientales

Desde el componente fisico ambiental los lineamientos técnicos estan orientados a
establecer y asegurar desde su concepcion y diseno inicial de los espacios publicos,
optimas condiciones espaciales que aseguren su uso, disfrute y apropiacion de
toda la ciudadania, siendo lugares sostenibles, de convivencia y promotores de vida
ciudadana. Definir lineamientos o condiciones fisicas aplicables a cualquier tipo
de espacio publico urbano, teniendo en cuenta las multiples actividades humanas
y ecoldgicas susceptibles de ser desarrolladas en ellos, resulta por lo mismo tarea
bastante compleja si entendemos la diversidad como principio fundamental de su
funcionalidad.

En tal sentido, los lineamientos a continuacion, no buscan la estandarizacion de los
espacios publicos, sino que pretenden que se atienda desde el disefo la aplicacion
de criterios que se abordan en torno a los conceptos de sostenibilidad, confort,
conectividad y habitabilidad del espacio publico entendidos como el conjunto
de condiciones optimas que deberian coincidir en un espacio para su Mmaximo
aprovechamiento y disfrute ciudadano.

Desde la Politica de Espacio Publico, la calidad es una apuesta transversal para
generar practicas de buen urbanismo y de diseno urbano desde las potencialidades
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Todo espacio publico
debe ser sostenible.
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que aporta el paradigma ecoldgico y la participacion ciudadana.

Por esto, un proyecto de espacio publico debe concebirse como un proyecto
urbano-natural. Es decir, una pieza cuidadosamente insertada en el tejido urbano
y ambiental de la ciudad y perfectamente articulada e interrelacionada con su
entorno.Se deben incorporar criterios de eco eficienciay construccion sostenible que
permitan mantener las condiciones naturales de los espacios publicos y garantizar
la continuidad de los servicios ambientales.

Todo espacio publico debe ser sostenible, para lo cual debe:

1. Integrarse armonicamente en el medio, rural o urbano en el que se plantea,
partiendo de lo existente y contribuyendo a su mejora.

2. Ahorrar recursos energéticos y materiales durante su etapa de realizacion y a lo
largo de su permanencia. Crear condiciones bioclimaticas adecuadasy reducir los
gastos energéticos asociados al uso y el mantenimiento de los espacios publicos
v los elementos urbanos, e incorporar criterios de ecoeficiencia (confort térmico,
acustico, visual, otros). Utilizar materiales y tratamientos del espacio publico que
permitan una adecuada insercion de los ciclos naturales en el tejido urbano.

3. Contribuir a incrementar la calidad de vida de |la poblacion en téerminos de salud
y bienestar social, contando con la participacion de la misma en el proceso de
toma de decisiones.

4. Cada espacio publico debera incorporar actividades que deberan estar
limitadas por la capacidad de carga de los ecosistemas que lo componen vy
por las actividades humanas especificas que se realicen en su entorno. Definir
materiales adecuados segun la actividad, diversidad en la dotacion, mobiliario
complementarioy sefalética, disefo paisajistico, iluminacion eficiente y sistemas
de vigilancia, adecuacion para emergencias, innovacion tecnologica e incorporar
mobiliario adecuado para medios de transporte alternativos. Los espacios nuevos
podran incorporar elementos para la promocion de actividad fisica y deporte,
adecuados, seguros y de libre uso y acceso para manifestaciones deportivas,

culturales y artisticas de la comunidad, sin distincion o priorizacion de culto,
género, edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual.

5. Laruralidad no debera verse como un espacio para duplicar los espacios publicos
urbanos, alli se desarrollan actividades Unicas que deberan verse reflejadas en el
disefno de los espacios publicos, es asi como criterios de sostenibilidad ambiental
del territorio, la transicion entre los suelos urbanos y rurales por medio de la
consolidacion de bordes bien definidos en donde coexistan actividades propias
de la ruralidad, con la recreacion y el turismo deberan ser incorporados.

Especificamente, se considera determinante tener en cuenta los siguientes criterios:

Evaluacion del contexto urbano y ambiental. Analizar las condiciones del entorno
y a partir de ello, establecer las determinantes del area especifica a intervenir para
asegurar una adecuada insercion de la pieza en su entorno. Este analisis debe como
minimo considerar:

Conectividad urbana, ambiental y tejido urbano: relacion del area de intervencion
con el tejido circundante, la ciudad y elementos de relevancia ambiental.
Capacidad de carga de los ecosistermas que componen o se relacionen con el
espacio publico

Infraestructura vial y flujos de movilidad peatonal y vehicular.

Transporte publico y ciclo-rutas existentes.

Elementos ambientales y arborizacion existentes.

Analisis cuantitativo y cualitativo del sector: cantidad, calidad, caracter vy
condiciones de espacios publicos existentes.

Analisis historico, urbano y social: la creacion o recuperacion de espacios publicos
requiere reconocer valores de alto significado civico y social de los sectores o
elementos urbanos o arquitectonicos del area a intervenir, para reafirmar y
resignificar a partir de este conocimiento sentidos de identidad, pertenencia y
patrimonio.

Implantacion.Esaquel procesoenelqueseestudianlaforma,laescalayloscontenidos
especificos del espacio publico a disenar, elementos cuya identidad lo convierten
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en un area particular. El emplazamiento del espacio publico debe responder a las
condiciones del contexto evaluado, asegurar su conectividad y acceso publico facil
vy sin limitaciones. Su configuracion espacial debe concebirse tridimensionalmente
(las masas que lo conforman naturales o construidas) entendido el espacio publico
No comMo un espacio residual en la ciudad sino como un elemento estructurante en
la conformacion del espacio urbano.

Debe estar conformado en todos sus lados construidos por frentes activos (naturales
0 construidos), es decir, fachadas que tengan algun tipo de relacion directa entre el
espacio publico y los elementos del contexto. Cuando esos frentes sean edificados
debera asegurarse que en primer piso exista una actividad y una relacion visual en
pisos superiores directa sobre el espacio publico, que asegure relacion permanente
y continUa entre lo construido y lo publico contribuyendo a la percepcion de
seguridad. Por lo tanto, ninguno de sus lados edificados puede ser ciego o cerrado
de ninguna manera por Muros, rejas o ningun elemento que limite la actividad y |la
relacion visual entre el espacio publicoy el frente edificado.

Debe estar como minimo bordeado en uno de sus lados por una via vehicular
puUblica. Deben ser espacios abiertos, permeables y conectados fisicamente al
sistema general ambiental y de espacio publico.

Eco eficiencia: se refiere al confort térmico, acustico, olfativo y visual. La pieza urbana
debe brindar elementos de sombra y proteccion de lluvia, mitigacion de islas de
calor, elementos para la reduccion de los niveles de ruido, manejo de residuos solidos,
promocion del reciclaje, reduccion de reflexion de la luz solar en fachadas y espacios
libres y mantener la calidad visual del paisaje.

Se debera implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible para el manejo
de aguas de escorrentia, priorizando aquellas zonas con mayor susceptibilidad a
inundaciones y encharcamientos, y de igual manera, aquellos espacios publicos
localizados en la cercania de las rondas hidricas y ZMPA con indices bajos de calidad
permitiendo mitigar dichos impactos negativos.

lgualmente, garantizar la adecuacion de zonas verdes con condiciones técnicas

gue garanticen la convergencia sostenible entre la recreacion y la provision de los
servicios ecosistémicos necesarios para la sostenibilidad ambiental de la ciudad.

Por ultimo, integrar el diseno de los elementos complementarios del espacio
publico teniendo en cuenta los requerimientos especificos y diferenciales entre los
elementos naturales y construidos de la zona.

Resultado de la identificacion previa de las necesidades diferenciales sociales vy
culturales del area, de la implantacion urbanistica, de la escala del proyecto y del
analisis de las posibilidades de desarrollo fisico y ambiental del espacio publico, el
espacio publico, segun su naturaleza, funcion y atributos debe contar con algunas
O todas las siguientes areas para actividades diversas, pero de acceso universal tales
COomMo:

Areas y dotacion para recreacion infantil y juvenil.

Areas y dotacion para actividad fisica y deportiva.

Areas y dotacion para recreacion de adultos mayores.

Areas vy dotacion para actividades artisticas o religiosas.

Areas y dotacion para actividades de aprovechamiento econémico: mercados
temporales, eventos comerciales, etc.

Areas y dotacion para recreacion pasiva.

Las areas de actividad que se propongan deberan cumplir en especifico las
condiciones técnicas determinadas por la institucion que en el Distrito regule o
reglamente para tal actividad.

Materiales adecuados segun actividad. Para las areas de actividad propuestas deben
preverse superficies en materiales ecologicos, durables, de minimo mantenimiento,
pero adecuados al tipo de actividad propuesta: materiales blandos para areas de
recreacion infantil y juvenil, materiales adecuados que minimicen lesiones fisicas
para las areas de actividad fisica y/o deportiva, materiales firmes y antideslizantes
para areas de recreacion de adultos mayores, materiales resistentes y durables para
areas de aglomeracion para actividades artisticas, religiosas y de aprovechamiento
econdmico. Asi mismo, se debe contemplar la mayor cantidad de superficies

.0
—
e
._6
@)
&
=
(0]
-
)
1
(0)]
Q
(a4
Q
©
(-
RS
)
)
O
=
©
0
)
9)]
(@
e
e
(9]
Q
@)
Q
£
—
(@)
Y=
£




.0
—
0
.-6
(0]
£
=
(©)
Pudt
=
1)
(0)]
Q
(a4
Q
©
C
9
(©)
(®)
(O]
=
O
O
)
wn
(@
NO)
B
n
(]
@)
Q
£
—_
(©)
y=
L=

permeables, segun actividad, que permitan la filtracion de agua.

Diversidad de dotacion. De igual manera, debe preverse que los elementos de
dotacion propuestos segun los tipos de actividades previstas, promuevan diversidad
en su uso, laindagacion, el descubrimiento, la multifuncionalidad, entre otras, siendo
objetos de diseno ergonomico adecuados al tipo de usuarios.

Mobiliariocomplementarioysenalética. Paragarantizarlainformacionyaccesibilidad
universaly promover uso equitativo de poblacion con discapacidad fisica (movilidad
restringida parcial o total, limitaciones o impedimentos en el desempeno motor
relacionado con la ausencia de una o varias extremidades), discapacidad cognitiva,
discapacidad sensorial (dificultad y/o limitacién parcial o total de funciones visuales
y/o auditivas, asociadas a la comunicacion y el lenguaje vy discapacidad intelectual.

Diseno paisajistico. Debe hacerse un diseno forestal y paisajistico creando ambientes
y espacialidades con elementos naturales, adecuada funcionalidad y mejoramiento
del medio con criterios como:

Se deberan incluir especies nativas que contribuyan a mejorar la calidad del suelo,
control de la contaminacion atmosférica, creacion y colorido del paisaje, habitat para
la fauna y mejora del microclima del area.

Para los parques y zonas verdes las superficies empradizadas o de materiales
permeables debe ser siempre mayor al area de superficies durasy en estos se debe
promover la creacion de bosques urbanos que asemejen los ecosistemas nativos
existentes en la sabana de Bogota.

lluminacion eficiente y sistemas de vigilancia. Debe disefarse e instalarse la
iluminacion de acuerdo a la escala y caracteristicas del proyecto, asi como un
sistema de vigilancia con camaras de seguridad. De igual manera, adecuarse zonas
iNnseguras como son la zona baja de puentes vehiculares, puentes peatonales, calles
oscuras, calles sin fachada o con grandes muros, espacios remanentes resultados
de la construccion de vias arteriales, lotes baldios, parques, humedales, entre otros,
con especial atencion a la iluminacion, visibilidad, paisajismo, transito vehicular y

peatonal, presencia de personal de seguridad cuando sea posible, senalizacion,
proximidad a otros espacios publicos y servicios de emergencia.

Adecuacion para emergencias. Asegurar sistemas de suministro y atencion en caso
de desastres naturales; proveer refugio con conexiones a sistemas de comunicacion
sin interrupcion, especialmente en cercania a hospitales y zonas de alto riesgo;
espacios que retrasen propagacion del fuego en caso de incendio, acceso a rutas de
evacuacion seguras, y recuperacion de areas de amenaza como zonas de proteccion
0 espacio publico efectivo.

Innovacion tecnoldgica. Incorporar elementos para uso de energia renovable (solar,
eolica, biogas, entre otras), instalacion de modulos integrales de acceso wifi gratuito
gue incorporan zonas de recargas para los celulares, luminarias LED y contemplar
el uso de energia cinética, acceso a aplicaciones o plataformas virtuales, pantallas
digitales, juegos y actividades interactivas, materiales ecoldgicos, reciclados y con
avances de bio-arquitectura y nanotecnologia como por ejemplo el bio-concreto,
ciclovias solares, plataformas que producen energia al ser pisadas (PAVEGEN).

Transporte alternativo. Debe promoverse el transporte alternativo y estimular
trayectos accesibles y seguros a pie y en bicicleta e instalacion de elementos como
bici-parqueaderos; con la posibilidad de incorporar zonas para carga de autos
eléctricos.

Lineamientos Socio-Culturales

El espacio publico es el lugar de encuentro de la ciudadania; espacio de circulacion
de personas que se desplazan para el desarrollo de diversas actividades, encuentro
e intercambio, lugar de permanencia para el ocio, el deporte, la recreacion. Por esto,
los espacios publicos deben cumplir los siguientes criterios de cualificacion para la
satisfaccion de necesidades de indole social y cultural:

1. Adecuar espacios publicos para la promocion de actividad fisica y deporte, con
oferta diferenciada por enfoques poblacionales.

El espacio publico es el lugar
de encuentro de la ciudadania;
espacio de circulacién de
personas que se desplazan
para el desarrollo de diversas
actividades, encuentro
e intercambio, lugar de
permanencia para el ocio, el
deporte, la recreacion.
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[FA

Espacios publicos adecuados para la promocion de actividad fisica y deporte,
con oferta diferenciada por enfoques, que garanticen movilidad activa, accesible
y segura, a fin de contribuir directamente a la mejora de la salud.

2. Garantizar la circulacion y permanencia adecuados para el acceso universal e
igualitarioy su uso equitativoy seguro por parte de la ciudadania con necesidades
diferenciales

Espacios publicos de circulaciony permanencia adecuados para garantizar el uso
equitativo de todos los grupos etarios (especialmente niNos y personas mayores)
y la poblacion en condicion de discapacidad, teniendo en cuenta los principios
de accesibilidad universal.

3. Promover espacios publicos seguros y de libre uso, goce y acceso sin distincion

O priorizacion de culto, género, edad, etnia, identidad de género u orientacion
sexual

Espacios publicos de circulacion y permanencia adecuados para garantizar la
seguridad en su accesibilidad y uso por parte de mujeres, con miras a promover
la equidad de género, con base en los principios de ciudades seguras.

Espacios publicosadecuados,segurosydelibre usoyacceso paramanifestaciones
deportivas, culturales y artisticas de la comunidad, sin distincion o priorizacion
de culto, género, edad, etnia, identidad u orientacion sexual.

Es necesario tener en cuenta que el acceso universal e igualitario al espacio
publico de la ciudad es condicion inexorable para el ejercicio de los derechos
humanos, cuyo conjunto condensa el fin esencial del Estado Social de Derecho,
razones por las cuales, es su deber velar por la proteccion integral y destinacion
al uso comun, bajo el entendido que el espacio publico tiene la connotacion de
derecho colectivo y posibilita el ejercicio de otros derechos

4. Incrementar el usodel espacio publico para las manifestacionessociales, artisticas
y culturales. Espacios publicos con identidad y multiples usos, en donde se

generen escenarios permanentes y/o temporales para manifestaciones culturales
y artisticas, en donde se reconozca la diferencia y se integre la ciudadania en el
marco de la heterogeneidad de sus habitantes.

Criterios especificos socio culturales

Para alcanzar la vision del espacio publico como resultado de la construccion
conjunta de la ciudadania, los procesos de generacion, recuperacion y sostenibilidad
deberan garantizar la identificacion de los siguientes elementos:

Enfoque funcional socio cultural de la intervencion

Poblacion residente y flotante por grupos etarios y enfoques

Poblacion objeto

Necesidades diferenciales de accesibilidad de acuerdo al tipo de intervencion a
proyectar

Necesidades especificas de acuerdo a la funcion de la intervencion

Necesidades diferenciales de permanencia de acuerdo al tipo de intervencion a
proyectar

Potencial de la intervencion para actividades artisticas y culturales

Flujos actuales y propuestos segun aspectos fisico espaciales

Una vez identificados, debera evidenciarse su inclusion como elementos para la
toma de decision en la ejecucion de las intervenciones

Adicionalmente, se contempla necesidad de que las intervenciones estén
asociadas a las transformaciones culturales, ya que en el ambito distrital, nacional
e internacional se ha instalado la necesidad de comprender la cultura como un
componente transversal de la vida y la gestion de las ciudades del siglo XXI. Esta
necesidad resalta el papel que juegan los conocimientos, actitudes, percepciones
y habitos de las personas en el desarrollo social, la sostenibilidad del entorno, en las
relaciones sociales, en la valoracion de la diversidad y el respeto a la diferencia, y en
el cuidado de lo publico como un patrimonio comun.

La necesidad de cambios culturales en la ciudad no es exclusiva del sector Cultura,
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Se considera necesario fortalecer
la reglamentacion para la
aplicacién objetiva de aportes
obtenidos a través de procesos
de participacion relacionados
con generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio
publico.

Recreacion y Deporte ni de la accion publica distrital; se requiere incorporar el
componente cultural en toda la gestion publica y reconocer y apoyar las iniciativas
ciudadanas que promueven y valoran el cuidado de lo publico, abogan por la
convivencia pacifica y por la sostenibilidad cultural de la ciudad.

Asi, se deberd garantizar que todas las acciones y proyectos que se desarrollen en el
marco de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico incorporen en su ideacion,
diseno, ejecucion y seguimiento, la identificacion, caracterizacion y transformacion
de factores culturales presentes en los procesos de generacion y recuperacion de
espacio publico para promover su sostenibilidad.

Esto implica trabajar en dos frentes, por un lado, identificar y caracterizar los factores
culturales relacionados con las practicas, actitudes, emociones y percepciones de la
ciudadania en el espacio publico y de las intervenciones del sector publico, privado
y comunitario en cuanto a generacion, recuperacion y sostenibilidad; y por el otro,
disenar, implementar y hacer seguimiento a un protocolo para el desarrollo y puesta
en marchade proyectosde transformacion cultural. Para esto la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deportes a través de la Direccion de Cultura Ciudadana acompanara la
implementacion de la politica de espacio publico en el desarrollo conjunto de estos
elementos, promoviendo su apropiacion por parte de las entidades responsables, de
talforma queseincorporeenelejerciciode generacion, recuperaciony sostenibilidad
del espacio publico.

Lineamientos para la participacion ciudadana

Se considera necesario fortalecer la reglamentacion para la aplicacion objetiva de
aportesobtenidosatravésde procesos de participacion relacionadoscon generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, especificamente desde los
resultados que dan cuenta de las necesidades especificas y diferenciales sociales
O culturales de la poblacion en el espacio publico. Los procesos de participacion
deben ser transversales en todas las acciones lideradas por el sector publico o el
privado, garantizando escenarios de construccion conjunta en todas las etapas de
intervencion,conevidenciasde laincidencia efectiva en los procesos de los resultados
de dicha participacion.

Los escenarios de participacion deberan permitir a los participantes manifestar sus
necesidades, y la evidencia de la incidencia efectiva de estas manifestaciones debera
especificar las caracteristicas sociales y de expresion artistica y cultural a tener en
cuenta durante las intervenciones para la generacion, recuperacion y sostenibilidad
del espacio publico.

Plan de accidon

En la Politica se proponen 3 programas (correlacionados directamente con las lineas
de accion), cada uno con sus respectivos proyectos y acciones como se describen a
continuacion:

1. Programa Mas Espacio Publico (Generacién)

Este programa busca la creacion de nuevo espacio publico con mejores condiciones
fisicas y ambientales orientado a superar la inequidad territorial y fortalecer su
condicion como soporte ambiental de la ciudad y configurador de su territorio, en
cumplimiento al objetivo especifico de aumentar el Espacio Publico Total y Espacio
Publico Efectivo con condiciones adecuadas y equitativamente en todo el territorio
distrital.

Proyectos del Programa Mas Espacio Publico

Se propone su desarrollo a traves de 2 proyectos, con los siguientes objetivos y
resultados esperados en cada uno de ellos:
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Resumen Proyecto Generacion
Espacio Publico para todos.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018
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Proyecto: Generacion Espacio Publico para todos

Tabla 25. Resumen Proyecto Generacién Espacio Publico para todos

Proyecto Objetivos del proyecto Resultados esperados

GCenerar nuevos espacios
publicos efectivos para minimizar | Disminucion del déficit de
la distribucion inequitativa Espacio Publico Efectivo y las
territorial a nivel urbano en condiciones de inequidad
localidades y UPZ con indicador | territorial.
menor al indicador de ciudad.
GCenerar EPE para reducir el

Generacion degmt cuantitativo a nivel

de Espacio Uroano.

Publico para Crear nuevo espacio publico para

todos contribuir a la conexion ciudad -

region v transicion urbano — rural. |AUMeNto del Espacio Publico
, . en todo el territorio del
Generar el espacio publicoen el | pistrito de Bogot

territorio rural.

Incorporar areas de la EEP con
potencial para su uso, gocey
disfrute como Espacio Publico
Efectivo y Total.

En este programa, los objetivos del proyecto Generacion de Espacio Publico Para
Todos se orientan a priorizar y ejecutar proyectos estratégicos de espacio publico
en la Estructura Ecologica Principal y en territorios urbanos, rurales y regionales
gue contribuyan a mejorar la calidad y reducir el déficit de espacio publico, por un
lado en tanto busca superar la inequidad territorial en el acceso a espacios publicos
efectivos y por otro, consolidar la estructura de espacio publico natural y construido
para fortalecer su caracter configurador del territorio.

Como primera medida se propone la construccion de nuevos espacios publicos en
areasconsolidadasurbanas, en laslocalidadesevidenciadascomo las masdeficitarias
en Espacio Publico Efectivo, que suelen corresponder a zonas que tuvieron origen
informal pero que hoy son barrios legalizados y debidamente incorporados a la
dinamica de desarrollo de la ciudad. Se busca asi generar un aumento del indice de
espacio publico en las localidades que a 2017 se encuentran por debajo de 4,41 EPE/
hab (8 localidades: San Cristobal, Bosa, Kennedy, Martires, Antonio Narino, Candelaria,
R. Uribe Uribe, Ciudad Bolivar). Para ello se requiere previamente la identificacion
y priorizacion de areas especificas potenciales para ser adquiridas y construidas
(Areas de Oportunidad para Espacio Publico - AOEP), aplicando los instrumentos de
gestion y financiacion aplicables para elloy en el marco de lo que se definay planee
en la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, en el marco de la revision del POT.

Asi mismo, se propone generacion de Espacio Publico Efectivo a nivel urbano,
asociado a los proyectos consignados en el POT actuales, que han buscado la
intervencion a lo largo de los corredores ecologicos (Rio Bogotd, Cerros Orientales,
Metro) y la creacion de nuevos parques regionales que contribuyan a la conexion de
la ciudad con su region circundante ampliando la oferta existente y contribuyendo
a disminuir el déficit de espacio publico actual por habitante y a aumentar el
espacio publico en todo el Distrito Capital con criterios de calidad; reconociendo la
multiplicidad y diversidad de necesidades diferenciales en cuanto a ocio, deporte,
recreacion y actividad fisica.

El objetivo dirigido a la intervencion de espacio publico en la ruralidad plantea la
necesidad de adecuary mejorar el espacio en los centros poblados entendiendo que
SU uso responde a dinamicas particulares derivadas de multiples actividades, pero,
particulares de la ruralidad y que incluso determinan especificidades de formas de
uso y apropiacion de estos lugares en cada centro poblado. Se hace referencia a
areas para la generacion de plazas y espacios multifuncionales, ciclo rutas, andenes
y vias en zona rural, asi como, la construccion de pargues agroecoldgicos para
contribuir a la generacion de zonas de transicion de borde en el Distrito que limiten
el crecimiento de la estructura urbanay preserven las cualidades ecoldgicas de estos
territorios rurales.

Generacién de Espacio Publico

Efectivo a nivel urbano, asociado

a los proyectos consignados en
el POT actuales.
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Adicionalmente, el objetivo dirigido a la incorporacion de areas de la Estructura
Ecologica Principal (EEP) con potencial para su uso, goce y disfrute esta enfocado en
el aprovechamiento de la EEP como Espacio Publico Efectivo, teniendo en cuenta
gue si bien es claro que la EEP cumple ante todo, vy, es lo que debe prevalecer, con
su funcion de conservacion ambiental y el mantenimiento de ecosistemas naturales
como herramientafundamental paralasostenibilidad delaciudad, se haidentificado
un potencial para adecuar y habilitar algunas de sus areas como Espacio Publico
Efectivo para el uso y disfrute por parte de la ciudadania.

En la actualidad de las aproximadamente 4.300 ha de EEP con las que cuenta la
ciudad en su perimetro urbano, tan solo 382 ha se han habilitado como EPE; esta
situacion se da por diversos motivos, dentro de los que se cuentan: carencia de
infraestructura que impide su uso, acceso restringido o prohibido por razones de
seguridad o de conservacion ambiental, condiciones de deterioro o presencia de
riesgos socio-naturales que impiden su uso y disfrute, o restricciones por normas de
otro orden, dentro de las que se incluyen la administracion de predios por entidades
gue no hacen parte de la Administracion Distrital central. Cabe anotar también que
parte de la EEP se encuentra dentro de predios de propiedad privada, razon por la
cual no es posible contar con acceso para su habilitacion como EPE.

Si bien la EEP cuenta con un alto potencial de aprovechamiento, este se debe dar
de manera adecuada, siguiendo procedimientos constructivos de infraestructura
verde sostenible y garantizando la integridad ecologica y ecosistémica de la misma,
pues si bien el espacio publico natural es un escenario natural con un alto valor,
cultural, social y economico, es la conservacion de los valores ambientales, los
servicios ecosistémicos y la conectividad ecoldgica los principales objetivos del
espacio publico natural. Para esto, es necesario entonces adelantar la identificacion,
inventario y caracterizacion de los elementos de la Estructura Ecologica Principal
en toda la ciudad en su area rural y urbana para poder, a partir de esto, identificar
posibles areas de adecuacion y habilitacion que garantice su goce, uso y disfrute.

La identificacion se completa con un riguroso estudio de capacidad y posibilidad
de uso de esas areas ecologicas que permitan conseguir el justo equilibrio entre su
preeminente funcion ecoldgica con el acceso y disfrute de las personas. El objetivo

central es el de estudiar en detalle todos los elementos de la EEP para conocer, entre
otros, su capacidad de carga, capacidad de asimilacion de impactos, requerimientos
de restitucion de sus funciones ecologicas, planes de manejo ambiental y planes
de educacion ambiental existentes todo lo cual ha de garantizar el equilibrio y
sostenibilidad entre la conservacion ecoldgica y la habilitacion de espacios publicos
seguros, resilientes y sostenibles.

Por otro lado, el proceso de incorporacion de las areas identificadas implica su
adquisicion y/o saneamiento juridico predial, para la habilitacion, que implica una
adecuacion fisica (disefio, la construccion y/o adecuacion de infraestructura) que
permita y facilite el uso definido y aprovechamiento sostenible de ese espacio.

De igual manera el proceso de habilitacion supone un ejercicio de participacion
ciudadana en la creacion de estos nuevos espacios en la EEP, los cuales deben ser
realizados de acuerdo con los parametros planteados en el capitulo de Criterios
y Lineamientos Generales de Intervencion para el Espacio Publico del presente
documentoyen adopcion de lineamientos sobre las condiciones de calidad optimas
para generar y recuperar espacios publicos (en desarrollo en el programa Espacio
Publico Sostenible).

Proyecto: Generacion de Mas Espacio con Mas Verde

Tabla 26. Resumen Proyecto Generacion de mas espacio con mas verde

Proyecto Objetivo del proyecto Resultado esperado

GCenerar e incorporar espacio pu-
blico en zonas declaradas como
“‘Suelos de Proteccion por Riesgo”,
de acuerdo al potencial, las con-
diciones y caracteristicas de cada
territorio.

Generacion de
Mas Espacio
con Mas Verde

Aumento del Espacio Publico
en todo el territorio del Distri-
to de Bogota

Resumen Proyecto Generacion de
Mas espacio con Mas verde.
Fuente: Elaboracion propia DADEP,
2018
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El proyecto Generacion de Mas
Espacio con Mas Verde busca en
este programa generar espacio
publico en zonas declaradas
como Suelos de Proteccion
por Riesgo.

El proyecto Generacion de Mas Espacio con Mas Verde busca en este programa
generar espacio publico en zonas declaradas como Suelos de Proteccion por Riesgo,
segunsupotencial,condicionesy caracteristicasde cadaterritorio,mediante procesos
de restauracion ecologica, de forma tal que, mediante intervenciones urbanisticas,
sea posible mitigar dichos riesgos y puedan ser habilitadas como Espacio Publicoy
Espacio Publico Efectivo, que garantice su uso, goce y disfrute.

El desarrollo de este proyecto implica atender el siguiente proceso:

a. Determinacion de zonas de proteccion por riesgo a ser intervenidas

b. Estudiosyadecuacion con obras de mitigacion de zonas de proteccion por riesgo
c. Estudiosy estrategias complementarias para su habilitacion y puesta en marcha
d. Inclusion en el inventario del espacio publico

Para el caso de zonas de proteccion por riesgo, se requerira pronunciamiento del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER) como lider en
el Distrito de los diferentes actores para la implementacion medidas mitigacion
vy adaptacion, por otra parte, particularmente en Corredores Ecologicos de Ronda,
areas conformadas por la ronda hidraulica y las zonas de manejo y preservacion
ambiental, también debera solicitarse pronunciamiento de la Empresa de
Acueductoy Alcantarillado de Bogota, y, de la Secretaria Distrital de Ambiente, previo
a intervencion, asi como a las entidades con competencias especificas en el tema.

Una vez se tenga pronunciamiento de las entidades distritales, podra determinarse
bajo que categoria se incluye al Espacio Publico, clasificadas o no como EPE, tales
como: areas protegidas, circulaciones peatonales o en bicicleta, recreacion activa o
pasiva, corredores ecolégicos de ronda, plazas, zonas verdes y/o pargues.

Por su parte y de acuerdo a las competencias sefaladas en la normativa vigente
del Distrito, el DADEP, sera la entidad encargada de determinar la titularidad, para
posteriormente adelantar intervenciones y proceder a su inclusion en el inventario
del espacio publico de la ciudad.

e. Intervencion para constituirse en EPE:

Si efectivamente, las zonas pueden intervenirse segun concepto de las entidades
distritales competentes posteriormente, podra revisarse si son susceptibles para
destinarse como parques,de acuerdoalanormativavigente. Al respecto se presentan
las siguientes observaciones como ejemplo de algunas de las acciones a realizar:

La vocacion de los parques, donde se determina sus componentes, principal,
complementarios y condicionados, se emitira previo al diseho del parque, y sera
competencia de la SDP y el IDRD; ademas debera basarse en los conceptos que
emitan las entidades para las zonas de riesgo. Los componentes son: Deportivo,
Plazoleta, Juegos, Multifuncion y Ecologico.

La formulacion de los planes directores son competencia de la SDP y el IDRD,
con excepcion de las zonas de cesion, que son producto que una licencia de
urbanizacion, la competencia de realizar el plan director es del urbanizador.

Se podra modificar la escala de un pargue vecinal a zonal, para lo cual debera
adelantarse el Plan Director, ante la Secretaria Distrital de Planeacion.

Dependiendo de los pronunciamientos en materia ambiental, se definira si los
parques son para recreacion activa o pasiva.

En relacion, con las obras para mitigar las zonas de proteccion por riesgo, seran las
mismas entidades que emitieron conceptos, quienes revisen una vez se culminen la
totalidad de las obras.

f. Intervencion para constituirse en elementos del EPT, tales como alamedas, vias
peatonales, ciclo rutas, andenes.

Unavezsetenganlosconceptosde lasentidadesy se determine que obrasse pueden
adelantar en las zonas de proteccion por riesgo, se pueden realizar intervenciones,
con el objeto de conectar estas zonas con el resto de la ciudad, ya sea a traves de
vias peatonales, andenes o alamedas, para conexiones peatonales, o construyendo
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ciclo-rutas, que permitan conectividad con el resto de la ciudad, permitiendo a la
ciudadania nuevas formas de conectividad ambiental, transporte y movilidad.

Las obras que se adelanten respecto de estas areas, permitiran la conexion de cada
una de estas zonas con el resto de la ciudad, generando vinculaciones con el espacio
publico existente, aledano a cada zona, con calidad ambiental.

Cabe agregar que la intervencion de parques, alamedas, vias peatonales, ciclo rutas,
andenes y areas protegidas debe pensarse como elementos que componen una
red y parte del territorio de la ciudad de manera integral, en el cual, cada proyecto e
intervencion tienen en cuenta su contexto y el entorno urbano.

2. Programa Mejor Espacio PuUblico (Recuperacion)

El programa Mejor Espacio Publicotiene como objetivointervenir espacios existentes
para recuperar sus cualidades fisico-ambientales, econdmicas, sociales y culturales,
intervencion dirigida al acceso, uso y disfrute en igualdad de oportunidades para
la ciudadania en su diversidad. Corresponde a acciones de la linea de accion de
recuperacion de la politica frente al objetivo especifico de Restituir juridicamente,
fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente los espacios publicos en condicion
inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte de la ciudadania.

Proyectos del Programa Mejor Espacio Publico

Para su desarrollo, se plantean 2 proyectos:

Proyecto: Recuperacioén integral del espacio publico

Tabla 27. Resumen Proyecto recuperacion Integral del Espacio Publico

Proyecto Objetivos de proyecto Resultado esperado

Restituir juridicamente los Espacios
PuUblicos existentes en condicion de
ocupacion indebida

Adecuar con condiciones de
accesibilidad universal los espacios
publicos existentes

Realizar intervenciones en el espacio
publico existente para mejorar las
condiciones para el uso, goce y disfrute
por parte de todos los sectores y grupos
poblacionales Espacios publicos
restituidos para su
uso, goce y disfrute
por parte de toda la
ciudadania.

Recuperacion
integral del
espacio publico

Adaptar las condiciones del espacio
publico para promover movilidades
alternativas a la ciudadania segun sus
necesidades diferenciales

Intervenir plazas fundacionales y espacio
publico en Sectores de Interés Cultural
para su recuperacion.

Recuperar el espacio publico existente
en los Centros Poblados Rurales

Intervenir espacios publicos residuales,
remanentes y culatas en condicion
inadecuada para su resignificacion y su
apropiacion social y cultural

Resumen Proyecto recuperacion
Integral del Espacio Publico.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018
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Recuperar el espacio publico en
condicion inadecuada y restituir
las calidades del espacio publico
existente para su uso, goce y
disfrute por parte de toda
la ciudadania.

Este proyecto se orienta a recuperar el espacio publico en condicion inadecuada
y restituir las calidades del espacio publico existente para su uso, goce y disfrute
por parte de toda la ciudadania. En este sentido, plantea una recuperacion integral
gue comprende aspectos juridicos, espaciales, ambientales, sociales, culturales,
economicos. Se entiende asi, que para recuperar y rehabilitar son determinantes los
criteriosde recuperacionde un Espacio Publico que se determinen en la intervencion
y que deben contemplar los aspectos mencionados, o que a su vez supone una
previa evaluacion de la calidad de ese espacio antes de su intervencion, es decir,
caracterizacion y analisis de las condiciones morfologicas y estéticas del espacio en
deterioro o en uso de manera inadecuada.

De esta manera, el objeto de lasacciones de intervencion lo que buscan es garantizar
el uso comun de los espacios publicos en prevalencia sobre el interés individual,
desde la restitucion de los espacios con ocupacion indebida y la adecuacion de
los mismos para mejorar sus condiciones de calidad y oferta de servicios para su
uso segun las necesidades diferenciales. Principalmente, el enfoque radica en la
adecuacion de los espacios publicos existentes con condiciones de accesibilidad
universal que promuevan un acceso igualitario en respuesta a las necesidades
de la poblacion con discapacidad y de acuerdo a las necesidades diferenciales
de la ciudadania; asi como, realizar intervenciones que mejoren las condiciones
de uso, goce y disfrute por parte de todos los sectores y grupos poblacionales, lo
cual precisa realizar intervenciones tacticas fisico espaciales y socioculturales en
el espacio publico (temporales, semipermanentes y/o permanentes) para mejorar
las condiciones de uso del mismo por parte de mujeres, primera infancia, infancia,
adolescencia y personas mayores.

Adicionalmente, se determinacomo unfactor relevante la promocion de movilidades
alternativas con la adaptacion de las condiciones de los espacios publicos que
prioricen el peaton y al ciclista, en dicho orden, por encima del desplazamiento
vehicular, que brinden a la ciudadania la posibilidad de acceder a una mayor oferta
de espacios cualificados para realizar actividades fisicas.

Por otro lado, y, partiendo del principio de que el espacio publico debe generar
identidad y pertenencia para la ciudad, los espacios publicos patrimoniales como
las plazas fundacionales u otros espacios o Sectores de Interés Cultural (urbanistico-
arquitectonico, gastrondmico, comercial, institucional, turistico, religioso, etc.) son
un componente fundamental para promover esa identidad. Las propuestas para su
intervencion buscan revalorizar esos lugares urbanos mediante el mejoramiento/
adecuacion de su espacio publico para lo que se requiere identificarlos, valorarlos e
intervenirlos.

Igualmente, especial atencion requiere el espacio publico rural, el cual debe ser
recuperado de forma integral particularmente en los centros poblados del Distrito,
desde la priorizacion del espacio publico construido a ser intervenido para mejorar
sus caracteristicas de multifuncionalidad y calidad.

Para finalizar, en este proyecto se incluyen objetivos orientados a la recuperacion
de espacios residuales, vacios o culatas a través de una intervencion integral que
vincule a la comunidad, buscando incrementar la apropiacion de estos espacios
para disminuir las sensaciones de abandono e inseguridad que estan asociadas a
ellos.

El espacio publico debe
generar identidad y
pertenencia para la ciudad.
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Resumen Proyecto Recuperacion
de mas espacio con mas verde.
Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018

Proyecto: Recuperacion de mas espacio con mas verde

Tabla 28. Resumen Proyecto Recuperacion de mas espacio con mas verde

Proyecto

Objetivos del proyecto

Resultado
esperado

Recuperacion
de mas espacio
con mas verde

Restaurar las funciones ecologicas de
los elementos constitutivos naturales
del espacio publico y sus servicios
ecosistémicos

Rehabilitar elementos constitutivos
naturales del espacio publico para la
productividad y la prestacion de servicios
ecosistemicos

Desarrollar intervenciones para la
recuperacion de la conexion ecologica

de areas degradadas en elementos
constitutivos naturales del espacio publico

Promover el uso de los elementos
constitutivos naturales del espacio publico
para su uso, goce y disfrute

Renaturalizar areas del espacio publico
para favorecer la armonia paisajistica,
ecosistémica y el buen manejo de las
escorrentias superficiales

Adaptar el espacio publico al cambio
climatico, mejorar su capacidad de
resiliencia e implementar practicas
sostenibles que contribuyan a su
cualificacion

Espacio publico
natural y
construido,

en condicion
inadecuada,
recuperado,
rehabilitado o
restaurado para su
uso, goce y disfrute
desde sus funciones
ecologicas, servicios
ecosistémicos y
conectividad

Elproyecto “Recuperacion de mas Espacio con masverde” busca recuperar el espacio
publico natural, sus funciones ecoldgicas, servicios ecosistémicos y conectividad
entre los diferentes elementos constitutivos naturales del espacio publico.

La propuesta para la restauracion ecologica de los espacios publicos se basa en la
necesidad de reconectar los espacios urbanos con la biosfera, generando asi un
equilibrio vital entre las actividades antropogénicasy los servicios ecosistémicos que
alli se prestan.

Elementos claves en este proceso son los corredores viales y sus componentes como
andenes y separadores en cuanto a deben constituirse en elementos conectores
dentro del sistema de la estructura ambiental y de espacio publico que requieren
ser intervenidos espacialmente en busca de mejorar sus condiciones y calidades
fisico-ambientales hasta tanto efectivamente permitan la continuidad y conexion
ecologica y fisica entre los diferentes espacios publicos de la ciudad.

La recuperacion con mas verde se basa en la capacidad que tiene el espacio publico
de mitigar impactos ambientales que afectan directamente a la poblacion, asi
como de reducir el nivel de vulnerabilidad frente a amenazas socio-naturales y las
amenazas por el cambio climatico. Al respecto, la identificacion de espacios publicos
inadecuados desde |la perspectiva ambiental y de generacion de resiliencia se basa
en 5 aspectos:

1. Manejoy tratamiento de aguas lluvias de escorrentia.

2. Mitigacion de impactos en la calidad del aire por emisiones atmosféricas de
fuentes fijas y moviles (priorizando el material particulado).

3. Manejo integral de residuos solidos.

4. Conectividad ecoldgica de la Estructura Ecologica Principal.

5. Calidad visual del paisaje y confort urbano.

Estos aspectos de evaluacion y cualificacion ambiental del espacio publico deben
enmarcarse en la necesidad de adaptar los espacios publicos a los nuevos escenarios
con fendmenos atmosféricos, meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos y de
impacto negativo, a los cuales se ve enfrentado el territorio bajo los impactos del
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cambio climatico; es asi entonces como la recuperacion del espacio publico debera
verse desde una perspectiva holistica que involucre los aspectos ambientales
necesarios para promover su adecuado uso y aprovechamiento.

Particularmente, para contribuir a la adaptacion del espacio publico al cambio
climatico, mejorar la resiliencia e implementar practicas sostenibles que contribuyan
a la cualificacion se incluye la implementacion de nuevas tecnologias que permitan
el uso de energias renovables y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, que dote al espacio publico de sostenibilidad ecologica, a través de la
adopcion decriterios de ecourbanismo en lasintervenciones de los espacios publicos
existentes, en sinergia con la reduccion de los efectos contaminantesy la promocion
de servicios ecosistémicos, todo en el marco de la promocion para el uso adecuado
y la apropiacion de los espacios publicos naturales, de acuerdo a sus cualidades
ambientales.

De igual forma, el proyecto comprende la aplicacion de practicas sostenibles que
promuevan el buen uso de los elementos constitutivos naturales del espacio publico
y fomenten la valoracion de las condiciones sociales, culturales y econdmicas,
entendiendo las dinamicas propias de cada lugar, asociadas a su uso y simbologia
por parte de las comunidades.

3. Espacio Publico Sostenible (Sostenibilidad)

El programa Espacio publico sostenible tiene como objetivo promover acciones
orientadas a la gestion y dinamizacion de los espacios publicos de manera sostenible
con criterios ambientales, sociales, culturales, econdmicos e institucionales. Asi
mismo, buscaintervenirel espacio publico (comoescenarioy/ocomoinfraestructura),
para promover su recuperacion, resignificacion, sostenibilidad, y apropiacion social,
econdmicaycultural.Correspondeaaccionesdelalineadeacciondesostenibilidadde
la politica frente al objetivo especifico de consolidar los lineamientos e instrumentos
necesarios para la sostenibilidad del espacio publico y la gestion e implementacion
del Sistema Distrital de Espacio Publico.

Proyectos del Programa Espacio Publico Sostenible

Dentro de este programa se incluyen 3 proyectos:
Proyecto: Sostenibilidad con fortalecimiento institucional y de gestién

Tabla 29. Resumen Proyecto Sostenibilidad
con fortalecimiento de gestién para el espacio

Resultado

Proyecto Objetivos del proyecto esperado

Establecer las condiciones de calidad optimas
para generar, recuperar y sostener el espacio
publico

Ajustar el marco legal existente y desarrollar la
estructura institucional del Sistema de Gestion
del espacio publico y del Modelo de Gestion y

Administracion de la PDEP. Sistema de Gestion

Sostenibilidad Disenar y aplicar la bateria de indicadores del espacio publico

con o cualitativos y cuantitativos de espacio publico. |Y MOd?'Q de Qe/onn
fortalecimiento ‘ B o y Administracion de
Realizar la evaluacion y seguimiento

de gestion ot e e e la Politica Distrital
para el espacio cuantitativo y cualitativo de los objetivos de Espacio Publico
oublico propuestos para cada programa de la PDEP y la consolidados v

gestion de operadores y gestores de PDEP. puestos en marcha

Realizar los procesos de saneamiento,
escrituracion e incorporacion al inventario de
Espacio Publico.

Definir la inversion e intervenir fisica, ambiental,
cultural y socialmente los espacios publicos
objeto de recuperacion anual.

Resumen Proyecto Sostenibilidad
con fortalecimiento de gestion
para el espacio publico.

Fuente: Elaboracion propia
DADEP, 2018
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Este proyecto tiene como objetivo establecer una estructura institucional coherente
para la gestion del espacio publicoy de |la Politica Publica Distrital de Espacio Publico,
y por eso se orienta a desarrollar los elementos necesarios para apoyar esta gestion
en relacion con los elementos institucionales, de administracion y de gestion, con
el fin de alcanzar la implementacion exitosa del elemento institucional del modelo
de gestion incluido en esta politica, asi como a la implementacion de lineamientos
normativos.

Como primera medida se propone establecer las condiciones de calidad 6ptimas
paragenerar, recuperary sostener el espacio publico a traves de actosadministrativos
gue contengan lineamientos especialmente frente al diseno de parques, andenesy
antejardines que garanticen una libre circulacion, accesibilidad y el fortalecimiento
desurolambientalenlaciudad,locualse considera unanecesidad primordial;al igual
gue definir criterios de recuperacion y sostenibilidad, en términos de intervencion
integral, que sigue los conceptos estratégicos de eficacia en la ejecucion y asignacion
presupuestal, gestion, armonizacion institucional y un fuerte componente de
participacion, donde se incluyen en el proceso las estrategias de participacion
social con incidencia efectiva que sean necesarias adelantar en el marco previo a la
ejecucion de los proyectos y de acuerdo a las condiciones particulares del sector a
intervenir.

Enrelacion conelmodelode gestion, paralarealizacion delosobjetivosmencionados,
se buscara ejecutar las gestiones necesarias para generar un instrumento normativo
gue obligue a lasentidades responsables de la ejecucion de los proyectos planteados
por la politica publica a llevarlos a cabo. El instrumento plasmara el modelo de
gestion planteado por la politica. Asi, este instrumento normativo debera asignar las
responsabilidades de ejecucion, gerenciay coordinacion de los proyectos por entidad
y plantear los plazos maximos en los cuales éstos deberan ejecutarse y cada una de
sus etapas de acuerdo al plan de accion planteado por esta politica publica. A su vez,
el instrumento debera contener |la descripcion de los elementos necesarios para la
implementacion del sistema de gestion ambiental de espacio publico, con el fin de
reforzar su caracter estructurante del territorio y facilitar su intervencion integral de
acuerdo a las caracteristicas especificas de las zonas naturales y construidas.

En relacion con los ajustes institucionales de caracter puntual, se debera gestionar la
emision de la normatividad necesaria que permita realizar la armonizacion legal de
caracter institucional del aparato del Distrito. Esto se debera llevar a cabo mediante
la modificacion de las competencias de las entidades responsables de los temas
definidos como problematicos en cuanto a competencias en el diagndstico de esta
politica y los determinados interinstitucionalmente por las entidades participes.
Este ejercicio implica la reduccion de actores que ejercen funciones en los temas
puntuales de espacio publico mencionados, lo cual lleva a una simplificacion del
mapa institucional y la implementacion de un esquema de organizacion para la
gestion y administracion del espacio publico.

En los dos aspectos mencionados anteriormente, se deberan llevar a cabo jornadas
de capacitacion de los funcionarios publicos de las entidades en cuestion con el
objetivo de instruirlos, enfocandose en el ejercicio de las funciones que les competen
en estos temas y en los cambios que se generen con la armonizacion institucional
realizada.

Por otro lado, este proyecto incluye objetivos orientados a la creacion de baterias de
indicadores, tanto cuantitativas como cualitativas, que den cuenta de la medicion
periodica de multiples aspectos relacionados con las caracteristicas fundamentales
del espacio publicoy su calidad ambiental. La implementacion de estos indicadores
permitira medir permanentemente las condiciones adecuadas para el uso, goce y
disfrute de los espacios existentes o proyectados y la calidad del espacio publico
en sus diferentes componentes a partir de los criterios de cualificacion planteados
en la Politica, proceso que se apoya en el diseno e implementacion de un Sistema
de Informacion Geografica y Estadistica del Espacio publico, que estandarice y
consolide la informacion, en el marco de los parametros establecidos por la IDECA,
y por la Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica de la Secretaria Distrital
de Planeacion para su inclusion en la Base de Datos Corporativa.

Se resalta, en este proyecto, el objeto de realizar procesos de saneamiento,
escrituracion e incorporacion al inventario de Espacio PuUblico particularmente para
la categorizacion de bienes fiscales, bienes afectos a uso publico, areas verdes y
comunales objeto deincorporacion, lo que requiere una caracterizacion institucional
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184

Enfoque particular en la
recuperacion con sostenibilidad
de la infraestructura del espacio

publico, aspecto recurrente
en las preocupaciones que la
ciudadania expuso en el proceso
de agenda publico.

de las areas verdes y comunales sustituibles de acuerdo a las normas anteriores,
asi como, el saneamiento de las areas categorizadas y caracterizadas para su
escrituracion e incorporacion al inventario, como estrategia de gestion para aportar
al incremento de espacio publico efectivo en la ciudad.

Parafinalizar,se presenta unenfoque particularen larecuperacion con sostenibilidad
de la infraestructura del espacio puUblico, aspecto recurrente en las preocupaciones
gue la ciudadania expuso en el proceso de agenda publica, lo que deriva en su
adecuacion, buscando garantizar los principios de equidad y accesibilidad universal
tanto en zonas urbanas como rurales desde un conjunto de acciones sistemicas
e integrales que garanticen el mantenimiento y buen uso de las infraestructuras
y espacio publico como escenario. Esto deriva en un proceso de identificacion de
espacios publicos en condiciones inadecuadas objeto de recuperacion anual y
la inversion que es necesaria para su intervencion, mediante la incorporacion de
enfoques diferenciales que permitan focalizar los recursos publicos (o publico
privados) en espacios de alto impacto.

Lo anterior debe desarrollarse de forma armodnica entre las entidades gestoras vy
administradoras de los espacios publicos naturales y/o construidos priorizados, las
cuales deberan incorporar recursos ciertos en sus presupuestos anuales para el
desarrollo de las actividades de adecuacion y sostenibilidad de espacios publicos
gue garanticen fisico, ambiental, cultural y socialmente la accesibilidad por parte
de la ciudadania. Las entidades gestoras y administradoras podran incorporar
recursos del sector privado a través de responsabilidad social empresarial, procesos
de colaboracion por mejoras o administracion, asociaciones publico privadas o
procesos de aprovechamiento economico del espacio publico.

De forma complementaria, la administracion Distrital podra utilizar los recursos
del fondo de compensaciones para complementar las inversiones requeridas en el
marco de este proceso, segun los procedimientos de priorizacion y los demas que
se definen en esta politica. Para su desarrollo, anualmente la Comision Intersectorial
del Espacio Publico determinara la cabeza de cada uno de los proyectos, para lo
cual, las entidades corresponsables estableceran sus acciones en armonia con las
propuestas y direccionamientos que ella establezca.

Proyecto: Sostenibilidad de espacio publico para todos

Tabla 30. Resumen Proyecto Sostenibilidad de espacio publico para todos

Resultado

Proyecto Objetivos del proyecto esperado

Promover el uso temporal y el disfrute
mMasivo por parte de la ciudadania para
Manifestaciones sociales, artisticas,
culturales, deportivas y recreativas.

Promover la innovacion tecnoldgica del

espacio publico para su uso, goce y disfrute. | Espacio publico
fortalecido con

Sostenibilidad

de Espacio Drpnzar sectores poblacionales y/o construccion de
PUblico para terrltor[ales para promover procesos 5 ciudadania para
todos pedagdgicos, de participacion y divulgacion | ¢, uso, goce y

en el espacio publico que involucren diversos | §icfrte
actores en la construccion de ciudadania.

Promover espacios de participacion y
pedagogia permanentes para la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio

publico.

El objetivo de este proyecto es fortalecer la construccion de ciudadania y del uso
adecuado del espacio publico para su sostenibilidad; para esto, es necesario tener
en cuenta que la ciudadania debe construirse a través del poder ciudadano, del
reconocimiento de la comunidad como actor fundamental, en donde se reconoce
al espacio publico como escenario primario para la manifestacion de la ciudadania,
debido a su funcion social. Por esto, se pretende fortalecer la construccion de
ciudadania y del uso adecuado del espacio publico para su sostenibilidad, a
través de la definicion de variables para implementar procesos pedagogicos y de

Resumen Proyecto Sostenibilidad
de espacio publico para todos.
Fuente: Elaboracion propia

DADEP, 2018
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Esta rehabilitacion se realizara
entonces reconociendo las
especificidades de cada espacio,
para dar paso a la promocién del
uso del espacio para fomentar
la apropiacion a través de su
intervencion.

participacion que tengan como escenario de manifestacion el espacio publico, ya
gue la construccion de ciudadania pretende promover la construccion cultural del
espacio publico, lo que se evidenciaria en un usoy disfrute de calidad que se traduce
en sostenibilidad.

En este proyecto se propone promover la innovacion en el uso, goce vy disfrute del
espacio publico como escenario, la rehabilitacion del espacio publico en relacion
a su funcion principal 0 a su nueva o dinamica funcion derivada del uso social,
asociado a conceptos de resignificacion, reconstruccion de identidades (nuevas
u originarias) y formas e intensidades de usos, para lo que la implementacion de
procesos de participacion que identifiquen las condiciones sociales y culturales en
relacion a estos conceptos en los lugares a intervenir es esencial para la toma de
decisionesy alcanzar la cualificacion ideal. La participacion permitira la clarificacion
de los elementos que deben ser incidentes en los procesos de ejecucion (accion
posterior) y a los cuales deben ser orientadas las inversiones.

En este orden de ideas, ninguna ejecucion puede ser desarrollada sin tener en
cuenta los procesos de rehabilitacion, apoyados en procesos institucionales y de
participacion social gue derivan en la identificacion de areas potenciales a intervenir
para la promocion del uso y disfrute de los espacios desde las dimensiones social,
artistica, cultural y econdmica en conjunto; de igual forma, el potencial identificado
debera permitir la cualificacion de los espacios a traves de la incorporacion de nuevas
tecnologias.

Cumpliendo estos procesos, esta rehabilitacion se realizara entonces reconociendo
las especificidades de cada espacio, para dar paso a la promocion del uso del espacio
para fomentar la apropiacion a través de su intervencion, la cual podra modificar
temporalmente las condiciones fisicas sin afectar su funcion, creando escenarios
de manifestacion artistica y cultural, el fomento de este uso pretende reforzar las
cualidades del espacio publico como escenario de intercambio y apropiacion. De
igual forma, la promocion de su goce y disfrute por parte de la ciudadania fomenta
la apropiacion a través del disfrute de las actividades artisticas y culturales que en el
espacio se realizan.

Asi, se propone que los procesos pedagodgicos se orienten a:
a. Ejercicio responsable de la ciudadania

La metodologia para este proceso pedagogico varia de acuerdo al escenario, a los
actoresy a la tematica especifica, y es por esto que cada entidad del sector publico
(sector central, adscritas y vinculadas) que en su misionalidad tenga relacién/accion
en o sobre el espacio publico a través de actividades que impliquen en mayor o
menor medida recuperacion, conservacion y sostenibilidad del espacio publico, debe
ser responsable de implementar procesos pedagdgicos y monitorear los avances y
resultados, bajo elacompanamiento del Sector Cultura de la Administracion Distrital,
quien lidera la Politica de Cultura Ciudadana, eje central para la pedagogia y para el
fomento de la construccion colectiva de ciudadania.

Es en este sentido que, se propone realizar procesos que empoderen a las
comunidades para valorar los espacios publicos como lugares de encuentro y
desarrollo de practicas culturales, artisticas y deportivas, y que desarrollen un sentido
de responsabilidad compartida entre la ciudadania, tanto desde el Estado, con la
promocion de un escenario permanente para el desarrollo de dichas practicas,
asi como, desde los habitantes, lideres y organizaciones que pueden participar,
involucrarse, concientizar y dar continuidad a los procesos donde se proteja y
mejore el espacio publico de la ciudad y se valoren los beneficios que éste ofrece a
la ciudadaniay la ciudad.

Igualmente, se pueden desarrollar proyectos especificos para promover la
responsabilidad en el espacio publico de duefios de mascotas con cultura ciudadana,
educacion y sensibilizacion para el manejo adecuado de las mismas en espacios
publicos.

b. Uso adecuado y aprendizaje en el espacio publico natural
La sostenibilidad de los espacios habilitados en la EEP dependera de la cantidad

de usuarios que visiten dichas zonas y la valoracion del patrimonio ecologico de la
ciudad, es por esta razdn que se vuelve necesario promover el uso de la EEP, de
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El espacio publico orientado
al desarrollo de practicas
sostenibles, promueve en
gran manera una ciudad

ambientalmente amigable.

mManera sostenible, a través de campanas pedagogicas. El uso de la EEP estard
determinado por la capacidad de carga de cada uno de los diferentes espacios y
estas campanas deberan informar sobre diferentes usos y actividades a desarrollar
de manera responsable, posibilitando asi la visita de diferentes tipos de poblacion a
cada una de las areas segun sea su oferta de servicios.

La infraestructura a construir dentro de estos espacios habilitados deberd propender
alaensenanzay promocion del cuidado de la misma, asi como de la importancia de
esta para la sostenibilidad de la vida y su funcion en la capacidad de resiliencia de
la ciudad, permitiendo asi que los ciudadanos la valoren, protegiendola y aportando
en su mantenimiento y proteccion.

En este sentido, la propuesta pedagodgica trasciende y se incorpora, No sdlo como
estrategia para el aprendizaje y cuidado del espacio publico natural, sino como
herramienta formativa de educacion basica, media o superior. En este sentido, los
espacios publicos naturales deberan contar con aulas ambientales, que permitan la
formacion deescolares, profesionales,y comunidades cooperativasen la preservacion
y cuidado de los mismos.

c. Practicas sostenibles

Elespacio publico orientado al desarrollo de practicas sostenibles, promueve en gran
mManera una ciudad ambientalmente amigable. Las condiciones ambientales que lo
caracterizan, el tipo de diseno, el uso y produccion de materiales que se utilizan en
su construccion y la adopcion de medidas para su transformacion y sostenibilidad
son componentes que pueden mejorar las condiciones fisicas y ambientales del
territorio y su disponibilidad a futuro para hacer a la ciudad mas resiliente.

Esta vision se complementa con la mejora en el diseno y el uso de materiales
recicladoseinnovadoresenespacios publicos;con murosyterrazasverdes, promocion
de huertas urbanas, gestion de residuos solidos y disposicion adecuada o lo que
podria ser la inclusion a futuro de nuevas técnicas, avances de bio-arquitectura y
nanotecnologia con bio-concreto, ciclo vias solares, plataformas que producen
energia al ser pisadas (PAVEGEN), nano-particulas en hojas. La promocion del usoy

disfrute del espacio publico con actividades y zonas de acceso a internet, pantallas
digitales y redes que transformen los espacios publicos en lugares con practicas
sostenibles adoptados por parte de la ciudadania, sector publico/privado y actores
Mixtos para promover su cuidado, valoracion y disfrute.

Lo anterior pretende, no sélo incorporar la pedagogia con la innovacion en el espacio
publico, sino también fomentar la corresponsabilidad ciudadana, para involucrar a
las comunidadesy diversos actores en la valoracion del espacio publico de la ciudad,
desde su participacion en talleres de diseno, acciones de recuperacion y actividades
regulares para el cuidado y uso adecuado de los espacios publicos. Al entender
que parte importante de estas practicas se desarrolla en elementos del espacio
publico como fachadas, cubiertas, antejardines, espacios comunales, entre otros,
gue precisan de la participacion, involucramiento y valoracion de la ciudadania y el
sector privado como actores claves en la sostenibilidad de la ciudad y en beneficio
de su calidad de vida.

Proyecto: Sostenibilidad del espacio publico con aprovechamiento econémico.

Tabla 31. Resumen Proyecto Sostenibilidad del espacio publico
con aprovechamiento econémico

Proyecto Objetivos del proyecto Resultados esperados
Implementacion
Disefar e implementar el modelo de del Modelo para el
aprovechamiento economico para €l aprovechamiento

econdmico sostenible del
espacio publico

o espacio publico en Bogota.
Sostenibilidad del

espacio publico con - o
aprovechamiento Habilitar y recibir sectores donde es

econdmico. factible realizar actividades para el Aumento de areas
aprovechamiento econdmico de rentas | generadoras de ingresos
y aportar a la disminucion de impactos | por aprovechamiento
negativos por la ocupacion informal del | econdmico del espacio
espacio publico por dichas actividades. | publico

Resumen Proyecto Sostenibilidad

del espacio publico con

aprovechamiento economico.
Fuente: Elaboracion propia

DADEP, 2018
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El Udltimo proyecto, Sostenibilidad de espacio publico con aprovechamiento
econdmico, plantea la creacion, incorporacion y articulacion de un modelo de
aprovechamiento economico integral, para su adecuada implementacion en el
espacio publico.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico, visto desde este programa,
pretende establecer, ordenar y caracterizar los sectores y actividades donde es mas
factible y hay mas probabilidades de generacion de rentas, mediante la creacion de
lineamientosy reglas de juego que garanticen el derecho al accesoy uso del espacio
publico por parte de todos los miembros de la sociedad, y a su vez se maximicen |los
retornos para el Distrito a través del aprovechamiento econdomico.

En esta medida, el proyecto determina desarrollar y adoptar actos administrativos
con lineamientos para el aprovechamiento econdmico en espacios existentes a
recuperar y recuperados (zonas bajo puentes, publicidad exterior visual, mobiliario
urbano, entre otros), asi como la implementacion de la figura de cesiones para la
entrega al Distrito de nuevos espacios publicos disenados con caracteristicas fisicas
y funcionales que brinden la posibilidad de desarrollar actividades con condiciones
de aprovechamiento econdmico, espacio publico que se podra incorporar mediante
las cesiones resultantes de proyectos inmobiliarios de caracter publico o privado,
como carga general o local (segun sea el caso) y donde el constructor pueda recibir
en contraprestacion beneficios por el cumplimiento de su obligacion urbanistica
con las caracteristicas requeridas.

Asi, la implementacion de la figura de cesiones para la entrega al Distrito de espacio
publico con condiciones de aprovechamiento conlleva a la creacion de un acto
administrativo que determine las condiciones fisicas y funcionales en los espacios
a generarse, lo que permitiria posteriormente su recepcion e incorporacion en el
inventario para la evaluacion del porcentaje de espacio publico de cesion generado
para aprovechamiento econdmico; asi como, la creacion de un documento o acto
administrativo que actlue como manual para la Generacion de Infraestructura en
espacio publico para el aprovechamiento con informacion sobre su sostenibilidad,
desde el proceso a seguir en la incorporacion de caracteristicas fisicas en el diseho
y adecuacion del espacio publico con condiciones de aprovechamiento economico

permanente y transitorio. Por tanto, la creacion del manual también se plantea en
términos de tipos, tarifas, requerimientos y periodicidades relativos a la gestion y
administracion del espacio publico, con lineamientos para las ventas ambulantes y
estacionarias, y en consideracion de los procesos de APP.

Adicionalmente, se la determina relevante la creacion de la Red de Mercados
Urbanos y calles comerciales que desarrolla otra dimension del aprovechamiento,
donde se contempla determinar su localizacion y caracteristicas. En este mismo
sentido, se propone la organizacion del comercio informal en donde la demanda y
la concentracion es alta por la actividad (zonas de declaratoria, responsabilidad de
un privado), enfocado al comercio de soporte barrial y complementario.

El fin Jdltimo del proyecto radica en la implementacion del Modelo de
Aprovechamiento Econdmico en el Espacio Publico del Distrito, por lo cual se suman
las acciones para la implementacion del modelo con la recepcion y habilitacion
de espacios de conformidad con el modelo; lo que incluye la recepcion de zonas
generadas en condicion fisicay funcional para el aprovechamiento y la organizacion
del espacio publico existente con actividades de comercio de temporada y servicios
en centralidades.

Armonizacién de plan de accién

Loscomponentesdel plandeaccion presentadosanteriormentefueronarmonizados
a través de un proceso con las siguientes fases:

a. Fase preliminar:

En esta fase se presento el plan de accion ante la Comision Intersectorial de Espacio

Publico, con el fin de que los asistentes realizaran observaciones y comentarios
posteriormente al envio de la informacion presentada para su analisis.
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. FaseT: En segunda instancia, se realizd una reunion individual con cada Secretario de
Despacho o Director de cada Entidad de las 12 mencionadas anteriormente, a quien
se realizo la presentacion del plan de accion y con quien se acordo la definicion
de un delegado para armonizar el detalle técnico de las acciones propuestas que
involucraron a cada entidad. En total se realizaron 10 reuniones de presentacion (las
Entidades del sector ambiente asistieron a una misma sesion) y 7 mesas técnicas
adicionales, incluyendo una realizada expresamente por solicitud de Secretaria de la

En esta fase se desarrollaron dos tipos de armonizacion; en la primera, se realizo la
presentacion del plan de accion a los lideres de las Oficinas Asesoras de Planeacion
de las 12 Entidades propuestas como lideres para las acciones: Secretaria Distrital
de Planeacion, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Ambiente, Instituto de

o . . . . o
= Recreacion y Deporte, Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Mujer, quien figura como corresponsable y no responsable directo. =
= Instituto de Desarrollo Urbano, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, o - L . . . =
Ie) Secretaria de Movilidad, Secretarfa de Habitat y Jardin Botanico de Bogota Para finalizar el proceso, se envio comunicacion oficial solicitando a cada Entidad la I
g ' ' realizacion de los ajustes finales para determinar el contenido final de este plan de g
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2 2
) +
2 Bl
) )
0] 0]
04 o
o o
O e,
c c
.0 0
O O
O O
o g
S Presentacion a IDU. S
-g Foto: DADEP, 2018 -g
n n
c c
‘0 0
2 2
n (9]
@ Q
@) @)
o 0]
S S
2 2
= £
Presentacion con lideres OAP. Presentacion a Sector Ambiente.

Foto: DADEP, 2018 Foto: DADEP, 2018




.0
—
0
.-6
(0]
£
=
(©)
-
=
1)
(0))
Q
(A
Q
©
(-
9
(©)
(®)
(O]
=
O
O
)
wn
C
NO)
B
n
(]
@)
Q
£
—
(©)
y=
L=

Modelo de gestion

El Modelo de gestion de la Politica tiene como objetivo definir los principios vy
las definiciones de competencias y responsabilidades para garantizar, tanto la
adopcion de la Politica, como su implementacion. Como modelo, se basa en la
estructura institucional existente y plantea, segun las competencias existentes,
responsabilidades y jerarquias operativas para el desarrollo de las acciones de la
Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el modelo desarrolla los elementos técnicos de
estructura y funcionamiento de las acciones sobre el territorio que derivan de la
Politica, haciendo referencia a criterios propios de renovacion, restauracion, uso y
aprovechamiento del espacio publico y los bienes de uso publico, basados en el
principio de que esto se logra no sélo mediante una intervencion fisica, sino ademas
de un acompahamiento en el fortalecimiento de los procesos de apropiacion del
espacio publico haciendo referencia a los focos de organizacion social.

Se incluyen los aspectos relacionados con el enlace entre la gestion de la Politica
y la necesidad de entender al espacio publico como un elemento enmarcado en
un contexto que lo determina y determina el entorno, y que por lo tanto también
requiere intervenciones que se encuentran enmarcadas en la politica.

Planteamiento metodoldgico y estructura conceptual. Elementos de soporte
para la implementacion

El modelo se sustenta en la coherencia en la asignacion de funciones vy
responsabilidades conjuntas, bajo una vision de ciudad, por lo que se soporta en la
generacion de instrumentosy herramientas que propicien condiciones de desarrollo
Yy ejecucion de proyectos, que se establecen como resultado de la Politica. En este
sentido, el proceso de gestion es entendido como una estrategia que comprende
desde las acciones fisicas e institucionales, hasta lo propiamente territorial, teniendo
en cuenta las limitaciones y oportunidades en la ejecucion. Las necesidades de
actuacion se presentan en tres tipos de estrategia: estética, de articulacion y de
intervencion integral.
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Grafico 6. Componentes de Gestion PDEP

Acciones Motivadas
por la Politica

En el Marco de la Estructura
Urbana Distrital

Como Complemento de la
Estructura Funcional y de Servicios

Para Articular el Sistema

de Equipamientos . .
Gestién de la PPDEP Acciones para Ejecutar

La Politica

Complemento a la Estructura
Socioeconémica y Espacial

Componente de
Consolidacion Ambiental

Componente de
Usos y Edificabilidad

Componentes de Gestion PDEP. Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018
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Enfoque de gestion

Entendiendo que la gestion esta definida por el grupo de estrategias, instrumentos

Tabla 32. Elementos de soporte para la implementacién Yy procesos que bus;an la debida ejecuci(?n Y coordinacién de los proyectos, se

establecen tres ambitos de actuacion descritos a continuacion:

1. Territorial: Comprendido como el espacio con potencialidad de desarrollo para
la creacion de mecanismos que aporten al proceso de toma de decisiones, en

Tipo Caracteristicas materia de la funcionalidad territorial.
Proteccion, recuperacion, consolidacion y reforzamiento . _ _ o . N
. de las estructuras. 2. Poblacional: Visto desde un panorama socioeconomico que consolida la relacion
1 Eletciigdades . Adecuacién tanto interna como externa que requiere entre las actividades en el espacio publico y su relacion con el entorno.
steticas ) : .
el nuevo uso y aprovechamiento sostenible del espacio o . N _ -
publico. 3. Institucional: Hace referencia a la generacion de relaciones y lazos de actividad

entre actores clave del proceso de gestion pertenecientes tanto al sector publico
como al sector privado (fundamentalmente la sociedad misma) en materia de
generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.

Generar articulacion funcional urbanistica (urbanay
rural).
Buscar conectividad con otras construcciones y

. elementos propios de la funcionalidad urbana y rural Por lo anterior, el mayor reto que tiene la politica, es lograr conformar una plataforma
Necesidades de existente.

2 Articulacic C | tacién f . urb | para la operacion conjunta de multiples actores, entidades e intereses, de forma
rticuiacion ) om'p.er|nen acion | gngonal drbana yrural que | coordinada. Es asi como la consolidacion de la estructura administrativa distrital y la
propicie la generacion ae valor y recuperacion en € anuencia de acciones de varios actores de diferentes niveles se hace necesaria para

entono marcada por famhdades en Ia. a.CCG.S/IbIHdad, alcanzar los objetivos de ejecucion bajo principios de cooperacion y sostenibilidad
mejoramiento de la seguridad y cualificacion del

funcional.
contexto.
Elementos de soporte para la . Generar los procesos necesarios desde lo normativo
implementacion. hasta la estructura fisica urbana, que propicien
Fuente: Elaboracion propia Necesidades de condiciones favorables para la futura sostenibilidad
DADEP, 201 3 | Intervencion del EP, logrado a través de la incorporacion de los
Integral lineamientos de la presente formulacion al POT.

Buscar coherencia institucional y fortalecimiento de la
gestion publico privada.
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Conceptualizaciéon del Modelo de Gestion

La Politica Distrital de Espacio Publico funciona como una herramienta que
proyecta acciones en el corto, medio y largo plazo, con el objetivo de articular
acciones politico-administrativas y recursos provenientes de distintas instancias y
entidades funcionales, para convertirlos en sistemas de intervencion, apropiacion y
cualificacion del territorio.

En ese sentido, y como medio para implementar el modelo de gestion para la

ejecucion de la Politica, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. La actual estructura institucional del Distrito muestra una baja capacidad de
inversion y dependencia de los recursos de capital, lo cual conlleva a la necesidad
de buscar anuencia de recursos para el desarrollo de la politica de naturaleza
publica, privada o multilateral.

2. La viabilidad normativa, financiera e institucional, hace parte de |Ia
conceptualizacion del modelo de gestion, direccionando acciones de priorizacion
de procesos y fortalecimiento de actores, pubico y privados, como accion previa
para la implementacion de los proyectos.

Asi, la forma de implementar la politica se compone de estrategias e instrumentos
de distinta naturaleza que hacen parte de la conceptualizacion del modelo de
gestion,enmarcado en la operatividad de multiples actores, generando necesidades
de priorizar procesos y fortalecer actores como accion previa a la implementacion o
puesta en marcha de los proyectos. Aqui, se incluyen actuaciones publico-privadas
gue se traducen en el aprovechamiento de instrumentos legales y financieros
previendo elementos estratégicos y normativos entorno a la consecucion de
objetivos puntales.

Grafico 7. Enfoques

Institucionalmente
Eficiente
Competencias .
clarasy Ambientalmente
eficientemente Sostenlb!e
asignadas Responsabilidad
con la estructura
fisico-ambiental
del espacio publico

Las acciones
distritales
(publicas y
Econémicamente privadas)

Racional deben responder
Usos e intensidades a un circulo
VS virtuoso.
recursos fiscales

Territorialmente
Equilibrado
Prestacion de
servicios urlbanos
para el disfrute
y desarrollo

Enfoques. Fuente: Elaboracion
propia DADEP, 2018
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La politica se sustenta en
una légica territorialmente
equilibrada, es decir, que
garantice que las condiciones
territoriales en la ciudad sean
tendencialmente equitativas.

La Politicade Espacio Publicose concentraeneldesarrollode cincograndes apuestas
con el fin de propender por un territorio sostenible, el uso equilibrado de recursos,
elementos naturales, bidticos y no bidticos, asi como, una estructura financiera,
publica y privada para desarrollar acciones sostenibles.

Se busca gque sea ambientalmente sostenible y con alta capacidad de resiliencia, es
decir, gue no se afecten los elementos bidticos vy fisico espaciales en el territorio que
podrian generar una afectacion sobre la posibilidad de desarrollo futuro.

Se busca que sea socialmente responsable, es decir, que acepte las diferencias de
las individualidades en el territorio de los diferentes actores que se encuentran
utilizando y aprovechando el espacio publico para su beneficio y oportunidades de
desarrollo.

Ademas, para garantizar que el espacio publico sea un elemento generador de
mayores posibilidades de crecimiento economicoy no restringa las posibilidades de
desarrollo.

La politica se sustenta en una logica territorialmente equilibrada, es decir, que
garantice que las condiciones territoriales en la ciudad sean tendencialmente
equitativas. Esto implica que todas las personas tengan las mismas oportunidades
de acceso o los mismos elementos y posibilidades de utilizacion de los espacios
publicos, para lo cual estan construidos.

Se busca que sea econdmicamente racional, es decir, que garantice que su
utilizacion sea benéfica para la estructura econdmica de la ciudad, que aporte al
proceso de crecimiento econdmico de las personas y soporte las posibilidades de
sostenibilidad financiera del distrito minimizando los impactos en la estructura
fiscal y maximizando el sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Finalmente, se buscaqueseainstitucionalmente eficiente, estoimplicaque garantice
gue las entidades actuen de forma estructural y no solamente fundamentada en
las competencias. Es decir, que se estructure en la garantia del cumplimiento de
los objetivos, en la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de las personas,

incluso del mismo espacio publico y la integracion que permita que toda decision
administrativa o institucional esté enfocada en los objetivos establecidos dentro de
la politica.

Dentro de la propuesta del Modelo de gestion se incluyen los detalles de las fuentes
de financiacion para las acciones propuestas, asi como los costos estimados en el
largo plazo de 201 anos, de acuerdo a las metas expuestas en cada programa.

2.3. Gestion frente a la implementacion de las lineas de investigacion en
Espacio Publico certificadas por Colciencias

a. 2016
2016-1 Analisis de compacidad corregida para Bogota

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene como
mision la defensa, mantenimiento y administracion del espacio publico, “con el
objetivo de hacerlo suficiente y accesible a todos los ciudadanos sin importar su
condicion”. Para esto, la entidad ha venido desarrollando una bateria de indicadores
gue permitan dar cuenta del Espacio Publico de la ciudad.

Por lo tanto, con el fin de generar un analisis de la relacion entre la densidad
edificatoria de la ciudad y su espacio publico efectivo, se tiene como objetivo en este
proyecto de investigacion desarrollar el indicador de compacidad corregida para
analizar y evaluar dicha relacion entre estos dos elementos, teniendo en cuenta que
estos configuran de forma significativa la dinamica y el paisaje urbano.

2016-2 Movilidad peatonal en tramos viales de alto impacto peatonal y vehicular
en Bogota. Estudio de caso calle 72 y calle T16.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico viene
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adelantando una labor de defensa, mantenimiento y administracion del espacio
publico con el objetivo de hacerlo suficiente y accesible a todos los ciudadanos
sin importar su condicion. El nuevo Plan de Desarrollo, “Bogota Mejor para Todos”,
en materia de espacio publico, tiene como objetivo transformar la ciudad a traveés
del cambio cultural, voluntario y activo de sus habitantes frente al adecuado uso
y disfrute del espacio publico, lo cual llevara a modificar concepcion, disposicion y
relacion de los ciudadanos con el paisaje evolutivo de Bogota.

Este trabajo es un estudio detallado de los andenes y su movilidad peatonal sobre |a
avenida Pepe Sierra entre la carrera Séeptima vy la Autopista Norte equivalente a 2.4
Km lineales, aproximadamente, y sobre la avenida calle 72 entre la carrera Séptimay
la avenida Caracas, equivalentes a 865 metros lineales aproximadamente.

Por lo tanto, a partir de estos estudios, se buscara realizar intervenciones puntuales
gue garanticen la accesibilidad del espacio publico para los peatones, con el fin de
generar corredores acordes a los flujos tanto peatonales como vehiculares de estos
dos tramos de la ciudad.

2016-3 Valoracion econdmica del sistema vial de la ciudad de Bogota.

La ciudad puede ser concebida desde diversas maneras, sin embargo, es un
asentamiento humano en un espacio en donde se despliega nuestra sociabilidad
en un determinado territorio (Capel, 1975). En sentido etimoldgico originario latino,
“la Civitas era el conjunto de ciudadanos, de hombres con derechos plenos; mientras
gue la Urbs era la ciudad en si, fisicamente constituida como emplazamiento de
la Civitas” (Castro, P. et al, 2003, parr. 2). En una perspectiva contemporanea, el
urbanismo se asimila con la concepcion social de la ciudad. Este planteamiento
sugiere pasar al concepto del urbanismo con una mirada politica enla que se resaltan
las caracteristicas de la ciudad como el tipo de relaciones entre los ciudadanos y la
dinamica evolutiva entre lo publico y lo privado, como factores del desarrollo de |a
sociedad.

En este sentido, se puede hacer referencia al urbanismo asociado al término
urbanizacion. Como lo planteo lldefonso Cerda en el siglo XIX, que indica y describe

Nno solo cualquier acto que tienda a agrupar la edificacion y a regularizar su
funcionamiento en los grupos ya formados, sino también al conjunto de principios,
doctrinasyreglasque seaplican para que la edificaciony suagrupamiento fomenten
el desarrolloy acrecienten el bienestar individual; logren que sus moradores puedan
vivir comodamente, se presten reciprocos servicios entre si, y por consiguiente, se
incremente la calidad de vida individual y colectiva para asi promover el bienestar
comun(Cerda, 1867).

Asi las cosas, se encuentra una postura prescriptiva en el urbanismo al ser definido
como la actividad que apoyandose en un conjunto de disciplinas, analiza y proyecta
el espacio donde se asientan las personas para optimizar su bienestar (CIDEU, 2014),
y donde su accion genera y/o mejora las condiciones fisicas, econdémicas, sociales,
ambientales y culturales en que se encuentra la poblacion, con el objetivo de
aumentar su calidad de vida, es decir, proveer la satisfaccion de las necesidades que
se relacionan con la existencia de los ciudadanos (Leva, 2005).

Es en este sentido que la funcion clave del urbanismo es suministrar el medio fisico
construido en el que se desarrolla la vida en sociedad (Carrion, 2011) y fortalecer el
desarrollo socio-espacial que hace referencia a los procesos sociales que se dan en
la ciudad. El urbanismo, por lo tanto, tiene un objetivo central que es protagonico
en el desarrollo y configuracion de las ciudades: el espacio publico. En el siglo XX
se genero una crisis de lo urbano, debido a procesos de urbanizacion desmedidos
y espacios desolados, que llevaron a responder con politicas de largo alcance en
donde al ser las ciudades el lugar por excelencia de encuentro social, se impulso la
reflexion sobre la concepcion de la ciudad como espacio publico Borja (2000).

El espacio publico es el elemento principal para incrementar el bienestar de la
poblacion, para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos en funcion de vivir
la ciudad y democratizar sus oportunidades para desarrollarse y actuar como parte
de la misma. En consonancia Carrion (2011), Borja (2000) y Gehl (2006) conciben las
ciudades en funcion de lo publico, no son el espacio privado, sino el ambito fisico
y politico donde la poblacion interactla y se expresa. De otra parte, el espacio
publico es también espacio fisico funcional que ordena las relaciones entre los
elementos construidos, es espacio social como instrumento de redistribucion, de

El espacio publico es el elemento
principal para incrementar el
bienestar de la poblacién, para
aumentar la calidad de vida de
los ciudadanos en funcién de
vivir la ciudad y democratizar sus
oportunidades para desarrollarse
y actuar como parte de la misma.
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cohesion comunitaria, de construccion de identidad colectiva; es espacio cultural
al ser un referente simbdlico significante y espacio politico al ser lugar de expresion
de voluntades colectivas, de representacion del conflicto y de acuerdos (Delgado,
Cardenas y Garcia ,2008)

Ahora bien, la ciudad alberga mayoritariamente actividades econdmicas secundarias
y terciarias. El espacio publico cumple tres funciones que refuerzan esta condicion:
sirve como lugar de reunion y encuentro de las personas; es lugar de conexion de
los diferentes espacios de la ciudad y, es lugar de mercado donde se intercambian
productosyservicios(GehlyGemzoe,2002).Otradelasrepresentacionesfuncionalistas
esla ciudad-mercado de Weber, adecuada para interpretar las funcionesde la ciudad
como lugar de intercambio de bienes, de servicios y de informacion. En este sentido,
a nivel funcional y urbano, la ciudad, sede de las actividades productivas terciarias
de los asentamientos humanos, actua como nodo de produccion econdomica y de
generacion de conocimiento e innovacion (UN — HABITAT, 2012) (Camagni, 2005).

Por su parte, las grandes ciudades tienden a crear una mayor division vy
especializacion del trabajo, lo que resulta en un aumento de productividad de las
empresas (Sveikauskass, 1975); la ciudad es un lugar atractivo por las ventajas y
eficiencia que ofrece para gestionar relaciones personales, sociales, econdmicas y
de poder, de manera espacialmente concentrada y diversificada. Mas aun, cuando
la morfologia del espacio urbano provee un transporte eficiente de mercancias y
pasajeros, supone una ventaja en el mercado laboral y en el de bienes y servicios en
lo referente a tiempo y costos. Por lo tanto, aquellas ciudades cuya red de transporte
es superior respecto a otras, se suponen ciudades que brindan una llamada “ventaja
de costo natural” que las hacen mas atractivas que otras para el establecimiento de
aglomerados economicos (Ellison y Glaeser, 1999) (Sassen, 1991).

2016-4 El espacio publico y las calles del futuro en las agendas urbanas.

La Defensoria del Espacio publico tiene entre los componentes de su mision,
construir una nueva cultura del espacio publico, para garantizar su uso y disfrute
colectivo y estimular la participacion comunitaria. En este sentido, la entidad ha
trabajado en generar herramientas y conocimiento en materia de espacio publico,

y particularmente en esta investigacion, para generar insumos en la formulacion de
politicas publicas y fortalecer la defensa y administracion del espacio publico en un
contexto local y global.

Es asi como esta investigacion ha apoyado el proceso de constitucion de espacios de
reflexion, acopio y socializacion de experiencias sobre el espacio publico que ayudan
a contribuir a la construccion de ciudad, a partir de la recopilacion de informacion y
elaboracion de lineamientos para la formulacion de politicas, promocion del buen
uso del espacio publico y prevencion de su deterioro a nivel distrital e internacional.

En esta linea, y con el propdsito de elaborar una vision y lineamientos para el espacio
publicode la ciudad, lainvestigacion busca indagar sobre los escenarios prospectivos
de la ciudad en un contexto global y responder a una pregunta clave: ;qué vision
de espacio publico y las calles deberiamos tener a 2050 para hacer ciudades y
asentamientos humanos mas sostenibles?, Esta exploracion, la cual podria generar
diversas respuestas, se enmarco en la Cumbre Mundial de Lideres que tuvo lugar en
Bogota, para lo cual se realizd un primer gjercicio de indagar sobre la prospectiva de
espacio publicoy se construyd desde la entidad una vision de espacio publico a 2050
como punto de partida. Posteriormente, se desarrolld el 2do Workshop Internacional
de Espacio Publico con la intencion de socializar la vision propuesta, abrir el espacio
para su discusion y retroalimentacion y asi construir conjuntamente una propuesta
con la participacion de expertos internacionales, nacionalesy distritales provenientes
de entidades gubernamentales, universidades y organizaciones.

Complementario a este proceso, se realizo la socializacion a travées de un stand en
Corferias que presentd en gran formato la transformacion de la ciudad desde 1998
al ano 2016 y coOmMo se proyecta construir a futuro su espacio publico a 2050. Estos
dos eventos, desarrollados en el marco de la Cumbre, fueron retroalimentados con
encuestasy ejercicios; estos procesos seNalados seran detallados mas adelante en el
presente informe.
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2016-6 Mirada socio espacial a la conformacion del espacio publico de Bogota
como resultado de la evolucién de su morfologia y trazado urbano entre 1900 y
1960.

Resulta pertinente identificar cuales han sido las diversas condiciones que han
determinado la conformacion del espacio publico en Bogota para comprender, por
una parte, los procesos de construccion de la forma urbana en el tiempo que han
determinado permanentes variaciones en el espacio publico y, por otra parte, su
uso, principalmente para identificar con ello la apropiacion que los habitantes han
tenido en esos espacios en el transcurso del tiempo, partiendo de la idea de que
para entender la realidad actual de la ciudad, es necesario la reflexion permanente
en su espacio-tiempo.

Esta reflexion puede verse reflejada en esfuerzos como los realizados en esta
investigacion, la cual se propone como un gjercicio reflexivo en aras de aportar a la
construccion y elaboracion de una nocion de lo publico coherente con la realidad
actual, otorgando un analisis espacio-temporal a partir del estudio del espacio
publico como escenario de interaccion ciudadanay ala vez regulador de los vinculos
sociales.

Para esto, la Defensoria del Espacio Publico de Bogota vy la Sociedad Colombiana
de Arquitectos Regional Bogota D.C. y Cundinamarca, dando alcance al Convenio
Especial de Cooperacion No. 110-00128-291-0-2016 del 4 de octubre de 2016, en
donde se determina como obligacion conjunta “desarrollar en conjunto proyectos
de investigacion sobre la vision y configuracion del espacio publico de Bogota en el
tiempo y en el espacio, que incluya un compendio de instrumentos y herramientas
utilizadas paraelordenamiento urbanistico del territorio, vinculando los profesionales
de cada partey, de ser posible, actores adicionales que tengan relacion tanto con el
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico como con la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, del cual se generara un documento soporte
gue contenga los instrumentos y herramientas utilizados”, desarrollé en 2016 el
proyecto titulado Una mirada socio-espacial a la conformacion del espacio publico
de Bogotd como resultado de la evolucion de su morfologia y trazado urbano
entre 1900 y 1960.

Este proyecto, que contd con la participacion de profesionales del DADEP, la SCA
B-C y externos, abordd desde una vision interdisciplinar la mirada histoérica al
espacio publico de la ciudad, identificando elementos econdmicos, sociales, legales
y culturales determinantes para su conformacion.

2016-7 Revision documental Hacienda el Salitre donacion José Joaquin Vargas en
1937.

Se realizd un diagnostico y ubicacion del material documental sobre José Joagquin
Vargasy la donacion de su hacienda El Salitre disponible en el archivo del Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Capital.

Loanterior,conel propdsitode ubicar eidentificarinformacion que pueda servircomo
insumo para desarrollar proyectos de investigacion y/o productos de divulgacion
sobre la historia del patrimonio inmobiliario y de bienes especificos.

2016-9 Diseno de una bateria de indicadores del espacio publico para la ciudad de
Bogota.

El proyecto de investigacion “Bateria de indicadores de espacio publico”, busca
realizar una recopilacion de indicadores para la ciudad de Bogota que den cuenta
del estado del espacio publico en todas sus dimensionesy para todos sus elementos.
Esta bateria pretende generar una evaluacion y monitoreo del espacio publico de la
ciudadeneltiempo, permitiendo evidenciar desde la generacion del espacio publico,
pasando por los procesos de recuperacion, sostenibilidad y apropiacion social del
espacio, hasta la inversion que se hace vy la percepcion gque tienen los ciudadanos
frente a estos espacios.

Para esto se parte de una revision de referentes con el fin de evidenciar qué se hace,
comose haceyqué podemosadaptar,esto permitegenerarunavisionglobaldecomo
se esta midiendo el espacio publico y puede generar parametros de comparacion
con otrasciudades. Seguido a esto, se hace una seleccion de indicadoresy se adaptan
al caso de Bogota y finalmente se escogen indicadores para desarrollar. El desarrollo
de este tipo de ejercicio y su implementacion en el tiempo, permiten evidenciar la
dinamica del espacio publico en la ciudad y por medio de estos tomar decisiones.

El proyecto de investigaciéon
“Bateria de indicadores de
espacio publico”, busca realizar
una recopilacién de indicadores
para la ciudad de Bogota que
den cuenta del estado del
espacio publico en todas sus
dimensiones y para todos sus
elementos.
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La historia de la ciudad es la
de su espacio publico.
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b. 2017
2017-1 ; Equidad en la distribucién del espacio publico en Bogota?

El crecimiento urbano, junto con las diferentes dinamicas de la globalizacion,
han traido consigo cambios sustanciales en los espacios urbanos debido a la
transformacion social, cultural y econdmica que han sufrido tanto los territorios
como sus habitantes. Dicho escenario nos permite abrir diferentes interrogantes
tales como: ;Qué papel asume el espacio publico en el bienestar social actual? ;Qué
efectos trajeron dichas transformaciones sobre la dindmica de las ciudades? ¢ Dichos
efectos lograron disminuir los problemas de pobreza y segregacion? ; Existe en la
actualidad un mayor fraccionamiento espacial dentro de las ciudades?

De acuerdo con lo anterior, dependiendo del contexto en que se entienda el espacio
publico, este puede ser visto como un problema o una solucion; existe la concepcion
del urbanismo operacional que lo simplifica a un remanente de la construccion
privada, cuya funcionalidad queda adscrita a la vinculacion comercial y recreacional
de los agentes; la concepcion juridica, en la cual se entiende al espacio publico como
aquel espacio que no es privado, que es de todos y es adjudicado por el estado,
como garante del interés general; la concepcion filosofica radical, que contempla
al espacio publico como el espacio en el que confluyen los individuos con el fin de
satisfacer necesidades colectivas que van por encima de los intereses particulares; la
concepcion alternativa que lo entiende histéricamente como una parte inalienable
de la ciudad y que muta en relacion a ella (Carrion, 2004), en esta via Borja (2003)
plantea:

La historiadelaciudadesladesuespaciopublico. Lasrelacionesentrelos habitantes
y entre el poder y la ciudadania se materializan, se expresan en la conformacion
de las calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro ciudadano, en los
monumentos. La ciudad entendida como sistema, de redes o de conjunto de
elementos—tantosison callesy plazascomosisoninfraestructurasde comunicacion
(estaciones de trenes y autobuses), areas comerciales, equipamientos culturales es
decir espacios de uso colectivos debido a la apropiacion progresiva de la gente —
que permiten el paseo y el encuentro, que ordenan cada zona de la ciudad y le dan

sentido, que son el ambito fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social
y cultural. Es decir que el espacio publico es a un tiempo el espacio principal del
urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania. Es un espacio fisico, simbaolico

vy politico (p.8).

Entendida dicha relacion funcional entre el espacio publico y la ciudad, es mas
sencillo entender como la dinamica urbana ha contribuido en el aumento de las
desigualdadessociales, mediante la disminucion del acceso real a las ofertas urbanas
de la poblacion masvulnerable, marginandolos a las periferias, levantando asi muros
reales o ficticios en la concepcion de iguales como ciudadanos.

Este aislamiento es fundamental en la calidad de vida de los individuos debido al
incremento en los costos de transporte, la disminucion de las ofertas de bienes
publicosyen lapérdidadeidentidad generada poreldetrimentode larepresentacion
institucional y es que las “ciudades hoy son menos transitables, mas inabarcables,
mas desconocidas, menos legibles y, por tanto, se han vuelto fuente de miedos y
diferencias insuperables” (Segovia, 2005).

Este panorama, aunque desalentador, abre un reto significativo a la politica publica
desde diferentes indoles, pero es labor de este trabajo abarcarla desde la optica del
espacio publico, y es que este juega un papel fundamental en la concepciony en el
desarrollo de la convivencia en general.

En las grandes ciudades donde la distribucion del espacio publico favorece a los
estratos mas altos, se genera en la poblacion vulnerable, aspectos de inseguridad,
y es que la carencia o la mala calidad de los espacios publicos desencadena en
percepciones de amenazay como lo resalta Davis (2001) citado por Segovia (2005),
‘Una reaccion ‘natural’ en respuesta a esta amenaza —que eleva la cifra del temory el
miedo-es no salir, no exponerse, refugiarse en lugares privados: el auto bien cerrado,
la casa bien enrejada, el barrio cerrado y vigilado, el suburbio bien alejado” (p.10). Esta
concepcion desencadena asi mismo un circulo vicioso entre el espacio publicoy su
concepcion, perdiendo asi su naturaleza articuladora, integradora, y generadora de
identidad colectiva.
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Esta vaga percepcion del espacio publico, genera que las actividades de
esparcimiento, diversion, consumo Yy socializacion, sean relocalizadas en diferentes
escenarios privados, como parques, centros comerciales entre otros, esto debido
a que dichos espacios reflejan seguridad, limpieza, tranquilidad y modernismo,
frente a los espacios publicos, que son catalogados como inseguros, desaseados y
peligrosos.

Esta tendencia de la sociedad hacia lo privado, ha sido erigida por los avances
tecnologicos y por el modelo de urbanismo globalizado, esto ha sido tan peculiar,
gue ha llevado al individuo a abstraerse de la sociedad y este en su asentamiento
aislado, ha tratado de dotar a su espacio privado con la mayor cantidad de bienes,
con el fin de suplir su relacion con entorno, en palabras de Segovia (2005):

Las personas, en la medida de sus posibilidades, tratan de adquirir y poner en el
espacio privado la mayor cantidad de artefactos y espacios tendientes a satisfacer
una serie de necesidades que antes solian satisfacerse en la ciudad. Por ejemplo:
la television y el video en lugar del cine, el teatro o el concierto, la computadora y
el telefono en lugar de la visita o la reunion con amigos, el jardin o la terraza en
sustitucion del parque o la plaza; el paseo en auto en vez del clasico paseo a pie; la
piscina en vez de la playa; los aparatos para hacer ejercicios en vez del gimnasio

(p.70).

Dicha concepcion ha generado mayores inequidades sociales, debido a que el goce
y el disfrute de actividades que eran provistas o que se podian realizar en bienes de
uso publico, han sido privatizadas o su utilizacion ya depende de un desembolso
de dinero, es decir actividades como jugar, salir a trotar o caminar, ya se desarrollan
en entornos privados en los cuales solo tienen acceso aguellas personas que por su
condicion econdmica y social, pueden generar este tipo pagos.

Bajo estos escenarios el espacio publico debe repensarse, debe ser una solucion y
Nno un problema, debe adecuarse a las nuevas concepciones de los individuos, debe
entender la tendencia a la individualizacion generada por la segregacion espacial y
a la comunalizacion generada por la inclusion en redes, en palabras de Castell citado
por Segovia “[..] somos cada dia mas conscientes de nuestra individualidad, pero al

mismo tiempo creamos nuestras propias redes de relacion que Nos permiten seguir
conectadosy compartir intereses aunque estemos aislados socialmente” (2005, p.11).
Por ende, el espacio publico debe convertirse en un generador de capital social en
el plano individual y colectivo, ya que este se realimenta en circulos virtuosos donde
las vivencias positivas reafirman la cooperacion, y es que, en los espacios publicos se
presentan eventos, experienciasy circunstancias, que contribuyen a generar capital
social, mediante la creacion o el refuerzo de los sentidos simbolicos de lo que es ser
ciudadano, tales como jugar futbol con los vecinos, estar en un concierto en una
plaza o plazoleta o simplemente el café al aire libre.

2017-2 indice de caminabilidad y precios del suelo: Un andlisis para la ciudad de
Bogota.

Con el fin de determinar la relacion entre los precios del suelo y los indices de
caminabilidad, es importante indagar sobre lo que se entiende por caminabilidad:
este trabajo entendera este concepto basado en la definicion de Leslie (2007) citado
por Suarez (2012) ast:

La “caminabilidad” de una comunidad podemos definirla como la medida en que
las caracteristicas el entorno construido y el uso del suelo pueden o no ser propicias
para movimientos de a pie para los residentes de una determinada zona, ya sea
para desarrollar actividades de ocio, ejercicio o la recreacion, o para acceder a los
servicios, viajar o trabajar (p. 8).

Elrenacer del estudio de la caminabilidad es fundamental en las ciudades, dado que
el buen entendimiento de esta ha llevado a mejoras en la planificacion urbana y en
la salud de sus habitantes tanto desde el ambito social como fisico. La caminabilidad
es un componente primordial en el diseno de los espacios urbanos pues la viabilidad
de esta constituye una alternativa fundamental a los problemas de movilidad de las
ciudades y una alternativa ambiental a los problemas de morbilidad, es por ello que
un sin numero de autores han abordado el tema desde diferentes enfoques: por
ejemplo Zhu (2008), el cual analiza los diferentes componentes que debe tener un
espacio con el fin de incentivar habitos de caminar y consigo prever enfermedades
cronicas. Entre estos componentes, el autor analiza la importancia de la seguridad en

El renacer del estudio de la
caminabilidad es fundamental
en las ciudades, dado que el
buen entendimiento de esta
ha llevado a mejoras en la
planificacion urbanay en la
salud de sus habitantes tanto
desde el ambito social
como fisico.
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la ciudad de Austin, Texas, a nivel de barrioy de la calle y resalta el papel fundamental
deestaenlatomadedecisionesde losindividuos almomento de realizar actividades
al aire libre.

Porla mismalinea Rundle (2009)y Rosenberg (2009) analizaron en la ciudad de Nueva
York las caracteristicas del entorno tales como las instalaciones recreo deportivas,
percepciones y datos de seguridad; la estética, la continuidad y conectividad de las
calles; la poblacion y demas, con el indice de masa corporal. En el caso de Rundle y
con la decision de realizar actividad fisica en el caso de Rosenberg (2009), en el caso
de la ciudad de New jersey, se encuentran diferentes estudios interesantes como los
de Greenbergy Renne (2005), los cuales analizan la caminabilidad con la inactividad
fisica y la morbilidad, recurriendo al apoyo de la ciudadania con el fin de realizar
una restructuracion urbana que contara con la participacion ciudadana. Todos los
trabajos anteriormente mencionados usan una mMmetodologia similar, consistente
en la recoleccion primaria de datos, junto con analisis de sectorizacion en términos
de observacion y percepcion (seguridad, arbolado, mezclas de usos, etc.), los cuales,
para su posterior analisis, fueron introducidos en un SIG (sistema de informacion
geografica).

Otros estudios no se han enfocado en determinar la correlacion entre la salud
y la caminabilidad, sino se han centrado en determinar cuales son los factores
fundamentales que configuran la caminabilidad de las personas, por las diferentes
zonas de la ciudad. Dichos estudios seran fundamentales para este trabajo puesto
que, dentro del mismo, no se tiene planteado la recoleccion primaria de datos.

2017-3 Desarrollo de indicadores de espacio publico y su visualizacién en el
observatorio de espacio publico.

La bateria de indicadores de espacio publico, se propone como una investigacion que
da cuenta del espacio publico de la ciudad en sus diferentes ambitos y dimensiones.
Desde esta perspectiva a partir del diseno de bateria de indicadores del ano 2016 se
inicio con el desarrollo e implementacion de indicadores en el marco de la politica
de espacio publico.

Para el ano 2017 se inicido con la revision y puesta en marcha de indicadores de
caracter ambiental, fisico espacial y de gestion en donde se empezaron a trabajar
los temas a nivel localidad y UPZ.

2017-5 Formulacién de la Politica Distrital de Espacio Publico para Bogota D.C.

El espacio publico es el elemento fisico, social y econdmico que integra una ciudad,
yva que es alli donde los ciudadanos de todos los sectores tienen la posibilidad de
encontrarse e interactuar, es, por lo tanto, el lugar de encuentro entre iguales.

En el marco de esta investigacion, el espacio publico es un elemento estructurante
para la concrecion de una ciudad mas feliz, con los mayores estandares de calidad
de vida y con lugares para la recreacion, contemplacion, conservacion ambiental,
apropiacion y construccion de una identidad urbana para forjar la Bogota del
futuro, teniendo en cuenta que las acciones que emprendamos ahora, tendran
repercusiones a largo plazo, en este sentido, lograr un mejor espacio publico sera
determinante para la ciudad vy la calidad de vida de sus habitantes.

Reconociendo la necesidad de formular estrategias, programas y proyectos
tendientes a conseguir un mejor espacio publico en la ciudad, la administracion
desde el plan de desarrollo 2016-2019 “Bogota Mejor para Todos”, propuso por
primera vez en la historia, la formulacion de una politica publica integral para el
espacio publicoenelambitodistrital. En esta medida,en cumplimiento del propdsito
del Pilar Democracia Urbana, a saber, “incrementar el espacio publico, el espacio
peatonal y la infraestructura publica disponible para los habitantes y visitantes de
Bogota mediante la ejecucion de programas orientados a materializar en acciones
concretas el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley, segun el cual
el interés general prima sobre el particular”; la Politica Publica de Espacio Publico
se desarrolla en el marco del Programa Espacio publico, derecho de todos, y el
proyecto estratégico “Desarrollo integral y sostenible del espacio publico”, como
responsabilidad de la Defensoria del Espacio Publico.

Ahora, entender lo que significa y para qué se formula una politica publica es
comprender las acciones del Estado y sus instituciones. A su vez, la politica publica
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Las agendas mundiales han
planteado varios retos con
respecto al desarrollo de las
ciudades.
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es entendida como la actividad concreta del Estado en cuanto a los productos que
se vinculan a los objetivos, programasy proyectos que ejecuta. Es un instrumento de
planeacion que define una vision de largo plazo para la ciudad y que sobrepasa los
periodos de las administraciones publicas con orientaciones frente a los procesos
de cambio en materia de espacio publico articulando acciones con instrumentos de
planeacion, gestion y otras politicas publicas sectoriales.

La investigacion que acompana el proceso de elaboracion de la politica Distrital de
Espacio Publico concluye en un mecanismo del Distrito para la toma de decisiones
y responder a las necesidades de la sociedad como forma para contrarrestar los
conflictos que se manifiestan en el espacio publico.

Este instrumento se plantea en el desarrollo de la investigacion para modificar los
comportamientos y las reglas de juego relacionadas con los ambitos de soporte
(correspondiente a los componentes fisico-espaciales, ambientales y de resiliencia),
uso (componentes social, cultural y econdmico) y gobernanza (componentes legal,
institucional y de gestion), lo que permitira desarrollar e implementar directrices
para las lineas de accion de generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio
publico de la ciudad.

2017-6 Condiciones del Espacio Publico en la cotidianidad del nifio en primera
infancia.

Las agendas mundiales han planteado varios retos con respecto al desarrollo de
las ciudades. Generar ciudades incluyentes que ademas respondan a los cambios
ambientales actuales, obliga a incluir a la primera infancia como determinante del
desarrolloy del diseno urbano. Los nifnos entre Oy 5 anos de edad son una poblacion
determinante como punto de interseccion de los demas grupos poblacionales, pues
su cuidado, proteccion y desarrollo involucra a toda la sociedad. Bogota, en el ano
2015, contaba con una poblacion de primera infancia (de cero a cinco anos) y de
Nninos (entre 6y 12 anos) de 1560.000, lo que equivale a un aproximado del 20% de
la poblacion total.

En ese sentido, la administracion distrital tiene un especial interés en el desarrollo

de la infancia y la nihez a través de una ciudad pensada para ellos y con ellos. El
Programa Espacio Publico Derecho de todos, que hace parte del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para todos”, busca tener un escenario democratico donde todos los
habitantes, incluyendo la primera infancia y la ninez, disfruten y se apropien de los
espacios colectivos, mostrando a Bogota como una ciudad incluyente pensada
para la poblacion con mas necesidad de proteccion.

Esteeselcontextoque enmarca el desarrollodel presente documento que plantealas
lineas tematicas sobre las que se plantea el desarrollo urbano de un espacio publico
para Bogota en logica de primera infancia, seNalando las acciones posibles, para que
posteriormente se avance en dos sentidos: primero con el diseho desarrollado por
un arquitecto y con la designacion de las responsabilidades institucionales de las
entidades distritales a las que corresponda.

c. 2018

2018-1 Modelo para priorizar intervenciones urbanas integrales en el espacio
publico de Bogota.

El proyecto desarrolla un modelo operativo funcional para evaluar, priorizar vy
monitorear intervenciones urbanas, incorporando una bateria de indicadores
cualitativos y cuantitativos, que apoye el proceso de decision publica y privada, para
la cualificacion de las acciones encaminadas a la generacion y recuperacion del
espacio publico.

El modelo permite ordenar un conjunto de variables de forma estratégica para
direccionar las acciones en el espacio pubico a satisfacer necesidades propias de la
poblacionyaresponderdeformaeficienteacontextosterritorialesysocioecondmicos,
que encaminen la sostenibilidad integral del espacio publico, ya que se considera
gue Bogota carece de un sistema que le permita actuar de forma eficiente en la
toma de decisiones publicas y privadas en relacion a la focalizacion y priorizacion
de las intervenciones urbanas, que tienen efecto en los procesos de generacion,
recuperacion y por ende, en la sostenibilidad del espacio publico.

El proyecto desarrolla un
modelo operativo funcional para
evaluar, priorizar y monitorear
intervenciones urbanas.
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Este sistema se basa en un modelo operativo que permita hacer claras vy
cualificadas las formas de valoracion de los territorios a intervenir con base en las
diversas intervenciones tipo en el territorio a saber: desarrollo, renovacion urbana,
consolidacion, conservacion, mejoramiento e intervenciones sobre equipamientos
y espacio publico.

El analisis de los territorios a intervenir se realiza en el marco de una perspectiva
integral y orientada a la toma de decisiones, para que el efecto de las inversionesy las
decisiones publicas sobre los territorios tengan efectos positivos en las dinamicas de
desarrollo de las personas. Se busca priorizar y analizar los territorios para minimizar
los costos de la implementacion de la politica publica de espacio publico.

2018-2 Impacto social y espacial de las intervenciones en el espacio publico.

Elespacio publicoes un elemento estructurador de la ciudad y de la ciudadania, en el
espacio publico se generan las relaciones de vecindad, se camina la ciudad, se juega
y se convive con el otro. Las ciudades Latinoamericanas se caracterizan por presentar
dos logicas de generacion de ciudad: la I6gica formal y la l6gica informal. La logica
formal es aquella en donde el urbanizador desarrolla bajo las normas y parametros
establecidos por las normas nacionales y de las ciudades vivienda y espacio publico;
la logica informal por el contrario es aquella en donde un agente genera la division de
los lotes sin su respectivo urbanismo los vende y las familias desarrollan las viviendas
bajo la autoconstruccion progresiva. De esta forma las ciudades Latinoamericanas
van surgiendo bajo estas dos logicas, que van a dar como resultado una sola ciudad
con logicas diferentes.

Bogota no ha estado ajena a este tipo de procesos y en cifras de Camargo (2013), y
Jaramillo (1980) cerca del 25% de la ciudad es de origen informal. Esta informalidad
se caracteriza ademas porque en la mayoria de los casos sus habitantes presentan
indicadores altos de pobreza monetaria y pobreza multidimensional, viéendose
ademas en un ambiente de exclusion y segregacion por parte del resto de la ciudad.
El 75% restante se ha desarrollado bajo la I6gica formal que a nivel urbanistico
presenta un desarrollo de mejor calidad que el anterior. En cuanto al espacio publico
en cada una de estas logicas también se genera y se usa de maneras diferentes.

De esta forma bajo las diferentes intervenciones que vienen realizando el gobierno
de la ciudad de Bogota se desea realizar una metodologia que mida el impacto
de las intervenciones en espacio publico tanto de los barrios de origen informal
como de origen informal. Como ejemplo se tienen tres intervenciones: las TUPI
Transformaciones Urbanas para la Inclusion, que toma el espacio publico como
el instrumento urbano para generar transformaciones espaciales y sociales, los
pactos de sostenibilidad realizados por el DADEP, en donde por medio de acciones
pedagogicas y cultura ciudadana se pretende realizar cambios en la ciudadania y
la intervenciones realizada por Urban 95 bajo el proyecto mi casa mi barrio, donde
el espacio publico juega un papel importante para los ninos y las madres. De esta
forma se deben establecer variables y una metodologia que permitan dar cuenta
del impacto fisico espacial y social de las intervenciones realizadas por el Distrito en
el espacio publico de la ciudad.

2018-3 Desarrollo de indicadores fase II.

El espacio publico es un eje articulador de la ciudad, es un elemento que entreteje lo
privado con lo publico y esta enmarcado por diferentes dimensiones del desarrollo
(ambiental, social, cultural, econdémico). A lo largo de los ultimos cuatro anos, el
DADEP ha adelantado una labor de diagndstico del espacio publico, empezando
con indicadores cuantitativos que han permitido dar cuenta del espacio presente
en la ciudad.

Sin embargo, estos estudios son limitados y dejan de lado un factor clave y es la
percepciondelacomunidad,lacalidad losespacios existentesy loscomportamientos
ciudadanos en el espacio publico. Dada la ausencia de esta informacion el Centro de
Estudiosy Analisis del Espacio Publico por medio de un analisis de fuentes primarias
y la generacion de indicadores compuestos, realiza una nueva fase de la bateria
de indicadores, enfocada al uso y apropiacion del espacio publico por parte de la
ciudadania.

Se espera como resultado generar un acercamiento al estado del espacio publico
de la ciudad desde la ciudadania, que combinado con los indicadores cuantitativos
permitan tener una vision Mmas clara para la toma de decisionesy a la generacion de
politica publica.

El espacio publico es un eje
articulador de la ciudad, es
un elemento que entreteje lo
privado con lo publico y esta
enmarcado por diferentes
dimensiones del desarrollo
(ambiental, social, cultural,
econdémico).
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2018-4 Seguimiento a la operatividad del Observatorio del espacio publico.

En 2016 la Defensoria del Espacio Publico, en concordancia con lo planteado en el
Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, implementd y puso en operacion el
Observatorio del Espacio Publico de Bogota, buscando armonizar la comunicacion
entre las entidades relacionadas con el espacio publico, asi como integrar a los
diversos actores relacionados con el tema, a través de la plataforma web y de diversas
actividades de divulgacion. Para continuar con esta iniciativa, de la misma forma
comosevinohaciendoduranteel periodode 2017, se plantea el seguimiento operativo
al Observatorio en el ano 2018, el cual debe retroalimentarse constantemente segun
la autoevaluacion interna que se realice de las actividades y, a partir de ello, plantear
acciones en torno a la mejor operatividad del mismo.

2018-5 Desarrollo de una herramienta pedagdgica para la comprensién de los
componentes del espacio publico enfocada a ninos y adolescentes

La Defensoriadel Espacio Publicode Bogota,en buscadeincluiratodosloshabitantes
de la ciudad en cada una de las acciones enmarcadas en su mision, postula a la
ninez y a la juventud como la generacion que le dara valor al espacio publico como
el lugar de transicion entre su entorno inicial, el hogar, y la ciudad que explorara mas
adelante como adulto.

Dicho lo anterior, es importante para nosotros educar a los ninos con acciones
pedagogicas que les permitan reconocerse como ciudadanos con plenos derechosy
deberes que entienden las dinamicas de su entornoy la importancia de los espacios
publicosy el medio ambiente, en el 6ptimoy adecuado funcionamiento de la ciudad.

2018-7 Visualizacion de espacio publico en la oferta de proyectos de vivienda
nueva en Bogota - Revista Estrenar Vivienda 2010-2017.

A traveés del analisis de la visibilizacion del espacio publico en la oferta inmobiliaria
se establece si existe una correlacion entre el aumento de divulgacion de temas
relacionados con espacio publico y el uso de este como estrategia para mejorar la
oferta inmobiliaria en la ciudad de Bogota.

2018-8 Aplicacion de Antropolis como una herramienta ludica pedagdgica para
incentivar las buenas practicas en la construccién de la ciudad. 2018

Antropolis se propone como una herramienta pedagogica que permite incentivar a
estudiantes, profesores y profesionales en las buenas practicas para la construccion
de ciudad. Para el 2017 la Defensoria de Espacio PuUblico desarrolld la herramienta
pedagogica en donde se realizd una exploracion de diferentes métodos, se
establecieron algunos poostulados basicos frente a los actores que intervienen en
el juego.

El juego se presentd en noviembre de 2017 por medio de un workshoop realizado
con estudiantes y profesores de diferentes universidades, asi como profesionales
y representantes de los gremios de la construccion. Para el 2018 Antropolis realiza
un ejercicio ludico - académico para llegar a la mayor cantidad de estudiantes
interesados en la construccion de ciudad con el fin de evidenciar conocimientos
tedricos con acciones practicas, para que de esta forma los estudiantes generan
diferentes tipos de ciudad y desarrollan diferentes productos inmobiliarios, que
pueden o no cumplir con la normatividad dada y con las solicitudes de los clientes.

Antropolis se propone como una
herramienta pedagdgica que
permite incentivar a estudiantes,
profesores y profesionales en
las buenas practicas para la
construccion de ciudad.
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2.4. Resolucion 170 de 2017 Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico

RESOLUCION 170 DE 2017

(mayo 30)

Por la cual se adopta la metodologia de valoracion econémica del suelo publico de los
inmuebles que se encuentran incorporados en el Inventario general del Patrimonio
Inmobiliario del Distrital

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales otorgadas en el articulo 7 del Acuerdo No. 018 de
1999, en especial las conferidas por el articulo 2 del Decreto Distrital 138 del 2002, y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo 18 de 1999 aprobado por el Concejo Distrital de Bogota creo el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publicoy en su articulo 3°
le asigno, entre otras funciones, la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control
del espacio publico del Distrito Capital, la administracion de los bienes inmuebles y
la conformacion del Inventario General del Patrimonio Inmobiliario Distrital.

Que el articulo 7° del Acuerdo antes mencionado, en los literales a) y b) senala:
Articulo 7- Inventario General del Patrimonio Inmuebles Distrital (Sic).

a) Disenar, organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar el
Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital, que se compondra de dos
capitulos basicos: Espacio Publicoy Bienes Fiscales del nivel central. Todos los bienes
constitutivos del Espacio Publico y del patrimonio inmueble del Distrito Capital,
apareceran en un registro computarizado a través de un sistema de informacion
geograficayde una base de datos referida a las coordenadas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, mediante identificacion en mapa digital y acudiendo a los recursos
mas modernos que ofrezca la técnica.

b) Reglamentar la utilizacion de la informacion contenida en el Inventario General
del Patrimonio Inmueble Distrital por parte de las Autoridades Distritales y del
publico en general.

Que en concordancia este Departamento Administrativo debe disefar, organizar,
operar, controlar, mantener, reglamentar implementar y actualizar el Inventario
General del Patrimonio Inmueble Distrital, siendo necesario para ello desarrollar una
metodologia que permita cuantificar un valor de referencia para el suelo publico, con
el fin de obtener la informacion de todos los bienes constitutivos del Espacio Publico
y del Patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, los cuales estan almacenados en un
registro computarizado a través de un sistema de informacion geografica y de una
base de datos referida a las coordenadas del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
mediante identificacion en mapa digital y acudiendo a los recursos mas modernos
que ofrezca la técnica.

Ahora bien, siendo la finalidad de la presente resolucion, reglamentar la estructura,
las funcionalidades y el manejo de la metodologia de valoracion econdmica del
suelo publico de los inmuebles que se encuentran dentro del inventario general de
espacio publico del Distrito Capital y fijar otras disposiciones, se procede asi:
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Que mediante la Resolucion 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion se
adoptod el Régimen de Contabilidad Publica, conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

Que mediante la Resolucion 355 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion se
adopto el Plan General de Contabilidad Publica, integrado por el marco conceptual
y la estructura y descripciones de las clases.

Que mediante la Resolucion 356 de 2007 se adoptd el Manual de Procedimientos del
Regimen de Contabilidad Publica, integrado por el Catalogo General de Cuentas, los
Procedimientos Contables y los Instructivos Contables.

Que mediante la Resolucion 533 de 2015 se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de Gobierno y se dictan otras
disposiciones.

Que el instructivo Nro. 002 del 8 de octubre de 2015 imparte las instrucciones para
ta transicion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, estableciendo los
procedimientos y actividades a aplicar para la determinacion de los saldos iniciales
pbajo el nuevo marco normativo.

Que mediante la circular conjunta No. 001 de 2016 de la Secretaria Distrital de
Hacienda y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP, se reafirma el reconocimiento contable de la propiedad inmobiliaria en
Bogota D.C. a partir del Acuerdo 18 de 1999 al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico (DADEP),y se soporta en que la titularidad, propiedad
y/o derecho de dominio del bien esta en cabeza de Bogotd D.C. segun lo establecido
en el Réegimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) en 2007.

Que envirtud a la naturaleza juridica del DADEP, la entidad se encuentra sujeta a las
disposiciones de la normatividad anteriormente mencionada y sus modificatorias,
por lo tanto aplica los principios, normas técnicas y procedimientos fijados en el
Regimen de Contabilidad Publica.

Quelosbienesdeusopublicoehistoricosyculturalesdeben medirse monetariamente
atendiendo lo dispuesto en los numerales 130, 132 y 180 del Plan General de
Contabilidad Publica - Resolucion 354 de 2007.

Que en el numeral 1.1.10 del Instructivo 002 de 2015 “Instrucciones para la transicion
al nuevo marco normativo para entidades de gobierno”, indica que para medir los
bienes de Uso Publico se podran utilizar las alternativas dispuestas en el literal b sub
literales iy ii.

Que para el cumplimiento de lo dispuesto en la normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos determinados por la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, los Bienes de Uso Publico se mediran
de acuerdo a la norma de Bienes de Uso Publico numeral 11.2.

Que en el numeral 4 del capitulo VII de la Circular Conjunta 001 de 2016, establece
que: “(..) Para la valuacion de los terrenos catalogados como Bienes de Uso Publico
del Nivel Central, es decir a nombre de Bogota Distrito Capital es procedente aplicar
en lo pertinente, la Metodologia de Valoracion del suelo desarrollada por el DADEP”.

Que la Direccion de la entidad expidio la resolucion numero 388 del 29 de noviembre
del 2016 “Por lo cual se reglamenta la consultay utilizacion del sistema de informacion
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP 2.0y
se fijan otras disposiciones”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Addptese la metodologia de valoracion econémica del suelo publico
de los inmuebles que se encuentran incorporados en el Inventario General del
Patrimonio Inmobiliario del Distrital, con la cual se busca dar una valoracion
economica al suelo constitutivo de espacio publico.

ARTICULO 2. Para la valoracion econémica del suelo publico de los inmuebles que
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se encuentran incorporados en el Inventario General del Patrimonio Inmobiliario
del Distrital, es indispensable que el predio cuente con documentos que acrediten
la propiedad o posesion a nombre del Distrito Capital, asi como que se encuentren
georreferenciados en el sistema de informacion de la Defensoria del Espacio publico.

ARTICULO 3. Los predios objeto de aplicacion de la metodologia de valoracion
economica del suelo publico de los inmuebles que se encuentran incorporados
en el Inventario general del Patrimonio Inmobiliario del Distrital, son aquellos que
resultaren de los procesos urbanisticos y legalizaciones aprobadas por la autoridad
urbanistica competente, correspondientes a |los siguientes Usos:

Alamedas

Area de control ambiental

Cesion tipo A

Estacionamiento, bahia y parqueadero
Instalaciones recreativas y deportivas
Parques

Plaza

Plazoletas

Rondas y preservacion ambiental
Zona comunal

Zona de manejo de preservacion
Zona de reserva para futuros parques
Zona deportiva

Zona verde

Zona verde y comunal

PERFILES VIALES

Afectacion al plan vial
Anden y/o chaflan
Antejardin y retroceso

Box - coulver

Paso a desnivel

Senderos y/o servidumbre
Separador

Vias peatonales

Vias vehiculares
Volteaderos

ARTICULO 4. Es responsabilidad de la Subdireccion de Registro Inmobiliario definir
los predios a los cuales se les puede aplicar la metodologia de valoracion econdmica
del suelo publico de los inmuebles que se encuentran incorporados en el Inventario
general del Patrimonio Inmobiliario del Distrital.

ARTICULO 5. La Subdireccion de Registro Inmobiliario sera la responsable de aplicar
la metodologia de valoracion econdmica del suelo publico de los inmuebles que se
encuentran incorporados en el Inventario general del Patrimonio Inmobiliario del
Distrital.

ARTICULO 6. El presente acto administrativo se publicard en la pagina web del
DADEP www.dadep.gov.co.

ARTICULO 7. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C,, a los 30 dias del mes de mayo de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

NADIME YAVER LICHT
Directora

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA I?EFENSORiA
DEL ESPACIO PUBLICO DE BOGOTA D.C.
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