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Doctor Baron Granados,

La Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en atencién al asunto de la referencia le
solicita proferir concepto juridico respecto a la competencia del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico para realizar transferencias a titulo
gratuito de bienes fiscales a otras entidades descentralizadas del Distrito Capital de Bogota.
Tal solicitud, se eleva de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 13°
del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior teniendo en consideracion, la necesidad de ese concepto para que la Secretaria
Juridica Distrital resuelva de fondo la materia, atendiendo el mensaje de urgencia por parte
de varias entidades descentralizadas del Distrito interesadas en que el DADEP le transfiera a
titulo gratuito algunos bienes fiscales del Distrito Capital.

Finalmente, adjunto a este documento se anexa la Consulta/Concepto Juridico emitido por
esta dependencia, asi como la comunicacion de la Secretaria Juridica Distrital respecto al
tema del asunto.

Jefe Oficina Adesora Juridica
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ASUNTO: Consulta / Concepto juridico: ;Tiene el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico la competencia auténoma para realizar transferencias a titulo
gratuito de bienes fiscales a otras entidades descentralizadas del Distrito Capital de
Bogota?

OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO: LA CONSULTA JURIDICA

iTiene el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP la
competencia auténoma para realizar transferencias a titulo gratuito de bienes fiscales a otras
entidades descentralizadas del Distrito Capital de Bogota?

Lo anterior teniendo en cuenta la eventual contradiccion juridica entre lo que se estipula en
los articulos 60° y 61° del Decreto Distrital 854 de 2001 y lo que dispone el articulo 120 del
Acuerdo 645 de 2016 aprobado por el Concejo de Bogota y reglamentado mediante el Decreto
Distrital 085 de 2017 expedido por el Alcaldia Mayor de Bogota, disposiciones normativas que
mas adelante se desarrollan.

Frente al particular el DADEP expone las siguientes consideraciones: En concepto de esta
Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
- DADEP, esta entidad si tiene la competencia auténoma para realizar la transferencia a titulo
gratuito de bienes fiscales a otras entidades descentralizadas del Distrito Capital de Bogota
pues, la misma se encuentra consagrada en el articulo 61 del Decreto Distrital 854 de 2001
“Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de
algunos  empleados de la Administracion Distrital” precisando que el Director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico tiene la competencia para
celebrar convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos o
negocios juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos
que impliquen actos de disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal.

Vale la pena aclarar que este Departamento Administrativo cuando en el pasado ha utilizado
la facultad prevista en el articulo 61 del Decreto Distrital 854 de 2001 - en cuanto a actos de
disposicion de bienes fiscales -, siempre ha realizado esas transferencias a titulo gratuito de
bienes fiscales a favor de entidades descentralizadas del Distrito mediante escrituras
publicas por tratarse de bienes inmuebles - las cuales son motivadas y cuentan con
suficiente respaldo juridico en las normas vigentes aplicables y en odrdenes, planes y
programas concretos sefalados en los Planes de Desarrollo de la ciudad, en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad y en los instrumentos que los desarrollen.

La situacion aparentemente cambi6 con el articulo 120 del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual
se adopta El Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental vy de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2016 - 2020 "Bogotd Mejor Para Todos", el cual en su inciso 4° dispuso que: “(...)
autoricese al Alcalde Mayor de Bogotd D.C. durante el periodo de vigencia del presente Plan,
para realizar de conformidad con las normas superiores que regulan la materia, la
endajenacion a titulo oneroso de los bienes inmuebles fiscales de propiedad del Distrito,
que no sean necesarios para el funcionamiento administrativo de entidades distritales.”
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La anterior solicitud de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 13° del
Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, para que la Secretaria Distrital de Gobierno,
como cabeza del Sector Administrativo de Gobierno, se pronuncie al respecto.

ARGUMENTACION DE LA POSICION JURIDICA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
DADEP

1) LOS BIENES FISCALES

Para desarrollar esta argumentacion, es preciso retomar el concepto de bienes fiscales, los
cuales son los Unicos bienes pUblicos que pueden ser enajenados: vendidos o transferidos a
otras entidades publicas.

Los bienes fiscales tienen proteccion expresa de rango constitucional prevista en el articulo
88° de la Constitucion Politica de 1991, al referirse al derecho o interés colectivo de la
defensa del patrimonio publico.

Estos bienes, de conformidad con el articulo 674° del Cédigo Civil, “son bienes de la unién
cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes”.

Los bienes fiscales, seglin la doctrina generalizada colombiana son susceptibles de ser
utilizados por el Estado (incluidas las Entidades Territoriales, como lo es Distrito Capital de
Bogotéd) de la misma manera que los particulares utilizan los bienes de su propiedad y en su
trafico juridico estan sometidos en principio a las normas del derecho comin (Cédigo Civil y
sus modificaciones), salvo excepciones especiales consagradas por la legislacion.

Por su propia naturaleza, el uso de tales bienes no les corresponde a los ciudadanos, pues los
mismos son utilizados de formar directa por las autoridades estatales en el giro ordinario de
sus actividades publicas, lo que a su vez explica que sobre ellos el Estado tenga pleno derecho
de dominio, “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes”'.

Las caracteristicas o privilegios de los bienes fiscales, segiin la doctrina, son:

1) enajenables (cumpliendo las normas legales, por ejemplo en los casos de venta plblica
mediante los procedimientos previstos por las normas superiores, incluidas las normas de
contratacién estatal vigentes),

2) embargables (salvo excepciones legales), e

3) imprescriptibles desde 1970 (a partir de la entrada en vigencia del antiguo Cédigo de

Procedimiento Civil de 1970 - articulo 407°, numeral 4°), y en la actualidad, con la Ley 1564
de 2012 - Codigo General del Proceso, en el articulo 375°, numeral 4°. 7\/

! Corte Constitucional, sentencias C — 595 de 1995 y C ~ 536 de 1997.
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2) ENAJENACION DE LOS BIENES FISCALES

Como se ha expuesto, por su naturaleza los bienes fiscales pueden ser enajenados de
conformidad con las prescripciones legales establecidas en el Estatuto General de
Contratacion Publica, sus reformas y sus decretos reglamentarios, esto es, las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, el Decreto Nacional 1082 de 2015, y demas
normas concordantes y que modifiquen las anteriores.

Especificamente el Decreto Nacional 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual contiene las
normas reglamentarias vigentes en materia de contratacién estatal a nivel nacional a partir
del articulo 2.2.1.2.2.1.1 (antes articulo 88° del Decreto Nacional 1510 de 2013) y normas
siguientes, regulan el tema especifico de la enajenacion de los bienes del Estado y los
aspectos procedimentales de dichos procesos de seleccion.

En consecuencia, la regla general para la venta de bienes fiscales es mediante los
procedimientos y cumpliendo los principios de las normas vigentes en materia de contratacion
estatal, adicional a otras normas del nivel nacional como las leyes 92 de 1989 (ley de Reforma
Urbana), 388 de 1997 (ley de desarrollo territorial), etc.

Una excepcion a la regla general anterior, es la posibilidad juridica de realizar una venta
directa de un bien fiscal en el marco de un proceso judicial, via terminacién anormal del
proceso, a traves de los mecanismos de la transaccion o conciliacion judicial o extrajudicial,
entre otros” y cumpliendo las normas que regulan tales mecanismos alternativos de solucion
de conflictos y las ritualidades propias del respectivo proceso judicial.

3) EL DECRETO DISTRITAL 854 DE 2001

Por otro lado, los articulos 60° y 61° del Decreto Distrital 854 de 2001 “Por el cual se delegan
funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de algunos empleados de la
Administracion Distrital”, disponen:

“ARTICULO 60. Las Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos y Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos, como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, tienen la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Estas facultades estdan en cabeza de los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento y Gerente de la Unidad Ejecutiva de
Servicios Pablicos.

Estas competencias podrdn ser delegadas en funcionarios del nivel directivo y serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 61. La atribucion establecida en el articulo anterior se encuentra limitada, en
lo pertinente, por la competencia que en materia contractual mantiene el Director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico para celebrar los

* Concepto juridico de la Oficina Asesora Juridica contenido en el oficio 2015EE2877 del 12 de marzo de 2015. ’
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convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos o negocios
juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos
que impliquen actos de disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal.” (Negrillas fuera
del texto original)

Los articulos 60 y 61 del Decreto Distrital 854 de 2001 se encuentran vigentes.

4) LA TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE LOS BIENES FISCALES EN EL

DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Pues bien, respecto al tema de las trasferencias de bienes fiscales entre entidades publicas a
titulo gratuito ordenadas por el Alcalde Mayor de Bogotd o el Concejo de Bogota mediante

normas distritales, se pueden traer a colacion los siguientes ejemplos:

1. El Decreto Distrital 404 de 2007, en su articulo 1° ordend al DADEP transferir a titulo
de cesion gratuita a las Empresas Sociales del Estado Distritales los bienes inmuebles
fiscales disponibles que formen parte del respectivo inventario, con el fin de atender
la prestacion de los servicios de salud en el primer, segundo y tercer nivel de atencién.
Lo anterior de conformidad con lo previsto por el articulo 16 de la Ley 10 de 1990 y el

articulo 7° del Acuerdo 17 de 1997 del Concejo Distrital de Bogota.

2. El Decreto Distrital 557 de 2007, articulo 4° ordené al DADEP transferir la propiedad
publica de los Cementerios Publicos del Distrito, -Central, Norte y Sur- (que son
bienes fiscales), a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,

para su administracion.

3. Durante la Administracion Distrital de “Bogotd Humana” - Acuerdo Distrital 489 de
2012 aprobado por el Concejo de Bogota (Plan de Desarrollo de Bogota 2012 - 2016),
en el articulo 68° se establecié que todas las entidades distritales del sector central
(aqui estaba implicito el DADEP) o descentralizado podian transferir a Metrovivienda
los bienes fiscales de su propiedad o porciones de ellos, con base en la autorizacién
conferida en el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007, cuya vigencia fue ratificada por el
articulo 276 de la ley 1450 de 2011. La destinacion de estos bienes era para la
construccion de vivienda de interés prioritario de menos de 50 salarios minimos legales

mensuales o de espacio publico y equipamientos, para este tipo de vivienda.

El actual Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, contenido en el
Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016 aprobado por el Concejo de Bogota, en su articulo

164 derogd de manera expresa el Acuerdo Distrital 489 de 2012.

5) LAS SEDES ADMINISTRATIVAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL DISTRITO

CAPITAL

El articulo 120° del Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo

Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mej

Para Todos", dispone:

&
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“Articulo 120. Gestién de Sedes Administrativas. La gestion de sedes
administrativas de las entidades publicas del Distrito Capital podra ser ejercida por la
Secretaria General y por la Secretaria Distrital de Hacienda, entidades que podrdn ser
receptoras de recursos apropiados para la gestion de sedes de otras entidades publicas
distritales y de los inmuebles transferidos de manera gratuita.

Esta gestion se podra adelantar mediante la construccion, adquisicién, arrendamiento
o comodato de inmuebles, y otras modalidades asociativas o contractuales,
poniéndolos a disposicion de las entidades para el desarrollo de sus respectivas
funciones, bajo criterios de unificacion de sedes, mejoramiento del servicio al
ciudadano, eficiencia administrativa y el aprovechamiento de los activos disponibles.

Se faculta a las entidades distritales para enajenar a titulo gratuito a favor de la
Secretaria General o de la Secretaria Distrital de Hacienda, cuando estas lo soliciten,
los inmuebles requeridos para la gestion de las sedes administrativas, los cuales
podran servir como sede de una o varias entidades, previas adecuaciones o
transformaciones, o utilizarlos como medio de pago o garantia.

Asi_mismo, autoricese al Alcalde Mayor de Bogotd D.C. durante el periodo de
vigencia del presente Plan, para realizar de conformidad con las normas
superiores que regulan la materia, la enajenacion a titulo oneroso de los bienes
inmuebles fiscales de propiedad del Distrito, que no sean necesarios para el
funcionamiento administrativo de entidades distritales.” (Negrillas fuera del texto
original)

Asimismo, este articulo especifico fue desarrollado por el Decreto Distrital 085 de 2017 “Por
medio del cual se efectia una delegacion y se dictan otras disposiciones”, donde delega en
los titulares de los despachos de las entidades y organismos distritales, la facultad de
enajenar a titulo oneroso los bienes inmuebles fiscales que sean de propiedad de las
entidades bajo su direccién y representacion, y que no sean necesarios para su
funcionamiento administrativo, cumpliendo estrictamente las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes que regulan la materia relacionada con la enajenacién de los bienes
fiscales de propiedad de las entidades publicas, textualmente la parte resolutiva de esta
disposicion normativa decreta:

“Articulo 1°.- Delegar en los/as Secretarios/as de Despacho, Directores/as de
Departamentos Administrativos y de Unidades Administrativas Especiales con y sin
Personeria Juridica, Gerentes, Presidentes/as y Directores/as de Establecimientos
Publicos, de Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, Sociedades de Economia
Mixta, Sociedades entre Entidades Publicas, Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios incluidas las Oficiales y Mixtas, Empresas Sociales del Estado, Rector/a
del Ente Universitario Auténomo y Veedor/a Distrital, la facultad para enajenar a
titulo oneroso los bienes inmuebles fiscales que sean de propiedad de las
entidades vy organismos bajo su direccion y representacion, y que no sean
necesarios para su funcionamiento administrativo, previo estudio y sustentacion
juridica y técnica que fundamente dicha enajenacion.

Paragrafo 1.- Para el cumplimiento de la facultad delegada, deberdn cumplirse
estrictamente las disposiciones legales vy reglamentarias regulatorias de la \3"

Carrera 30 No. 25 —~ 90 Piso 15

Bogota D.C. Codigo Postal 111311 _
PBX: 3822510 o, ﬂ%
www.dadep.gov.co BLAsD L@
Linea: 195 MEJOR PARA TODOS




ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.
Iarey SN

enajenacion de los bienes fiscales de propiedad de las entidades publicas, asi como
agotar los requisitos, procesos y procedimientos fijados por la normativa vigente
sobre la materia.

(.)”

En ese orden de ideas, se considera que eventualmente puede existir una eventual
contradiccion juridica entre lo que se estipula en los articulos 60° y 61° del Decreto Distrital
854 de 2001 y lo que dispone el articulo 120 del Acuerdo 645 de 2016 aprobado por el Concejo
de Bogota y reglamentado mediante el Decreto Distrital 085 de 2017 expedido por el Alcaldia
Mayor de Bogota.

Hay que advertir dos asuntos: En primer lugar que el Decreto Distrital 085 de 2017 expedido
por el Alcaldia Mayor de Bogota no fue consultado, ni revisado, ni obtuvo vistos buenos por
parte del DADEP, siendo esta entidad distrital la delegada por el Alcalde Mayor de Bogota
como representante legal del patrimonio inmobiliario distrital del Sector Central del Distrito
Capital de Bogotda, a su vez esta entidad tiene contablemente registrados todos los bienes
inmuebles de propiedad del Distrito Capital Sector Central de la Administracion y lleva el
Inventario del Patrimonio Inmobiliario Distrital.

En segundo lugar, el Acuerdo 645 de 2016 - “Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor Para
Todos” solo tiene vigencia de corto plazo, esto es, durante el periodo de la Administracion del
Dr. Enrique Penalosa Londono, luego una vez dicho plan sea reemplazado por otro perderan
vigencia sus normas.

A partir de todo lo anteriormente expuesto surge el siguiente interrogante: ;El DADEP - como
entidad distrital delegada por el Alcalde Mayor de Bogotd como representante legal del
patrimonio inmobiliario distrital del Sector Central del Distrito Capital de Bogotd - con
fundamento en el articulo 120 del Acuerdo 645 de 2016 y el Decreto Distrital 085 de 2017,
necesariamente debe enajenar a titulo oneroso los bienes fiscales distintos de los
utilizados como sedes administrativas de las entidades publicas del Distrito Capital?

COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO - DADEP

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO - DADEP, fue
creado por el Concejo de Bogota, mediante la aprobacion del Acuerdo 018 de 1999.

EL DADEP tiene por funcion, entre otras, fijar las politicas en materia de defensa, 1nspecc1on
vigilancia, regulacién y control del espacio publico en el Distrito Capital de Bogota, asi mismo
se encarga de asesorar a las autoridades locales (léase las Alcaldias Locales, Inspectores de
Policia, entre otros) en el ejercicio de las funciones relacionadas con el espacio publico, asi
como en la difusién y aplicacion de las normas correspondientes (con fundamento en lo
previsto por el articulo 4 literales b) y c) del Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el Concejo de
Bogota).
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El DADEP, segiin el Acuerdo 018 de 1999 expedido por el Concejo de Bogotd, tiene como
mision en su articulo 2°: “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogotd D.C, por
medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una déptima administracién del
patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del Espacio
Pablico que garantice su uso y disfrute comun y estimule la participacion comunitaria”.

La gestion que adelanta el DADEP se enmarca en el mandato constitucional del articulo 82 de
la Constitucion Politica de 1991, y en consecuencia, se encarga de velar por la proteccion de
la integridad del espacio pUblico y por su destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, con fundamento juridico en el Decreto Distrital 854 de 2001 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, articulos 60° y 61°, como “entidad ejecutora que conforma el Presupuesto
Anual del Distrito Capital” tiene la capacidad para contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la que hacen parte [Distrito Capital de Bogotd] y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Estas facultades estan en
cabeza del Director del Departamento Administrativo, quien a su vez podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica y en las disposiciones
legales vigentes.

Adicionalmente, solo el Director(a) del DADEP tiene la competencia en materia contractual
para celebrar los convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de contratos o
negocios juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos
que impliquen actos de disposicion sobre bienes de naturaleza fiscal; por supuesto, con
respeto de las normas superiores en que debe fundamentarse.

Se pone de presente que los articulos 60° y 61° del Decreto Distrital 854 de 2001 expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota, se encuentran vigentes en la actualidad.

Finalmente, el(la) Director(a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Plblico tiene asignada la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, para promover y atender las acciones administrativas, judiciales y extrajudiciales que
fueren necesarias para la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que conforman el
patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la defensa, custodia,
preservacion y recuperacion de los bienes del espacio pUblico del Distrito Capital, iniciados
con posterioridad al 1° de enero de 2002, por disposicion expresa del articulo 8° del Decreto
Distrital 212 de 2018.

CONCEPTO JURIDICO DEL DADEP

En concepto de esta Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Piblico - DADEP, esta entidad si tiene la competencia para realizar la
transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales a otras entidades Descentralizadas del
Distrito Capital de Bogota pues, la misma se encuentra consagrada en el articulo 61° del?,\
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Decreto Distrital 854 de 2001 “Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se
precisan atribuciones propias de algunos empleados de la Administracion Distrital”
precisando que el Director del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
PUblico tiene la competencia para celebrar convenios interadministrativos, adjudicar y
celebrar todo tipo de contratos o negocios juridicos relacionados con el patrimonio
inmobiliario Distrital; incluyendo aquellos que impliquen actos de disposicion sobre bienes
de naturaleza fiscal.

Asi, en los anteriores términos dejamos rendido el concepto de esta Oficina Asesora Juridica
en espera de contar con la posicion de la Secretaria de Gobierno, acerca de estas
interpretaciones juridicas de las normas distritales sobre enajenacion de los bienes fiscales de
propiedad del Distrito Capital de Bogota.

En consecuencia, y de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, les solicitamos que su
Despacho emita formalmente concepto juridico en el cual responda la siguiente inquietud:

;Tiene el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - en
representacion del Distrito Capital de Bogotd Sector Central - la competencia auténoma
para realizar transferencias a_titulo gratuito de bienes fiscales a otras Entidades
Descentralizadas del Distrito Capital de Bogota?

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, solicitamos se sirva emitir concepto juridico,
para conocer la posicion de la Secretarfa de Gobierno, acerca de estas interpretaciones
juridicas de las normas distritales sobre enajenacion de los bienes fiscales de propiedad del
Distrito Capital de Bogota.

tentamente,

JANNETH CAI
Jefe Oficina Asesora Juridica

aniela Rosero Melo \‘i‘)}& '

Proyectaron:

Giovanni Herrera Carrascal
Fecha: Marzo de 2019
Cédigo de archivo: 1100800 - Conceptos Juridicos
Anexos: 3 folios utilizadas ambas caras
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“Por el cual se asigna al Departamento Administrativo de la Defensoria del

Espacio Publico DADEP la funcién de transferir a titulo de cesién gratuita

bienes inmuebles fiscales disponibles a las Empresas Sociales del Estado
Distritales con el fin de prestar los servicios de salud”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los numerales 1°, 3°, 4° y 6° del articulo 38, 53 y 55 del Decreto -
Ley 1421 de 1993, el articulo 61 del Decreto Distrital 854 de 2001, el articulo 18

del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica consagra que el derecho a la salud
esta a cargo del Estado, y que se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Que el derecho a la salud por conexidad con el derecho a la vida y a la integridad
personal ocupa un lugar de prevalencia en la Constitucion Politica colombiana. El
derecho a la vida esta consagrado desde el preambuio, en forma especifica en el
articulo 11 de la Carta Politica y la integridad personal en el articulo 12 de la
misma Carta.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica prevé que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines.

Que el articulo 6 de la Ley 10 de 1990 prevé que corresponde al Distrito Capital de
Bogota la prestacion de los servicios de salud del primer, segundo y tercer nivel de
atencion, lo cual haria de manera directa o a través de entidades
descentralizadas, entiéndase a partir de la entrada en vigencia de la ley 100 de
1993, empresas sociales del estado.

Que el articulo 16 de la Ley 10 de 1990 establece que se autoriza a la Nacién y a
sus entidades descentralizadas ceder gratuitamente a las entidades territoriales o
a sus entes descentralizados los bienes, elementos e instalaciones destinados a la
prestacion de servicios de salud, a fin de que puedan atender los niveles de
atencion en salud que corresponde.
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Que el articulo 16 ibidem consagra, asi mismo, que los departamentos o sus
entidades descentralizadas, podran igualmente ceder a los municipios o a sus
entes descentralizados, bienes, elementos e instalaciones destinados a la
prestacion de servicios de salud.

Que el articulo 7° del Acuerdo 17 de 1997 consagra que el patrimonio de las
empresas sociales del estado estara conformado por: a. Todos los bienes y
activos que actualmente sean de propiedad de los establecimientos publicos que
se transforman y los del Distrito que se encuentren bajo responsabilidad de estos;
b. Los bienes que la Nacion y el Distrito le transfieran a cualquier titulo; c. Los
bienes actualmente destinados por la Nacién y el Distrito a los Establecimientos
Publicos y los que en un futuro destinen a la Empresa Social del Estado; d. Las
donaciones que se hagan a cualquier titulo.

Que el articulo 61 del Decreto Distrital 854 de 2001 delegd en el Director del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico la competencia
para celebrar convenios interadministrativos, adjudicar y celebrar todo tipo de
contratos o negocios juridicos relacionados con el patrimonio inmobiliario Distrital;
incluyendo aquellos que impliquen actos de disposicion sobre bienes de
naturaleza fiscal.

Que los articulos 6y 7 del Acuerdo18 de 1999 del Concejo de Bogota, sefalan las
funciones que corresponden al Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico entre ellas, ejercer la administracion directa o indirecta de todos
los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. No obstante lo anterior
los inmuebles en donde funcionen las entidades del nivel central del Distrito
Capital seran administrados directamente por las mismas, previa firma del acta
respectiva.

Que es preciso asignar especificamente al Departamento Administrativo de Ia
Defensoria del Espacio Publico DADEP la funcién de transferir a titulo de cesién
gratuita a las Empresas Sociales del Estado Distritales los bienes inmuebles
fiscales disponibles para que puedan cumplir adecuadamente sus funciones
constitucionales y legales.
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Que los bienes inmuebles fiscales a transferir por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP a las Empresas
Sociales del Estado Distritales seran los disponibles a la fecha de radicacion de la
solicitud presentada por la respectiva empresa.

Que las Empresas Sociales del Estado Distritales deberan adelantar los estudios
requeridos por la normatividad vigente para garantizar que el bien inmueble es
apto para ser usado para la prestacion de los servicios de salud en el primer,
segundo y tercer nivel de atencién.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Asignase al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico DADEP la funcién de transferir a titulo de cesion
gratuita a las Empresas Sociales del Estado Distritales los bienes inmuebles
fiscales disponibles que formen parte del respectivo inventario, con el fin de
atender la prestacion de los servicios de salud en el primer, segundo y tercer nivel
de atencion. Lo anterior de conformidad con lo previsto por el articulo 16 de la Ley
10 de 1990 y el articulo 7° del Acuerdo 17 de 1997 del Concejo Distrital de Bogota.

PARAGRAFO 1°.- Una vez transferida la titularidad del bien inmueble, la Empresa
Social del Estado Distrital no podra modificar su destinacion, de hacerlo dicha
titularidad revertira al Distrito Capital de Bogotd, siendo asumidos los gastos que
ella origine por la Empresa Social del Estado Distrital.

PARAGRAFO 2°.- El bien inmueble transferido en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo no podra ser dado en garantia para el cumplimiento de
obligaciones que a la fecha tenga o pueda adquirir la respectiva Empresa Social
del Estado Distrital, ni entregado para cubrir deudas presentes o futuras de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Los bienes inmuebles fiscales a transferir por parte del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP a las
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Empresas Sociales del Estado Distritales seran los disponibles a la fecha de
radicacion de la solicitud presentada por la respectiva empresa. Anexa a la
solicitud se adjuntaran los estudios requeridos por la normatividad vigente que
garanticen que el bien inmueble es apto para ser usado para la prestaciéon de los
servicios a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Pulblico, a la Secretaria Distrital de Salud, y a las
Empresas Sociales del Estado del orden distrital.

ARTICULO CUARTO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Distrital y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Dado en Bogota, D.C., 06 SEP 2007

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

ENRIQUE BORDA VILLEGAS
Secretario General

Elabor6: Sandra Mejia Garcia
Revis6: Manuel Avila Olarte
Aprobé: Martha Yaneth Velefio Quintero
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Bogota D.C, jueves 21 de febrero de 2019

Sefior(a)

Nadime Amparo Yaver Licht

Directora

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Carrera 30 No 25 - 90 Piso 15 3822510

Bogota, D.C.

ASUNTO: CONSULTA PARA LA TRANSFERENCIA DEL PREDIO
DENOMINADO LA FLAUTA

Estimada directora,

La Fundacion Gilberto Alzate Avendario, en adelante FUGA, como entidad responsable del
Proyecto Estratégico de la Alcaldia de Bogota D.C., Bronx Distrito Creativo, incluye dentro
de su estructuracion, ejecucion y operacién varios predios ubicados en la zona del Voto
Nacional, dentro de los que se encuentra el bien de interés cultural distrital denominado "La
Flauta”, que segun entendemos fue declarado o esta en tramite de ser declarado, como un
bien baldio del orden distrital de naturaleza fiscal, que quedaria por lo tanto en cabeza de
la entidad que usted dirige.

Teniendo en cuenta que el predio “la Flauta" es de vital importancia para el proyecto, a
continuacion, realizamos las siguientes preguntas:

1. ¢Esposible que una vez el DADEP sea ¢l titular de |a propiedad del inmueble, pueda
transferirla a la FUGA? Lo anterior, teniendo en cuenta que se {rata de una entidad
del orden descentralizado del distrito, que estd a cargo del desarrollo del proyecto
Bronx Distrito Creativo y que por lo tanto concentrara la propiedad de todos los
demas inmuebles vinculados a dicho proyecto. Esto permitiria un desarrollo y una
supervision mas ordenada y mas eficiente de este proyecto del distrito.

2. De ser posible la transferencia a la FUGA, ;cual seria el procedimiento por seguir
para la misma? ¢Es posible que se realice de manera gratuita, teniendo en cuenta
que el inmueble que es de interés cultural, requerira de importantes inversiones para
su conservacion, que la FUGA estaria en capacidad de asumir una vez reciba la
propiedad? ;Podriamos tener un cronograma aproximado. de los pasos a seguir?

Calle 10#3- 16
Telefono: +57(1) 4320410
www.fuga.gov.co
Informacion: Linea 195
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¢ Cuales serian los costos asociados a dicho trémite? Es posible que mientras se
surte el tramite de transferencia, la FUGA pueda recibir la tenencia del inmueble

para poder iniciar el desarrollo del proyecto con el operador del mismo.

3. ¢Seria necesario, o podria ser una via alternativa para que la propiedad del
inmueble llegue a la FUGA, que el mismo sea adquirido en primera instancia por la
Empresa de Renovacion Urbana - ERU de acuerdo con la declaratoria de interés
publico que tiene la zona y la responsabilidad y competencia que por decreto la ERU
tiene de adquirir los predios de dicha zona, y en particular los del Distrito Creativo,
para que luego dicha entidad la transfiera ala FUGA?

4. ;Sino fuera posible la transferencia de propiedad del inmueble, a través de qué otra
figura podria éste vincularse al proyecto? Es importante tener en cuenta que este
proyecto estara operado por terceros particulares, a quienes se les debera asegurar
la posibilidad de explotacion econdmica y la permanencia en el tiempo a largo plazo,
en dichos inmuebles.

La anterior solicitud se realiza en concordancia con las mesas de trabajo realizadas los dias
21 de enero y 15 de febrero de 2019 en las instalaciones del DADEP con presencia de
Guillermo Enrique Avila - Subdirector de Registro Inmobiliario, Pedro Alberto Ramirez -
Subdirector de Administracién inmobiliaria y Giovanni José Herrera - funcionario de la
Oficina Juridica,

MONICA RAMIREZ H
Directora General
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

Prayectd: Marla del Pilar Maya ~ Asesora Contratista FUGA™

Revisé: Marla Fernanda Nossa - Asesora Contratista FUGA

Ravisé: John Fredy Silva Tencrio ~ Jefe Oficina Asesora Juridica FUGA
Revisé: Margarita Diaz Casas ~ Subdirectora Gestién Centro FUGA
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Asunto: Su solicitud de concepto juridico / DADEP No. 2019110002781 Radicado No. 1-2019-2626
Respetada doctora Caicedo:

Esta Direccion recibi6 Ia solicitud referenciada en el asunto, mediante la cual solicita que se emita
concepto juridico en relacién con la siguiente inquietud:

“¢ Tiene el Departamento Administrativo de Ia Defensoria del Espacio Publico — en representacion del
Distrito Capital de Bogota Sector Central — La competlencia auténoma para realizar transferencias a
titulo gratuito de bienes fiscales a otras Entidades Descentralizadas de/ Distrito Capital de Bogota?”

Al respecto, se encuentra que en la solicitud se menciona que “esta Oficina Asesora Juridica conoce
el procedimiento establecido en el articulo 13° del Decreto Distrital 430 de 2018, sin embargo, este
asunto tiene mensaje de urgencia por parte de varias entidades descentralizadas del Distrito
interesadas en que el DADEP le transfiera a titulo gratuito algunos bienes fiscales del Distrito Capital,
en consecuencia, esta circunstancia especial Justifica que esta consulta / concepto sea elevada
directamente a su Despacho sin pasar previamente por la Secretaria Distrital de Gobierno, cabeza
del sector Administrativo de Gobierno, a quien se remite copia de esta consulta” advirtiendo que se
remitié copia de Ia citada solicitud, al Director Juridico de la Secretaria Distrital de Gebierno.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el literal d) del articulo 23 del Acuerdo Distrital 257 de
2006, atribuye a las secretarias de despacho, la funcién de “Orientar, coordinar Y controfar la gestién
de las entidades que a cada uno de ellos esten adscritas y vincufadas como pertenecientes al
respectivo sector’, siendo de competencia de la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de
Gobierno, “Proferir los conceptos y absolver las consultas que en materia juridica o del dmbito de
competencia de la Secretaria, le sean solicitadas a la entidad, sin perjuicio de las competencias de
las demas dependencias de la Secretaria’, segun el literal h) del articulo 11 de! Decreto Distrital 411
de 2016.

V4
Carrera 8 No. 10—~ 65 .
Cédigo Postal: 111711 BOGOTA
Tel: 3813000
www.bogotajuridica.gov.co M EJ o R
Info: Linea 185 PARA TODOS
2311520-FT-018 Versién 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0OC.
SECRETARIA JURIGICA DISTRITAL

En ese sentido, teniendo en cuenta que copia de la solicitud de concepto se remitid por parte de la
Oficina a su cargo, a la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, esta Direccion no
considera conveniente la emision de concepto juridico sobre la inquietud planteada, hasta tanto se
cuente con el pronunciamiento de la citada Direccion Juridica, a efecto de contar con todos los
insumos necesarios para absolver la consulta de marras, y en cumplimiento de lo normado por el
mencionado literal d) del articulo 23 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Por lo expuesto, de manera atenta la solicitud junto con sus anexos se devuelve a la Oficina bajo su
direccién, sin tramitar, con el fin de que la misma sea radicada nuevamente, una vez se cuente con el
pronunciamiento de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, aclarando que, en
todo caso, la solicitud habra de contener la formulacién clara y precisa del punto sobre el que
expresamente se requiera gue se expida el concepto juridico, con la correspondiente posicion
juridica del DADEP frente a la misma tematica, y adjuntando copia del pronunciamiento de la
Direccién Juridica de la precitada Secretaria Distrital de Gobierno.

Atentamente,

~

MO C AUTISTA
Directora Distrital de|Docfrina y Asuntos Normativos (E)

cc. NA

Anexos: Oficio de radicado 1-2019-2626 y sus anexos, en ocho folios.
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