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CONSIDERANDO
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Que de acuerdo al articulo 5 literal a) del Acuerdo 18 de 1999, se dispone "Coordinar las acciones 
pertinentes para el recibo o toma de posesidn de las zones de cesion"

Que al Departamento Administrative de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, conforme el articulo 
3 del Acuerdo Distrital No. 18 de 1999, le corresponde la defensa, inspeccion, vigilancia, regulacidn y 
control del espacio publico del Distrito Capital, asi como la administracion de los bienes de uso publico y 
fiscal y la conformacion del inventario general del patrimonio distrital.

Que al articulo 7 literal a) del mencionado acuerdo establece Disenar, organizar, operar, controlar, 
mantener, reglamentar y actualizar el Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital (...)"

Que el Decreto Distrital 478 de 2022 "Por medio del cual se modifica la estructura organizacional del 
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico", en su articulo 9 numeral 2, manifiesta 
que corresponde a la Subdireccibn de Registro Inmobiliario: "Implementor las politicos, programas y 
normativas relacionadas con la recepcibn, incorporation, saneamiento, titulacibn, certification, andlisis, 
estudio, divulgation, e information del inventario general del espacio publico y bienes fiscales del Distrito 
Capital".

En uso de las facultades legales otorgadas por los articulos 4 y 5 del Acuerdo Distrital No. 018 de 1999, 
Decreto Distrital 854 de 2001, Decreto Distrital 089 de 2021, Decreto Distrital 478 de 2022, Decreto de 
nombramiento No 070 del 16 de febrero de 2024 y demas normas concordantes
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"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

Que mediante solicitud radicada ante este Departamento Administrativo el 15 de octubre de 2025 bajo 
el numero 20254000293312, el abogado Rene Moreno Alfonso en calidad de apoderado especial del 
EDI Fl CIO COOPAVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL, conforme poder otorgado por la senora Maria 
del Socoro Joly Carmona quien ostenta la calidad de representante legal del EDIFICIO COOPAVA EL 
CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL, presento solicitud de REVOCATORIA DIRECTA con fundamento en las 
causales del articulo 93 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y del Contencioso Administrativo, 
contra el Acta de Modificacidn de las zonas de cesion No. 002 del 15 de enero de 2024, suscrita por la 
Subdireccibn de Registro Inmobiliario mediante la cual "modified el acta de Toma de Posesidn No 1372 
de fecha 11 de mayo de 2001, correspondiente a la urbanizacibn CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA
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Que la REVOCATORIA DIRECTA solicitada se fundamenta en:

"CAUSAL DE REVOCATORIA
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1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la constitucion politico a a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ello se cause un agravio injustificado a una persona.

AVIANCA, para efectos de discriminar y amojonar las zonas de uso publico de acuerdo a su destinacion, 
establecer el area independiente de las mismas y el area definitiva "

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"

ALCALDtA MAYOR 
DC BOGOTA D.c,

Las causales de revocation directa de los actos administrativos proceden a solicitud de parte en cualquiera 
de los siguientes casos serial ados en el articulo 93 del C.P.A.C.A., asi:

_ A-*

*5* departamento administrativo deBOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

En el presente caso el acta de modification de zonas de cesidn que incluyd los RUPI 746/5/6/7 que 
pertenecen a zonas comunes del EDIFICIO COOP AV A EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL es violatoria 
del debido proceso consagrado en el articulo 29 superior constitutional y del numeral 1 ° del articulo 3 del 
C.P.A.C.A., que consagra que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativos 
se adelantaron con plena garantia de los derechos de representation, defensa y contradiction.

La decision contenida en el acta de modification de las zonas de cesidn No. 002 del 15 de enero de 2024 
de incluir como zonas de cesidn o afectas al uso publico los RUPI 746/5/6/7 es violatoria del debido 
proceso porque fue realizada por solicitud de la sehora GLORIA INES PERDOMO VELANDIA, como 
representante legal de la AGRUPACION DE VIVIENDA CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA AVIANCA 
COOPAVA P.H., sobre areas que corresponden a zonas comunes del EDIFICIO COOPAVA EL CORTIJO 
PROPIEDAD HORIZONTAL.

Conforme se puede observer en la actuation administrative surtida el EDIFICIO COOPAVA EL CORTIJO 
PROPIEDAD HORIZONTAL, no fue convocado ni asistid a las mesas de trabajo ni participd de la visita 
tecnica para posteriormente incluir las zonas comunes como zonas de cesidn afectas al uso publico."

Como puede observarse en la actuation administrativa surtida, la persona juridica afectada con la 
incorporation de los RUPI 746/5/6/7, como zonas de cesidn o afectas al uso publico es el EDIFICIO 
COOPAVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL y no la persona juridica que atendid la visita tecnica que 
fue laAGRUPACltiN DE VIVIENDA CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA AVIANCA COOPAVA, el dio 16 de 
mayo de 2023 ubicada en la carrera 98 A No. 22 K-00.
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Solicitandose:

FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION:

1. COMPETENCIA
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"Por Io anterior comedidamente solicito REVOCAR la decision de incluir los RUPI 746/5/6/7 como zonas 
de cesidn afectas al uso publico y verificar mediante inspeccidn tecnica las zonas comunes que le 
corresponden al EDIFICIO COOPAVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL para delimitor estas de los 
zonas de cesidn y aclarar su situacidn juridica."

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y 
de Io Contencioso Administrativo", establece que los actos administrativos se revocaran directamente por 
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, 
ya sea de oficio o a solicitud de parte.

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucldn Politico o a la ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona."

El mismo articulo consagra de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser revocados los actos 
administrativos, a saber:

La revocatoria directa constituye una manifestacion de la potestad de autotutela administrativa, en virtud 
de la cual la Administracion puede retirar del orden jurfdico sus propios actos cuando advierte que son 
contrarios al ordenamiento juridico o al interes publico.

El apoderado presenta como causal de la revocatoria la del numeral 1 del articulo 93 al manifiesta que la 
actuacion administrativa surtida:
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' Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

"Articulo 93. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan 
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en 
cualquiera de los siguientes casos:
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2. OPORTUNIDAD

El articulo 94 del mismo eddigo establece:
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Indica el recurrente que Conforme se puede observar en la actuacion administrativa surtida el 
EDIFICIO COOPAVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL, no fue convocado ni asistid a las mesas de 
trabajo ni participo de la visita tecnica para posteriormente incluir las zones comunes como zonas de 
cesidn afectas al uso publico

Este Departamento Administrativo, profirio el Acta de modificacion de las zonas de cesidn No. 002 del 15 
de enero de 2024, es asi conforme Io establecido en el mencionado articulo 93, esta entidad es 
competente para conocer de la presente solicitud de REVOCATORIA DIRECTA

ALCALDIA MAYOR 
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Como puede observarse en la actuacion administrativa surtida, la persona juridica afectada con la 
incorporation de los RUPI 746/5/6/7, como zonas de cesidn o afectas al uso publico es el EDIFICIO 
COOPAVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZONTAL y no la persona juridica que atendid la visita tecnica que 
fue la AGRUPACldN DE VIVIENDA CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA AVIANCA COOPAVA, el dia 16 de 
mayo de 2023 ubicada en la carrera 98 A No. 22 K-00. (...)"

Por consiguiente, debe precisarse si es viable adelantar a la fecha el tramite de solicitud de revocatoria 
directa; por haber transcurrido el termino de caducidad del medio de control judicial correspondiente.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 dejulio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesidn No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"

"Articulo 94. Improcedencia. La revocation directa de los actos administrativos a solicitud de parte no 
procederd por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los 
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relation con los cuales haya operado la caducidad 
para su control judicial."

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

El acto administrativo objeto de la solicitud Acta de modificacion de las zonas de cesidn No. 002 del 15 
de enero de 2024, de caracter particular y concrete crea efectos juridicos respecto de los inmuebles de la

es violatoria del debido proceso consagrado en el articulo 29 superior constitutional y del numeral 1 ° 
del articulo 3 del C.P.A.C.A., que consagra que, en virtud del principio del debido proceso, las actuaciones 
administrativos se adelantaran con plena garantia de los derechos de representation, defensa y 
contradiction.

Continuacion Resolucion No. 4 9 9

http://www.dadep.gov.co


*

4 9 9 1 2 DIO 2025Continuacion Resolucion No. de fecha

El Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos, ha consolidado esta interpretacion:
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urbanizacion CENTRO RESI DENCI AL COOPERATIVA AVIANCA, razon por la cual le son aplicables los limites 
temporales establecidos en el CPACA.

Ademas del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la jurisprudencia y la doctrina 
reconocen que, frente a un acto administrative particular que ha adquirido firmeza, podrian Hegar a 
analizarse otros mecanismos judiciales solo en supuestos estrictamente excepcionales, tales como el 
medio de control de nulidad simple cuando se invoquen causales de nulidad absolute que trasciendan el 
interes particular y afecten el orden jun'dico (art. 137 CPACA), o la accion de lesividad, cuando la propia 
administracidn pretenda demandar un acto que considera contrario al ordenamiento (art. 138 CPACA). 
Igualmente, en situaciones en que el acto se haya obtenido mediante fraude, dolo o falsedad, cabria la 
accion de revision prevista en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003 y la revocatoria directa oficiosa por 
ilegalidad manifiesta, como mecanismos extraordinarios de depuracion del orden juridico.
No obstante, estos instrumentos no sustituyen el termino de caducidad del medio de control de nulidad 
y restablecimiento del derecho y solo operan bajo requisites estrictos y debidamente acreditados, razon 
por la cual no enervan la conclusion principal: vencido el termino de cuatro (4) meses, la revocatoria 
directa solicitada por el particular resulta improcedente.

De conformidad con el articulo 94 del mismo Codigo, cuando ha operado la caducidad del medio 
de control judicial procedente, para la Administracidn no seria viable tramitar una solicitud de 
revocatoria directa, cualquiera sea la causal invocada. Esto obedece a que la revocatoria directa 
no puede convertirse en un mecanismo para superar los limites temporales que regulan la 
estabilidad y seguridad juridica del acto administrativo. Por ello, aun cuando el solicitante no 
pretenda acudir ante la jurisdiccidn, la expiracidn del termino legal para demandar impide que la 
entidad acceda a la revocatoria directa del acto.

AtCALDIA MAYOR 
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"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Di recta del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

DEPARTAMENTQ administrativo de la

BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

El articulo 164 del CPACA establece los terminos de caducidad para los diferentes medios de 
control judicial contra los actos administrativos. Para los actos administrativos de caracter 
particular, como el que aqui se examina, la ley fija un plazo de cuatro (4) meses para promover 
su control judicial. Una vez transcurrido dicho termino, no porque el interesado deba 
necesariamente ejercer esa accion, sino porque el periodo legal ya expire, se entiende 
configurada la caducidad del control judicial.
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Desde la doctrina administrativa colombiana, la improcedencia de la revocatoria por caducidad se 
fundamenta en los principios de seguridad jurfdica, estabilidad del acto administrative y confianza 
legitima.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
PBX: (+571) 382 2510 | Atencidn a la ciudadania: 350 7062
Linea gratuita 018000127700 | tinea 195
www.dadep.gov.co
Codigo Postal 111311

Por tanto, la improcedencia de la revocatoria directa en casos en que haya operado la caducidad no solo 
tiene respaldo normativo (art. 94 CPACA), sino tambien fundamento doctrinal en la necesidad de 
preserver la estabilidad del orden juridico y la confianza legitima de los administrados frente a los actos 
estatales firmes.

Asimismo, Augusto Hernandez Becerra (en Derecho Administrative General y Colombiano, 2020) explica 
que: "La caducidad actua coma Umile temporal al poder de autotutela de la administracidn, en proteccidn 
del principio de seguridad juridica. De Io contrario, se permitiria la incertidumbre permanente sobre la 
validez de las situaciones juridicas individuales ya consolidados."

De acuerdo con Io anterior, la revocatoria directa resulta improcedente, en los casos que haya operado el 
fenomeno de la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el 
articulo 164 del CPACA.

Seccion Primera, Sentencia del 6 de febrero de 2020 (Rad. 2016-00253): "La potestad de revocar actos 
administrativos no puede ejercerse en cualquier tiempo, pues hacerlo implicaria desconocer el principio de 
seguridad juridica y la confianza legitima de los administrados."

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"

ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
BOGOT/\ DEFENSORl'A DEL ESPACIO PUBLICO

Seccion Segunda, Sentencia del 15 de agosto de 2012 (Rad. 25000-25-25-000-2006-00464-01(2166-07)): 
"(...) En el nuevo Codigo, articulo 94, se erige la prohibicidn de solicitor la revocatoria cuando haya operado 
el fenomeno de la caducidad frente al acto administrativa, sin importar la causal que se invoque para su 
revocatoria. (...)"

Seccion Primera, Sentencia del 18 de marzo de 2010 (Rad. 2005-00256): "La revocatoria directa tiene un 
limite temporal que coincide con el termino para demandar el acto ante la jurisdiccion contenciosa, salvo 
cuando el acto se haya obtenido ilicitamente."

Autores como Jaime Orlando Santofimio Gamboa (en Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II) 
sostienen que: "La revocatoria directa no es un instrumento para reabrir indefinidamente la discusidn 
sobre la validez de un acto administrativo. Una vez vencido el termino de caducidad del control 
jurisdiccional, el acto adquiere estabilidad juridica, de modo que solo podrd ser dejado sin efectos 
mediante los supuestos excepcionales previstos por la ley, como elfraude o la obtencidn ilicita del acto."
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BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

12 DIC 2025de fecha

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocation directa no procede recurso.”

3. ANALISIS DEL DESPACHO

3.1 CONDICION URBANISTICA
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Asf mismo en el Codigo de Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrative en su 
articulo 95, establece Io siguiente en cuanto a la oportunidad para la revocatoria directa de los actos 
administrativos:

"ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocatoria directa de los actos administrativos podrd cumplirse aun 
cuando se haya acudido ante la Jurisdiction de Io Contencioso Administrative, siempre que no se haya 
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocation directa deberdn ser resueltas por la autoridad competente dentro de los dos 
(2) meses siguientes a la presentation de la solicitud.

Con fundamento en la informacion consultada en los Sistemas de Informacion de la Defensoria del Espacio 
Publico-SIDEP/SIGDEP, el Sistema Integrado de Informacion Catastral-SIIC de la Unidad Administrative 
Especial de Catastro Distrital, la Ventanilla Unica de Registro-VUR de la Superintendencia de Notariado y 
Registro, los archives documentales que obran en los expedientes fisicos a cargo de esta entidad, la 
documentacion remitida por el solicitante y la informacion remitida por la Secretaria Distrital de

ALCALDIA MAYOR 
nc Bogota n.c.

A la fecha por parte de este Departamento Administrative no ha recibido notificacion de auto 
admisorio de demanda frente al caso que nos ocupa; ni se ha notificado respecto de la existencia 
de procesos judiciales activos vigentes en contra de la entidad relacionados con el RUPI 746 o el 
urbanismo Centro Residencial Cooperativa Avianca; esto de acuerdo a Io manifestado por la 
Oficina Jun'dica del DADEP mediante comunicacion electronica interna del dfa 9 de diciembre de 
2025.

La presente solicitud de revocatoria directa presentada contra el Acta No. 002 del 15 de enero de 2024 
que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 
del 11 de mayo de 2001, fue solicitada en octubre del presente ano.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”
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3.1.1 Aprobacion Urbanistica del Proyecto general
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La Resolucion 120 del 2 de agosto de 1973, Expedida por la Autoridad Urbanistica competente (hoy 
Secretaria Distrital de Planeacion) aprobo el proyecto general del Centro Residencial Cooperativa Avianca 
Fontibon. En ella se establecieron:

• Las normas urbanisticas del proyecto,
• Las licencias y etapas autorizadas,
• El plazo para ejecucion de obras de urbanismo,
• Las obligaciones a cargo del urbanizador responsable,
• Las areas utiles, urbanizables y de cesion,
• La propiedad privada colectiva y
• Los perfiles viales.

ALCALDlA mayor 
nr Bogota nc.
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Es asi que la Resolucion 120 del 2 de agosto de 1973, Expedida por la Autoridad Urbanistica competente 
(hoy Secretaria Distrital de Planeacion) corresponde a "Por el cual se aprueba el proyecto general del 
CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA AVIANCA (Fontibon), se establecen sus normas, se concede 
licencia y se determine el plazo para la ejecucion de obras de urbanismo y saneamiento y sefijan 
las obligaciones a cargo del urbanizador responsable.(...)"

Es decir, la definicion urbanistica del proyecto y sus cesiones no provino ni fue definida por parte del 
DADEP, sino de la autoridad urbanistica competente mediante la Resolucion 120 de 1973 y sus pianos 
aprobados.

Planeacion, el DADEP adelanto un estudio tecnico-juridico detallado, considerando la informacion 
urbanistica del proyecto Centro Residencial Cooperativa Avianca Fontibon, tomando como referencia:

• Resolucion 120 del 2 de agosto de 1973,
• Plano F.165/4 y F.165/4-1,
• Plano de Reloteo F.164/4 y F.164/4-1,
• Aetas de Recibo y Toma de Posesion,
• Escrituras de constitucion de propiedad horizontal.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

La funcion del DADEP no es definir el urbanismo, sino recibir e incorporar al inventario distrital las zonas 
de cesion aprobadas.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
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"RESUELVE (...)

WTIOJIZ) SEXTO.-

Resolution 120 de 1973 archive documental del DADEP

6

a)-

b)-

e)-

3.1.2 Nacimiento jun'dico del urbanismo y de la propiedad horizontal

En consecuencia:
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Con base en los antecedentes, El urbanismo "Centro Residencial Cooperativa Avianca Fontibon" nacid a 
la vida juridica mediante la Resolucidn 120 del 2 de agosto de 1973.
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Posteriormente, el Edificio "Cooperativa El Cortijo" adquirid existencia juridica como propiedad 
horizontal mediante la Escritura Publica No. 3.763 del 2 de agosto de 1977, en la que se definid su 
reglamento interno y su incorporacion al proyecto general.
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"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 
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LOCALIZACION CARTOGRAFICA
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>
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Las areas de cesion para uso publico quedaron definidas antes de la constitucion del edificio 
multifamiliar.
El edificio no generd nuevas areas de cesion.
Las obligaciones urbanisticas recaen sobre el proyecto unitario, no sobre edificaciones 
posteriores.

ALCALDiA MAYW 
DE BOGOTA D.C,

En el Plano Proyecto General F.165/4 - Centro residencial "Cooperativa Avianca Fontibon), como se indica 
en las imagenes se puede verificar las areas definidas:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
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"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
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Esto descarta la tesis de que la propiedad horizontal podria redefinir o desconocer cesiones previamente 
aprobadas.
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CUADRO DE AREAS PARA AGRUPACIONES (COOPERATIVA)
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Fuente Plano F.165/4 -SDP

3.2 PROCEDIMIENTO DEL ACTA DE MODIFICACION DE LAS ZONAS DE CESION No 002 del 15 de enero de
2024.

El DADEP desarrollo un proceso administrativo publico y transparente, que incluyd:

H
-11-

ICiOS COMERCIAlES
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En consecuencia, la configuracion y delimitacion de las condiciones urbanisticas del proyecto 
provienen exclusivamente de la Secretaria de Planeacion, Io que implica que el DADEP no cred ni 
modified dichas condiciones, sino que actud con base en los parametros previamente fijados por 
la autoridad urbanistica. Por el Io, cualquier pretension de alterar, revisar o redefinir los alcances 
urbanisticos aprobados excede la competencia del DADEP y debe sujetarse a los procedimientos, 
autoridades y mecanismos previstos en la normativa urbanistica vigente, mas no a traves de una 
revocatoria directa del acto administrativo objeto de solicitud.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"
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En este proceso se identified que:

La finalidad del Acta 002 de 2024 fue:
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El Departamento Administrative de la defensoria del Espacio Publico DADEP, como representante de la 
propiedad inmobiliaria Distrital realize como parte del procedimiento de saneamiento, el analisis de los 
actos administrativos como la Resolucion 120 del 2 de agosto de 1973, que adopto piano Proyecto General 
F.165/4, Centro residencial "Cooperativa Avianca Fontibon), logrando evidenciar que el mencionado

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"

• Ajustar areas y linderos a la realidad fisica,
• Describir mojones
• Precisar areas reales segun levantamiento,
• Clarificar la delimitacion de bienes de uso publico conforme a los pianos urbanisticos aprobados.

Es decir, El acta no creo cesiones nuevas, solo preciso y actualizo la informacion para incorporarla 
al inventario.

• El predio RUPI 746-1, destinado a via vehicular yvolteadero, corresponde a zona de cesion 
definida en el piano urbanistico.

• El reloteo de la segunda etapa (Plano F.164/4-1) modifica la forma arquitectonica del 
edificio multifamiliar, pero no altera las areas de cesion aprobadas en el piano general 
F.165/4.

• La etapa multifamiliar (segunda etapa) no genero nuevas areas de cesion.

4*
* DEPARTAMENTO administrativo de la

BOGOT7\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

• Mesas tecnicas,
• Revision conjunta con la Secretaria Distrital de Planeacion (Norma Urbana, Vias y 

Servicios),
• Verificacion cartografica,
• Georreferenciacion en SIGDEP y SIDEP 2.0,
• Visita tecnica en terreno,
• Evaluacion de las etapas urbanisticas,
• Revision de pianos urbanisticos F.165/4, F.165/4-1 y F.164/4-1.

http://www.dadep.gov.co
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PLANO DE PROYECTO GENERAL No. F. 165/4

ALCALDIA MAYOR 
DC BOGOTA D.C,

Carrera 30# 25 - 90 Piso 15
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadania: 350 7062
Linea gratulta 018000127700 | Llnea 195
www.dadep.gov.co
Cddigo Postal: 111311

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Di recta del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

I

* DEPARTAMENT0 AD MINISTRATI VO DE LA

BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

{ffl,

T >•

piano aprobado por la autoridad urbanfstica competente, hace referenda al area util primera etapa y 
area util la segunda etapa corresponde multifamiliares (40 apartamentos), como se indica en la imagen:

Parcial cuadro Parcial Plano F165/4-1 - Primera Etapa y 2a Etapa (Multifamiliar)
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Fuente piano SDP archivo documental del DADEP
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De acuerdo con, la informacion reportada en el Plano Proyecto General No. F.164/4 y en el Plano Reloteo 
No. F 164/4-1 que corresponde a la Modificacion Localizacion Edificio Multifamiliar Agrupacion 
Cooperativa Avianca Fontibon 2a Etapa, se observa que modifica la localizacion del Edificio Multifamiliar 
"Agrupacion Cooperativa Avianca" de la 2 Etapa, como se puede evidenciar en la siguiente Imagen:

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Reci bo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"
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PARCIAL PLANO F.165/4 - MULTIFAMILIAR 2? ETAPA

Plano Reloteo No. F 164/4-1
Cuionj or z.RtiAs

klci)
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GEORREFERENCIACION AREA UTIL F.164/4
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ACEPTACION O.AP.g

F. 165/4-1.

PARCIAL PLANO F.165/4-1 - MULTIFAMILIAR 22 ETAPA

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”
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Mediante el Acta de Toma de Posesion No. 1372 de fecha 11 de mayo de 2001, se anula y se 
reemplaza el acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 1974, en esta acta se procedio a medir y 
alinderar las zonas que son objeto de toma de posesion de acuerdo con el piano No. F.165/4 y la 
Resolucion No. 120 del 2 de agosto de 1973, que aprueba el referido Centro Residencial, los 
anteriores documentos expedidos por el Departamento Administrative de Planeacion Distrital, 
dejando discriminadas las mismas.

En la oportunidad correspondiente, la Procuradora de Bienes del Distrito (hoy Departamento 
Administrative de la Defensoria del Espacio Publico) mediante el Acta de Recibo No. 050 de fecha 
16 de julio de 1974, procedio a recibir materialmente, conforme a la Resolucion No. 120 de 
agosto 2 de 1973, proferida por el Departamento Administrative de Planeacion Distrital, de la 
COOPERATIVA DE TRABAJADORES DE AVIANCA LTDA, representada legalmente por el senor 
Gustavo Mejia Echeverry, las zonas de terreno con destine al uso publico en la Urbanizacion 
"CENTRO RESIDENCIAL COOPERATIVA AVIANCA", indicadas en el piano distinguido con el No. 
F.165/4 de 1972, discriminadas segun cuadro general de areas asi para vias locales: 1558.69 M2, 
para zonas verdes: 1960.72M2, servicios comunales :1997.47 M2.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

DEPARTMFNTQ administrativo de la
BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Continuacion Resolucion No. 4 9 9

Fuente piano SOP archivo documental del DADEP
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1. VIAS VEHICULARES Y VOLTEADEROS
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Realizadas las anteriores precisiones, cabe resaltar que el DADER, en ejercicio de sus funciones, 
incorpora al Inventario General del Espacio Publico y Bienes Fiscales del Distrito Capital 
unicamente aquellos predios o areas sehalados como de uso publico dentro de los proyectos 
urbanisticos aprobados por las autoridades competentes (Secretaria Distrital de Planeacion o 
Curadores Urbanos).

ALCALCHA MAYOR 
DC BOGOTA D.C.

Posteriormente con la Escritura Publica No. 3298 del 28 de octubre de 2004, otorgada por la Notaria 
Cincuenta y Nueve (59) del circulo de Bogota, este Departamento Administrative realize la Declaracion de 
Propiedad Publica a favor del Distrito Capital correspondiente a la urbanizacion CENTRO RESIDENCIAL 
CCOPERATIVA AVIANCA.

Ahora bien, el acta No. 002 del 15/01/2024 con la cual se modifica el Acta de Recibo No. 050 del 
16/07/1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001, conforme a los 
pianos F.165/4 y F.165/4-1, se realize en atencion a convocatoria realizada por la Secretaria 
Distrital de Planeacion con la Direccion de Norma Urbana hoy Subdireccion de Consolidacion y 
direccion de vias, Transporte y servicios publicos y del taller del espacio Publico, se definid la 
necesidad de rectificar el predio identificado con el RUPI 746-1 cuyo destine es zona vial, via 
vehicular yvoleteadero; zona que se encuentra localizada al interior de la agrupacion de vivienda 
"Centro residencial cooperativa Avianca COOPAVA"

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

DEPARTMENT0 ADMINISTRATE0 DE LA
BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

CENTRO DOMUNAL
~NPRE DESIGN 

CENTRO DOMUNAL
______________ MOJONE5_________________
40,^1,4i,20,19,18,17.16,15,14,13,12,11.10,9,8,7,6,40

MOJONES
2-3-4-27-27'-28-29-30-31-32-33-
34-35-36-37-38-39-2__________
25-24-23-26-25

MTS’
1,510.13

ZONA VEROf 
~NURB

746

I AREA (m1)
1938,35

1938,35

AREA W 

2037,55

NURB 
746

TOTAL, LESION CENTRO DOMUNAL

cesiSn

ZONA VERDE

MOJONES__________
4,5.6,7,8,9,10,11,12.13,14,15,16,17,
18.19,20.21.22.23.24.25,26,1,2.3.4

CESION
CARRERA 7 Y VOLTEADERO
(CARRERA 98 A)
VOLTEADERO CALLE 17
(CALLE 35 BIS)
TOTAL VIAS VEHICULARES Y VOLTEADEROS
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Se analizo el piano de reloteo No F 164/4-1 se observa que modifica la localizacion del edificio 
Multifamiliar "agrupacion cooperativa Avianca" de la etapa 2.

El cuadro de areas de este piano urbanfstico discrimina las areas COMUNES Y DE CESION 
aclarando que para las VIAS (incluye aparcaderos zona comercial)

El informe tecnico realizado concluyd en su momento que el acto administrativo vigente y el cual 
no ha sido objeto de modificacion y/o actualizacion por parte de la autoridad urbanistica es la 
Resolucion No 120 del 2 de agosto de 1973, documento que aprobo el proyecto general del 
Centro Residencial COOPAVA Avianca.

ALCAUMA MAYOR 
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"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon"

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Por esto se procedio a realizar verificacion y georreferenciacion del bien de uso publico en el 
mapa digital SIGDEP y SIDEP 2.0, logrando establecer que este predio corresponde de acuerdo a 
la gerorefenciacion y ubicacion geografica a la zona de cesion denominada en los documentos 
urbanisticos como CARRRERA 7 Y VOLTEADERO (CARRERA 98) demarcada por los mojones 2-3- 
27-27'-28-29-30-31-32-33-34-35-36-37-38-39-2 con un area de 1523.22 m2, conforme al acta de 
toma de posesion aprehension No 1372 del 11/05/2001 en la cual figuraba dentro de la zonas 
de cesion de la urbanizacion COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL.

De acuerdo a toda esta verificacion desde el punto de vista cartografico se ajustaron las areas 
de las zonas de cesion; teniendo en cuenta la formologia y realidad fisica del edificio conforme a 
la segunda etapa del reloteo; sin que esto implique modificacion de las areas de cesion 
contenidas en el piano original F165/4, describiendolas con mojones y area especifica.

Si bien es cierto el piano de reloteo No F 164/4-1 que modifica la forma arquitectonica del Edificio 
Multifamiliar aclara que se ajustan areas de la segunda etapa esto es area del edificio, pero las 
zonas de cesion se conservan de acuerdo al piano general F165/4; porque la segunda etapa no 
genero nuevas areas de cesion.

De acuerdo a la informacion relacionada en el piano urbanfstico F165/4 y Io descrito en el 
CUADRO DE AREAS PARA AGRUPACION COOPERATIVA, se logro establecer que el area total de 
cesiones es de 3519.440 M2 y las areas de servicios comunales son de 1997.4700 M2.

Continuacion Resolucion No. 4 de fecha
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OESCRIPCION DE LAS ZONAS DE CE5ION O AFECTAS AL USO PUBLICO

LESION AREA (in?)

746 1523,22

746 25.24,23,26.25 209.69

746 8 VIA CALLE 15 B HOY CALLE 22L 723,89

ANDEN 225,4

TOTAL LESION VIAS 3155.07

OESCRIPCION DE LAS ZONAS DE CESION O AFECTAS AL USO PUBLICO

ZONA VIALES
CESlON

1523,22746

25,24.23,26.25 209,69746

5

7

723,69VIA CALLE 15 B HOY CALLE 22L746 8

225,4746 ANDEN

TOTAL CESION VIAS 3155.07

3.3 ALCANCE DEL ACTA DE MODIFICACION
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Es asi como se procedid a realizar el acta de modificacion; ajustando areas a la realidad fisica 
quedando discriminadas las zonas de cesion.

Cuando se elabord el acta de modificacion, su finalidad se limito a ajustar las areas, linderos y la 
descripcion fisica de las zonas de cesion, con el proposito de que el DADEP, en su calidad de propietario 
de dichos bienes de uso publico, pudiera incorporarlos correctamente en el inventario distrital. En ese 
sentido, el alcance del acta modificatoria no consiste en alterar, revisar ni modificar los actos

CARRERA 7 Y VOLTEADERO 
I CARRERA 98A)

CARRERA 7 Y VOLTEADERO 
(CARRERA 98A)

ALCALDLA MAYOR 
OF BOGOTA D.C.
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746

746
746

746

746
746

VOLTEADERO CALLE 17 (HOY
CALLE 23)
APARCADERO_______________

APARCADERO_______________

APARCADEROS COMERCIAL

| ................. MQJONES_______________
2,3.4,27,27,28,29,30,31.32.32'.33,33’.34, 

35.36,
37,38,39.,;

VOLTEADERO CALLE 17 (HOY 
CALLE 231
APARCADERO_______________

APARCADERO
APARCADEROS COMERCIAL

__________ 100,101,105,98,99,100__________

75,76,77,78,79.75___________
______________45,44,43,46,45______________  
33'.84,83,82,81,80.79.78,77,76.104,103,10  
2,101,100,99,98,97,96,95,94,93,92,91,90,8

9,88,87,86, 85,32',33,33'_________
73,74,44,43,47.48.49,50.51.52,53.54,55,56  
,57,58,59,60,61,62,63.64,65,66.,67,68,69,  

70,71,72,73

81,19 

j48,08^ 
243,6

__________ 100,101,105,98,99,100__________

____________ 75,76.77,78.79,75____________

______________45,44,43,46.45______________ 
33'.84,83,82,81,80,79,78,77.76,104,103,10 
2,101,100,99,98.97,96,95,94,93,92.91.90,8

9,88,87,86, 85,32',33,33’_________
73,74,44.43,47,48,49,50,51,52,53,54.55.56 
,57,58,59,60.61.62,63,64.65.66..67,68,69.

70,71,72,73

81.19 

148,08 
243,6

________________MQJONES
2.3,4,27,27.2B.29,30,31.32,32'.33.33',34, 

35,36, 
37,38,39,2

I 
ZONA VIALES 
NUR8 NPRE

1 746
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3.4. CONDICION DEL SOLICITANTE
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administrativos de aprobacion urbanfstica, los cuales son competencia exclusiva de la autoridad 
urbanistica. Su funcidn es estrictamente instrumental: clarificar, precisar y reflejar de manera actualizada 
los bienes destinados al uso publico, conforme a Io ya aprobado por la Secretaria de Planeacion. El DADEP 
carece de competencia para modificar la Resolucion 120 de 1973 o sus pianos.

Es importante indicar que el DADEP no define el senalamiento urbam'stico, sino que incorpora al 
Inventario Distrital los bienes previamente delimitados y aprobados con esa destinacion en los 
actos administrativos respectivos, donde ademas se determina su uso especifico (vias, parques, 
zonas comunales, etc.).

Por tanto, cualquier diferencia o reclame sobre senalamiento urbanistico debe dirigirse a la Secretaria 
Distrital de Planeacion, no al DADEP.

ALCALDlA mayor 
DE BOGOTA D.C.

Carrera 30 # 25 - 90 Piso 15
PBX: (+571) 382 2510 | Atencion a la ciudadania: 350 7062 
tinea gratuita 018000127700 | tinea 195
www.dadep.gov.co
Codigo Postal: 111311

"SEGUNDO: que el edificio COOPERATIVA EL CORTIJO PROPIEDAD HORIZOANTAL forma parte a su vez de 
la Agrupacidn de vivienda denominada Centro Residencial Cooperativa Avianca, sometido al regimen de

De acuerdo con Io expuesto, se evidencia que la urbanizacion CENTRO RESIDENCIAL 
COOPERATIVA AVIANCA COOPAVA, nace urbanisticamente como un solo desarrollo que esta 
conformado por dos (2) etapas, la primera etapa destinada al sector de viviendas unifamiliares y 
la segunda etapa reservada para la construccion de multifamiliares.

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesion No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

* DEPARTMENT0 ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Analizado los documentos anexos en su comunicado como la escritura publica No. 736 de fecha 29 de 
enero de 2003 de la Notaria Veintinueve (29) del circulo notarial de Bogota, reforma al reglamento de 
propiedad horizontal del Edificio Cooperativa El Cortijo", describe en el numeral:

Por Io tanto, los derechos y obligaciones derivados del proceso urbanistico y del acto 
administrative de aprobacion urbanistica son los mismos para ambas etapas. Por Io cual, las 
cesiones urbanisticas tanto para vias, parques y equipamientos del proyecto Centro Residencial 
Cooperativa Avianca abarcan las dos etapas del desarrollo, independientemente de que existan 
actualmente dos personas juridicas distintas, ya que las obligaciones urbanisticas derivan de un 
unico acto de aprobacion.
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El Edificio Coopava El Cortijo Propiedad Horizontal:

Por tanto:
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PARAGRAFO-1- Todas las regulaciones comprendidas en el Reglamento de Propiedad Horizontal contenido 
en la escritura publico numero tres mil setecientos sesenta y tres (3.763) de dos (2) de agosto de mil 
novecientos setenta y siete (1977), reformado por escritura publico numero dos mil ciento siete (2.107) 
de abril veintitres (23) de mil novecientos ochenta y seis (1986) y adicionado mediante la escritura publico 
numero cinco mil trescientos veinte (5320) de agosto primero (1) de mil novecientos ochenta y nueve 
(1989) otorgadas por la notaria sexta (6) del circulo notarial de Bogota e inscritas en el folio de matricula 
No. 050017644 de la Oficina de registro e Instrumentos publicos de Bogota (...)" de Io anterior se infiere:
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La escritura publica No. 736 de 2003 Io confirma expresamente: "(...) El edificio COOPERATIVA EL 
CORTIJO forma parte de la Agrupacidn de Vivienda Centro Residencial Cooperative Avianca (...)"

• Hace parte de la segunda etapa del proyecto urbam'stico general
• Esta incorporado dentro del desarrollo unificado aprobado en 1973
• No constituye urbanizacion independiente
• No genero nuevas areas de cesion
• Se rige por las obligaciones urbanisticas del proyecto general

• Las cesiones urbanisticas obligatorias recaen sobre el proyecto unitario, no sobre cada edificio.
• No existe obligacion legal de convocar individualmente a cada propiedad horizontal integrante.
• La personeria que representa el proyecto general participd en las mesas tecnicas y en la visita.

ALCALDIA MAYOR 
DC BOGOTA D.C.

propiedad Horizontal mediante escritura publica numero nueve mil noventa y cuatro (9094) otorgada en 
la notaria sexta de Bogota D.C., debidamente registrada, bajo el folio de matricula inmobiliaria numero 
050-017644 (...)"

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de Revocatoria Directa del Acta No. 
002 del 15 de enero de 2024 que modifica el Acta de Recibo No. 050 del 16 de julio de 
1974 y el Acta de Toma de Posesidn No. 1372 del 11 de mayo de 2001 del Urbanismo 

COOPERATIVA AVIANCA CENTRO RESIDENCIAL de la Localidad de Fontibon”

Tai y como se define en los documentos de la propiedad horizontal, el proyecto urbanistico Centro 
Residencial "Cooperativa Residencial Avianca" Fontibon se encuentra ubicado el EDIFICIO COOPERATIVA 
EL CORTIJO, corresponde al area util de la segunda Etapa el cual no genero areas adicionales tanto 
comunes y cesiones al Distrito, ya que segun la delimitacibn del poligono donde se encuentra inmersa la 
edificacion Multifamiliares hace parte integral del Proyecto General Centro Residencial "Cooperativa 
Residencial Avianca Fontibon.
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