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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOTI\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Al contestar cite este nimero:
Radicado DADEP No. 20233000126161

20233000126161

Bogota D.C, 2023-08-18

301 SGl

MENSAJERIA ESPECIALIZADA

Sefora:
DOMINGA CONSUELO RIASCOS

Teléfono:

Ciudad

REFERENCIA: RADICADO DADEP No. 20234000160642 del 21-07-2023
ASUNTO: Respuesta a su solicitud de garantia a sus derechos al trabajo y al

debido proceso como vendedora estacionaria.

Respeta Sefiora Dominga Consuelo:

Con toda atencion, procede este Departamento a brindar respuesta de fondo a la
peticion radicada por usted ante este Departamento Administrativo, a través de la cual
solicitd que "se me garantice mi derecho al trabajo, derecho al debido proceso de vendedores
estacionarios, mi derecho a la dignidad vy justicia social como herramientas juridicas que las
entrelazan argumentadas en la tradicion de mi caseta al servicio de esta importante zona
industrial durante estos 30 aflos, mediante el disefio y ejecucion de un adecuado y razonable
plan de reubicacion de vendedores ambulantes, resarcimiento economico, pension por vejez,
también que se realice una indemnizacion por daflos y perjuicios debido a que no se busco
solucion de este problema social por las autoridades debido a la ocupacion y a la falta de sequir
el debido proceso ya que me demolieron sin orden judicial la mitad de mi caseta, ademas de que
no se tuvo en cuenta el PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA- Conciliacion del interés
general con derechos de personas que ejercen el comercio informal, asi como también no se
tuvo en cuenta la determinacion del sitio donde pueda laborar como persona que va a ser
desalojada”,

para lo cual, es preciso brindar respuesta dentro de la Orbita de nuestras competencias
en los siguientes terminos a su solicitud:
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Como primera medida, es necesario establecer que el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico, es una entidad de caracter técnico que presta
asesoria juridica y técnica a las demas entidades del orden distrital, nacional, y judiciales
en los temas de su competenciay carece de funciones policivas que le permitan
adelantar diligencias de recuperacion de espacio publico, pues esta funcion radica en
las Alcaldias Locales, en virtud de lo establecido por el numeral 92 del articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 2116 de 2021, el cual
establece:

"ARTICULO 11. El articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara de la siguiente
manera: Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales: 9. Dictar los
actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e
historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente,
con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los a cuerdos
distritales y locales.”. (NEGRILLA AJENAS AL TEXTO ORIGINAL).

De esta manera, resulta necesario indicar que esta Entidad no cuenta con facultades de
autoridad de policia que le permita adelantar la recuperacion del espacio publico o
imponer sanciones frente a la ocupacion indebida sobre bienes de uso publico o frente
al aprovechamiento econdmico ilegitimo realizado por terceros, ya que nuestro deber
se contrae a la Defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control del espacio publico
del Distrito Capital, la administracion de los bienes inmuebles, y la conformacion del
inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital, y que ratifica el hecho que no
adoptamos decisiones de caracter policivo que propendan por ordenar la restitucion o
recuperacion del espacio publico, o para que cese el aprovechamiento econémico
indebido, esto teniendo en cuenta lo sefalado en la norma anteriormente referenciada.

De igual manera, es necesario determinar que la Defensoria del Espacio Publico no
tiene competencia para adelantar actividades relacionadas con el ofrecimiento de
alternativas para los vendedores informales que ocupen el espacio publico o
desarrollen esta actividad en via publica, asi como tampoco esta facultada para realizar
el censo de este grupo poblacional y de quienes ocupan el espacio publico, por lo que
no es posible brindar alternativas para su reubicacion y tampoco cuenta con facultades
para ejecutar los programas y proyectos empresariales, comerciales y de cualificacion
del capital humano, con los cuales garanticen la inclusion econémica de los sectores
sociales dedicados a la economia informal, brindando herramientas para el desarrollo
de su competitividad empresarial en el camino hacia la formalidad y la mejora en la
calidad de vida, radicando entonces dichas facultades en el Instituto Para la Economia
Social (IPES).
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Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente informarle que de manera especifica en
Bogota, D.C., existe una normativa especial para el manejo del espacio publico ocupado
por parte de vendedores informales. Tal normativa corresponde al Decreto Distrital 098
de 2004, en desarrollo de la Sentencia T-772 de 2003 de la H. Corte Constitucional, a
través de la cual le sefald a la Administracion Distrital la forma en la cual se deben
adelantar las diligencias de preservacion y restitucion del espacio publico en atencion a
la crisis social y econdmica actual, atendiendo los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo y trato digno del ser humano, en desarrollo de los principios del
Estado Social de Derecho, siendo necesario conciliar el derecho colectivo al espacio
publico con el derecho al trabajo.

Por su parte y en lo que se refiere al argumento expresado en su misiva, dentro de la
cual establecid que por el hecho de haber ocupado por mas de 30 afios el espacio
publico por usted indicado, con el mobiliario donado por la empresa COCA-COLA,
“considerada en el sector como patrimonio publico de alimentacion debido a que esta
zona no tiene presencia de constriccion publica alguna en varios cientos de metros a la
redonda”, es necesario precisar que el articulo 2519 del Codigo Civil establece que los
bienes de uso publico no prescriben en ningun caso. Por consiguiente, estan excluidos
los bienes del Estado, dentro de los cuales se hallan los de uso publico y los fiscales, y
aquellos sobre los cuales hay prohibicion legal.

También, y segun lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion Politica de
Colombia, no son susceptibles de comercializarse y, por consiguiente, es improcedente
hacerse duefio de ellos por prescripcion los bienes de uso publico como los parques,
las calles, carreteras, puentes, las plazas, y los demas que determine la ley, entre otros;
de lo anterior se puede concluir que el espacio publico es inalienables e
imprescriptibles, es decir, que una persona no puede adquirir el dominio por
prescripcion adquisitiva, es decir, que la ocupacion o posesion de un bien publico jamas
dara lugar a la adquisicion del dominio por prescripcion.

Por su parte, es necesario hacer referencia a su manifestacion de interposicion, a través
de su derecho de peticion, del recurso de reposicion, subsidiario del recurso de
apelacion, “ante la vulneracion flagrante de mi DERECHO AL DEBIDO PROCESO DE
VENDEDORES ESTACIONARIOS-Orden a Alcaldia permitir a las accionantes interponer
los recursos de reposicion y apelacion en contra de la decision que ordend desalojo y
recuperacion de bien de uso publico”, es procedente indicar que este acto procesal es
improcedente en el presente caso, toda vez que este Departamento Administrativo no
ha proferido decision alguna, dentro de un proceso policivo-administrativo por
recuperacion del espacio publico, pues como ya se indicé en lineas que anteceden,
corresponde a los alcaldes locales dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias

1 “por el cual se dictan disposiciones en relacidn con la preservacion del espacio puiblico y su armonizacién con los

derechos de los vendedores informales que lo ocupan”.
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para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, esto en virtud de
lo contemplado por el numeral 92 del articulo 86, del Decreto Ley 1421 de 1993, norma
que fue modificada por el articulo 11 de la Ley 2116 de 2021.

En este sentido, se hace necesario remitir copia de la peticion allegada por usted ante
esta Entidad ante la Alcaldia Local de Bosa, para que se pronuncie frente al posible
proceso de restitucion del espacio publico que se adelantd frente a la caseta de
comestibles de su propiedad, autoridad de policia que podra, de acuerdo con sus
competencias, establecer la presunta vulneracion de sus derechos, de acuerdo con los
antecedentes descritos en su solicitud; de igual manera, se remite copia de esta
respuesta y de su denuncia al Instituto Para la Economia Social — IPES, para que de
acuerdo con las facultades legales otorgadas a esa Entidad, se brinden alternativas
viables para su reubicacion o insercion en el mercado laboral.

Sin mas particular, con toda atencion,

ARMANDO LOZANO REYES
Subdirector de Gestion Inmobiliaria y Espacio Publico
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