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Introduccion

La Politica Publica Distrital de Espacio Publico - PPDEP - surge en el marco de las estrategias
propuestas dentro del pilar de Democracia Urbana del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos” (2016-2020), especificamente como parte integral del “Programa Espacio Publico,
Derecho de Todos”. En desarrollo de esta estrategia, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico ~-DADEP- inicid el proceso de diagndstico y formulacion de
esta Politica publica, paralelo al proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT- que se encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacién. Ambas iniciativas
se integran para responder de manera articulada tanto a las condiciones fisicas y naturales
que tiene el espacio publico, como a las de los actores comunitarios, del sector publico y
del privado que interactian en él, para solucionar los conflictos existentes que afectan su
acceso, uso y disfrute.

En este contexto, el espacio publico se define como el elemento estructurante del territorio
y de la vida urbana y rural de Bogota; en él se desarrollan gran cantidad de actividades de
caracter recreativo, productivo, social, urbanistico y sociocultural, entre otras, con funciones
en materia de movilidad y en la dinamica social y cultural.

En el presente diagnodstico se expone el analisis de la estructura y dinamicas del espacio
publico, clasificados en tres (3) ambitos que sirven de base para la posterior formulacion
de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico (Gobernanza, Soporte y Uso), cada uno
con tres (3) componentes constitutivos en funcion de sus caracteristicas, todo lo cual se
complementa con un componente transversal de Innovacion. En este sentido, el documento
explica la metodologia y conclusiones de la revision del marco teorico y conceptual para
cada uno de los Ambitos y componentes, junto con un analisis de los enfoques poblacional,
diferencial, de género, territorial y ambiental, y su relacion con el espacio publico, en donde
se presentan las condiciones generales que regiran las propuesta la Politica en estos aspectos,
y que seran tenidas en cuenta dentro de la formulacion, teniendo en cuenta la relaciéon
transversal e indirecta, en algunos casos, del espacio publico con estos enfoques.

El documento explica el estado actual del espacio publico en la ciudad, identificando su
problematica central y puntos criticos, como base para la creacion de alternativas en la fase de
formulacion, la cual integra tendencias y buenas practicas asociadas a la gestion del espacio
publico. En forma complementaria, expone la caracterizacion e identificacion de factores
estratégicos y la informacion de diversos agentes (Publicos, Privados y Comunitarios) que
participanenlasdiferentesfasesde la Politicaaformular, loscuales tendran corresponsabilidad
sobre los resultados técnicos, sociales y econémicos en la implementacion de la misma. A
partir de este diagnostico se podra generar un dialogo informado, en especial, al interior del
Distrito y de sus actores clave, con el objeto de optimizar los resultados en la formulacién de
la Politica.

La utilidad de esta Politica se sustenta en el espacio publico como instrumento para alcanzar
la equidad social, traducida en el uso adecuado de este por parte de la ciudadania de
forma diferencial, sin distincién o priorizacién de culto, género, edad, etnia, identidad de
género u orientacion sexual, o condiciones sociales y/o econdmicas; esto depende no solo
de la generacion o recuperacion fisica del espacio publico, sino también de la aplicacion
de metodologias participativas y la consideracion de las condiciones locales de gestion y
financiamiento, que son clave para alcanzar espacios publicos de calidad que respondan a la
identidad y las necesidades de la ciudadania que los utilizan.

Por esto, en los procesos de diagnostico y formulacion, es claro el supuesto de partida de
que Bogota necesita contar con espacios donde la ciudadania se integre sin distincion o
priorizacion; este proceso de integracion tiene entonces un significado especial, ya que se
considera al espacio publico mas alla del tradicional punto de vista urbanistico y territorial,
restituyendo la visiony el papel que juega este sistema en la calidad de vida de los ciudadanos,
su comodidad, seguridad y relaciones sociales, para que la ciudad sea un mejor lugar para
vivir, mas amable, atractivo y competitivo.
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1. Situacion Problematica

Elexamentedricoy metodologico que realiza el documento diagndstico con el fin de identificar
la problematica en el espacio publico organiza la descripcion de los temas a partir de ambitos
y componentes, en donde los primeros son considerados como un “espacio ideal configurado
por las cuestionesy los problemas de una o varias actividades o disciplinas relacionadas entre
si”. Con base en ello, se organizan los componentes, los cuales corresponden a un grupo de
elementos comunes que componen o hacen parte de la composicion de cada ambito.

Los resultados en cada capitulo surgen del analisis de informacion compilada de fuentes
primarias y secundarias, de origen publico, académico, nacionales e internacionales, a
fin de caracterizar en detalle lo relativo a cada componente, para posteriormente realizar
una lectura integral de los fendmenos relacionados con el espacio publico, en términos de

necesidades, como insumo primordial para una formulacién orientada a acciones en tres
lineas de accion estratégica.

llustracion 1. Actores
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018
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Los aspectos relevantes de esta metodologia de diagndstico se explican con la descripcion
de los ambitos y sus componentes, posteriormente se profundiza en la exposicién de las
fuentes de informacioén; y, como punto final, se presenta la definicidon de las lineas de accién
estratégica que se proponen en conclusion como base para la formulacion.

Es importante resaltar que en este proceso metodoldgico fue determinante la interaccion
entre actores (publico, privado y comunidad), ya que la relacién entre ellos determina, como
principio, las dindmicas existentes y la viabilidad de las propuestas de la formulacion; en esta
relacion se abordaron de manera transversal los enfoques, bajo el principio de que el espacio
publico es un derecho que debe brindarse de manera equitativa e igualitaria para toda la
ciudadania, sin distincién ni priorizacion, a la vez que se garantizan la libertad de derechos
de todas las poblaciones.

Respecto a los antecedentes analizados e integrados en este diagnostico relacionados con el
espacio publico en el Distrito, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico - PPDEP-, y como
insumo obligatorio, se identificd que esta vinculada a ocho (8) sectores que tienen politicas en
vigencia, y otras que, aunque estan en proceso de formulaciéon e implementacion, requieren
ser examinadas para responder articuladamente a la necesidad de mejorar las condiciones
de vida enla ciudad y desarrollar acciones transversales integrales; esta articulacién con otras
Politicas adquieren esencial relevancia, ya que en el marco de la accion publica la Politica
Publica Distrital de Espacio Publico propende por fomentar la articulacion de iniciativas para
que las resultados y logros de las politicas se articulen entre si, sin duplicidad de acciones.

Los sectores con los que esta directamente relacionada la PPDEP son (segln los Acuerdos
Distritales 257 de 2006 y 490 de 2012):

1. Ambiente

El Sector Ambiente tiene como mision velar porque el proceso de desarrollo econdémico y
social del Distrito Capital se oriente segin el mandato constitucional, los principios universales
y el desarrollo sostenible para la recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en
funcion y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la participacién de las comunidades.

2. Gobierno

El Sector Gobierno Seguridad y Convivencia tiene la mision de velar por la gobernabilidad
distrital y local, por la convivencia y seguridad ciudadana, por la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales, por la
relacion de la administracion distrital con las corporaciones publicas de eleccion popular
en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los
derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico que rigen en
el Distrito Capital.

3. Mujer

El Sector Administrativo Mujeres tiene la mision de ejecutar, liderar, dirigir y orientar la
formulacién de las politicas publicas, programas, acciones y estrategias en materia de
derechos de las mujeres, coordinar sus acciones en forma intersectorial y transversal con los
demas sectores y entidades del Distrito; velar por la proteccién, garantia y materializacion
real y efectiva de los derechos de las mujeres en el Distrito Capital. Promover la participacién
de las mujeres y de las organizaciones sociales, en lo relacionado con las funciones asignadas

a este sector, desde las diversidades que las constituye y promover su autonomia en la
cualificacion del ejercicio de la ciudadania.

4. Planeacion

El Sector Planeacion tiene la mision de responder por las politicas y la planeacion territorial,
economica, social y ambiental del Distrito Capital para la construcciéon de una ciudad
equitativa, sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital,
el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las areas rurales y en la region, y la
equidad e igualdad de oportunidades para la ciudadania del Distrito Capital, en beneficio
especialmente de grupos de poblacidn etario, étnico, de género y con discapacidad.

5. Habitat

El Sector Habitat tiene la mision de garantizar la planeacion, gestion, control, vigilancia,
ordenamiento y desarrollo armodnico de los asentamientos humanos de la ciudad en los
aspectos habitacional, mejoramiento integral y de servicios publicos, desde una perspectiva
de acrecentar la productividad urbana y rural sostenible para el desarrollo de la ciudad y la
region.

6. Desarrollo Economico

El Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo tiene la mision de crear y promover
condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccién de bienes y servicios
en Bogota, de modo que se garantice un soporte material de las actividades econémicas y
laborales que permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion
econdmica que hagan efectivos los derechos de las personas y viables el avance social y
material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el marco de la dinamica ciudad region.

7. Integracion Social

El Sector Integracion Social tiene la mision de liderar y formular, en la perspectiva del
reconocimiento y la garantia de los derechos, las politicas sociales del Distrito Capital para la
integracion social de las personas, las familias y las comunidades, con especial atencion para
aquellas que estén en mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad, ejecutar las acciones
que permitan la promocion, prevencion, proteccion, rehabilitacion y restablecimiento de sus
derechos, mediante el ejercicio de la corresponsabilidad y la cogestion entre la familia, la
sociedad y el Estado.

8. Cultura

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte tiene como mision garantizar las condiciones para
el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacion y
al deporte de los habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural,
artistico, patrimonial y deportivo.

Tal como se menciond anteriormente, el proceso de diagnostico, incluyendo la identificacion
de puntos criticos y factores estratégicos a traves de la fase de agenda publica, tiene como
objetivo la individualizacion de situaciones problematicas en cada componente de cada
ambito, con el fin de determinar problemas centrales, de segundo nivel, causas y efectos
para orientar las propuestas en la formulacién, con el fin de proyectar los resultados y
productos esperados a través de acciones dirigidas a la satisfaccion de las necesidades reales
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de la ciudadania en el contexto propio de cada territorio en cada escala, teniendo en cuenta
con especial atencién las necesidades diferenciales de grupos poblacionales especificos (en
términos de espacio publico), asi como la garantia de los derechos de igualdad y equidad para
toda la ciudadania en general, dentro de la cual se incluyen todos los sujetos de derechos
seglin los enfoques de derechos humanos, género, poblacional, diferencial, territorial y
ambiental.

Como resultado, se determind el problema central o situacion problematica principal al que
se respondera con la formulacion e implementacion de esta Politica, asi:

Baja eficacia y eficiencia para crear nuevo espacio publico, para restituir
el existente, y para hacer sostenible su aprovechamiento para el goce,
uso y disfrute de la ciudadania.

Esta problematica central trae como principales efectos para la ciudad la reduccion de
la calidad de vida de los habitantes, particularmente frente a la inequidad de espacios
disponibles de manera democratica para todos y segin necesidades diferenciales; la baja
calidad de espacios publicos en la ciudad frente a sus caracteristicas fisicas y para la prestacion
de servicios sociales, culturales y ambientales; la poca valoraciéon de lo publico, y el deterioro
de laimagen de la ciudad ante el ciudadano y a nivel global.

Con los antecedentes descritos y la problematica identificada, se demuestra la importancia
de atender la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico mediante la
politica publica propuesta?, teniendo en cuenta que el espacio publico es un elemento de
estudio y revision de especial importancia en la agenda urbana del gobierno local, y que es
fundamental que el Distrito provea estos espacios para el desarrollo social y cultural de los
habitantes, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

El gobierno del territorio y la regulacion de una politica distrital de espacio publico deben
ser concebidos de manera integral con una visién que promueva el pensamiento sistémico
de ciudad, con miras a generar, conservar y sostener un espacio publico de calidad. En
ese sentido, la prospectiva estratégica, como politica publica, permite plantear acciones y
proyectos futuros; identificar elementos claves; crear una reflexion colectiva y participativa;
visualizar los cambios y realizar seguimiento a las acciones posibles para articular los procesos
de toma de decisién de los actores y coordinar sus esfuerzos para obtener los resultados
esperados en el futuro previsto.

Bajo el panorama anterior, la importancia y necesidad de formular una Politica Publica
Distrital de Espacio Publico se concentra en contar con un conjunto de decisiones politicas
y acciones estratégicas que transformen las problematicas identificadas en torno al espacio
publico, las cudles dan cuenta del desequilibrio e inequidad en la distribucion de bienes y
servicios que se brindan a la poblacién, y la necesidad de garantia de los derechos colectivos
e individuales.

Asi las cosas, de no intervenir la problematica identificada, se continuaria en primer lugar,
con la ejecucion de lineamientos normativos desarticulados en cuanto a las competencias
de las entidades, manteniendo contradicciones y vacios legales; dificultades en la gestion
y financiacion del espacio publico; procesos engorrosos entre ciudadanos y Estado, y una
descoordinacion, dispersion y fragmentacion de las entidades.

2 De acuerdo a lo planteado en el documento de viabilidad de Politica Publica Distrital de Espacio Publico presentado ante la
Secretaria de Planeacion en 2018.

En segundo lugar, de no atenderse este problema de ciudad se mantendra una segregacion
territorial con insuficiente e inequitativa cobertura y distribucién de espacios publicos,
especialmente en zonas con altas densidades poblacionales; una baja calidad ambiental de
los mismos y de la ciudad en general; afectacion de los servicios ambientales y aumento de
exposicion de la poblacién a contaminantes (mayor ruido, polucion, islas de calor, entre
otros); asi como, un aprovechamiento inadecuado de los elementos naturales y la Estructura
Ecoldgica Principal (EEP).

Y en tercer lugar, no tomar acciones para corregir las condiciones actuales del espacio
publico, tendra como efecto entornos no democraticos, mayor segregacion y aislamiento
de la poblacion vulnerable, insuficiente apropiacion e identidad colectiva, inseguridad, y
actividades informales no reguladas con instrumentos de corto alcance.

Frente a esta deficiente cualificacion de los espacios publicos y considerando el alcance de la
situacion problematica identificada, la politica publica propuesta precisara en su formulacion
realizar acciones conjuntas que involucren en la generacion, recuperacion y sostenibilidad
del espacio publico, para direccionar los procesos y la toma de decision hacia la creacion de
una ciudad innovadora, con capacidad de adaptacion para generar transformaciones que
fomentan el desarrollo de su territorio y la mejora de calidad de vida de la ciudadania.

Finalmente, la politica publica a formular permitira definir una vision de largo plazo para la
ciudad, donde se sobrepasen los periodos de las administraciones distritales y se oriente
frente a los procesos de cambio en materia de espacio publico, articulando acciones con
instrumentos de planeacion y gestion de dichos espacios y otras politicas publicas sectoriales
en el marco de la satisfaccién de los derechos de la ciudadania y del reconocimiento de las
diferentes necesidades.

Acontinuacién, enlaTablalse muestralaclasificaciondelas problematicasidentificadasdesde
cada uno de los componentes de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico -PPDEP-, y
a partir de esta informacion se elabora la llustracion 2, la cual presenta el desarrollo de este
ejercicio en forma de arbol de problemas para hacer mas comprensible la dindmica entre
los agentes y los requerimientos de espacio publico y acciones sobre el mismo. En resumen,
se describe el problema central identificado, asi como otras problematicas significativas,
clasificandolas como causas o consecuencias en relacion con las tematicas centrales.

Si bien el ejercicio de identificacion de problematicas por componentes se centrd en la
tematica propia de cada ambito en relacion con el espacio publico, las problematicas estan
interrelacionadas entre si en cada dimensién. Por ejemplo, es necesario tener en cuenta
que las problematicas del ambito de uso tienen una correlacion directa con las condiciones
fisico espaciales de espacio publico y su oferta en calidad, cantidad y diversidad, segln los
componentes del mismo.

En este sentido, es necesario prestar especial atencion a las condiciones derivadas de la
estandarizacion del disefio urbano, ya quelageneracion de espacio publico debera contemplar
necesidades diferenciales a través de procesos de participacién con incidencia efectiva, en
procura de garantizar, por un lado, el desarrollo de un espacio publico en cantidad necesaria
para asegurar las condiciones optimas de habitat, movilidad y conectividad accesible y
segura, cumpliendo los principios de accesibilidad universal y seguridad diferenciada por
enfoques, certificando el cumplimiento de los derechos humanos de toda la ciudadania; este
factor de especial atencion sera presentado como esencial y transversal en la formulacion de
la presente Politica.
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Tabla 1. Problematicas identificadas por Componente de cada Ambito.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, resultado de mesas técnicas de trabajo
y analisis de informacion, 2018.

Causas

Componentes

Contradicciony
falta de cohesion
en la normativa

Problema Central

Componente

las normas para

Conflicto de
competencias
entre entidades
distritales

la generacion,
recuperacion y
sostenibilidad del
espacio publico

Dilaciénen la
aplicacion de
sanciones

Problematicas
Segundo Nivel

Vacios y
contradicciones
normativasy
controversias
judiciales

Efectos

Confusion

por diferentes
interpretaciones de
la norma

Falta de técnica
en la redaccion
de las normas de
recuperacion del
espacio publico,
que permiten
interpretaciones
dilatorias

Procedimientos
que atentan contra
la pronta y debida
resolucion de los
Casos

Descoordinacion
interinstitucional

Falta de idoneidad
técnico-juridica, de
los operadores que
ejercen el control
policivo urbano

Morosidad de
autoridades
competentes

Talento humano
insuficiente

Insuficiencia
de informacion
juridica

Control urbano
selectivo e ineficaz

Incumplimiento de
la norma

Sanciones
inmediatas poco
expeditas

Alto nimero de
entidades como
parte del Sistema
General de Espacio
Publico

Institucional -
Gestion

Gobernanza
ineficiente y
descoordinacion
entre las entidades
que tienen
funciones sobre
espacio publico

Dispersion y
fragmentacion de
funciones de las
entidades sobre el
espacio publico.

Falta de divulgacion
eficazala
ciudadania, de quién
es la autoridad de
control urbanistico
competente

Componentes

Institucional -
Gestidn

Fisico -
Espacial

Causas

Algunas
competencias
fueron previstas
de manera muy
general

Problema Central

Componente

Gobernanza
ineficiente y
descoordinacion
entre las entidades
que tienen
funciones sobre
espacio publico

Problematicas
Segundo Nivel

La falta de
precision en las
competencias,
conllevan
omisiones y
extralimitaciones.

Ineficaz control
jerarquico sobre
ejecucion de politica
publica de Espacio
Publico

Falta claridad,
suficiencia, ni
fortaleza en la
aplicacion de
instrumentos
de gestiony
financiacién
del suelo en la
generacion de
espacio publico

Generacion
insuficiente por el
instrumento Unico
de planes parciales

Desintegracion
metodologica
de los sistemas
de informacion
y manejo de
los mismos en
las Entidades
Distritales

Vacios normativos
encuanto a
definicion,
clasificacion y
caracterizacion

de los diferentes
elementos
constitutivos del
espacio publico
construido

Deficiente oferta
Cuantitativa y
cualitativa de
Espacios Publicos
Construidos

Deficiencia
histdrica de
planeacion urbana
y de construccion
y aplicacion de
instrumentos

de gestiony
financiacion

Deficiencias en la
estandarizacion
del inventario

en cuanto a
identificacion,
clasificacion,
registroy
georreferenciacion
de los elementos
componentes del
espacio publico

Distorsiones,
imprecisiones y
desactualizacion de
la informacion

Probabilidad de
toma de decisiones
de planeamiento
no ajustadas a la
realidad

Insuficiente e
inequitativa
coberturay
distribucion de
espacios publicos
en la ciudad en
relacion con la
densidad de
poblacion en cada
localidad

Reduccion de calidad
de vida urbana para
la ciudadania

Segregacion
territorial para
acceso a espacios
publicos
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Componentes

Fisico -
Espacial

Causas

No inclusion o
consideracion de
otros elementos
de espacio
publico, como
EPE (adicionales a
los contemplados
en laley) para su
valoracion como
espacios que
también acogen
vida ciudadana o
tienen el potencial
para ello (andenes,
alamedas, ZMPA,
otros de la EEP,
etc.)

Acelerado
crecimiento
poblacional de la
ciudad

Insuficiencia
de recursos
econdmicos

Criterios e
indicadores
fragmentados que
no permiten medir
eficazmente la
calidad del espacio
publico

Ocupacion
indebida del
espacio publico

Deficiencia en

la planeacion

del sistema de
espacio publico
que integre todos
sus componentes
tanto naturales
como construidos

Multiplicidad y
descoordinacion
de actores
institucionales que
intervienen en el
espacio publico

Problema Central
Componente

Deficiente oferta
Cuantitativa y
cualitativa de
Espacios Publicos
Construidos

Problematicas
Segundo Nivel

Insuficiente e
inequitativa
coberturay
distribucion de
espacios publicos
en la ciudad en
relacion con la
densidad de
poblacion en cada
localidad

Efectos

Limitacion para la
construccion de vida
ciudadana

Baja calidad

de los espacios
publicos y/o
desconocimiento
de la condicion real
de los mismos

Limitacion de su
uso, goce y disfrute
del espacio publico

Desinterés
ciudadano en los
espacios publicos

Espacios publicos
sin disefar y/o
construir

Deficiencia del
espacio publico
en cuanto a
constituirse
como un Sistema
conectado,
articulado y
jerarquizado

en todos sus
componentes (no
sélo los de EPE)
y ser el elemento
estructurante
del espacio de la
ciudad

Elementos de
espacio publico
aislados y sin
conectividad

Intervenciones
aisladas y sin
criterio integral
por parte de las
Entidades que
intervienen en el
espacio publico

Causas

Componentes

Desarticulacion
legislativa e
institucional

Ambiental

Reconocimiento
tardio de la EEP
como elemento
estructurante del
espacio publico

Problema Central

Componente

La planeacion del
espacio publico
deja de lado

los elementos
naturales del
paisaje Bogotano,
excluyendo la
proteccion,
integracion y
aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales

Problematicas
Segundo Nivel

Baja Calidad
Ambiental del
espacio publico

Efectos

Reduccion en

los valores de los
indices de calidad
ambiental en la
ciudad

Aumento de la
exposicion de

la poblacion a
contaminantes,
incrementando
los niveles de
morbilidad en la
ciudad

Desconexion y
fraccionamiento
de los elementos
naturales del
espacio publico

Perdida de
conectividad
natural y
ecosistémica

Uso publico
deficiente de la
EEP

Aprovechamiento
inadecuado de
los elementos
naturales del
paisaje Bogotano

Calidad de

los espacios
habilitados en la
EEP es deficiente
afectando la
sostenibilidad
ecosistémica

Area reducida de la
EEP utilizada como
espacio publico

Existe alto déficit
cualitativo en el
espacio publico
respecto de sus
caracteristicas
frente al cambio
climaticoy su
capacidad de

Cambio en usos del
sueloy
fragmentacion de
la EEP

Espacio Publico
con bajos niveles
de adaptacion al
cambio climatico
y con poca
capacidad de
resiliencia

Pocas areas
verdes, blandas o
permeables

Afectacion al ciclo
hidroldgico

Baja calidad del
espacio publico

Afectacion de
los servicios
ecosistemicos

Perdida de la
biodiversidad

Riesgos Hidro-
climaticoy
Tecnoldgicos
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Componentes

Resiliencia

Econdomico

Causas

Cambio en usos del
sueloy
fragmentacion de
la EEP

Baja calidad
ambiental y
aumento de
elementos y
actividades
antropicas que
afectan la calidad
del aire

Problema Central

Componente

Espacio Publico
con bajos niveles
de adaptacion al
cambio climatico
y con poca
capacidad de
resiliencia

Problematicas
Segundo Nivel

Afectacion de
los servicios
eCcosistémicos

Efectos

Desconexion
ecosistémica de la
EEP

Presencia

de factores
generadores de
ruido, polucidn,
olores ofensivos,
contaminacion
visual, residuos
solidos e islas de
calor

Generacion de
gases efecto
invernadero

Alto nivel de
contaminacion

Baja gestion de
los instrumentos
de planificacién
habilitados para
la creacion de
espacio publicoy
su sostenibilidad

Sistema rezagado
en regulacion de
aprovechamiento
econdmico en
relacion con la
recuperacion y
sostenibilidad

Déficit de espacio
publico

Baja eficiencia
en la aplicacion
integral de los
instrumentos
de gestion y
financiacion del
espacio publico

Pérdida de
Bajos indicadores  valor del suelo
de espacio publico |y capacidad
por habitante limitada de generar
plusvalores
Instrumentos Flujo deficiente de

insuficientes
relacionados al
sistema de cargas 'y
beneficios y a otros

ingresos referentes
a la generacion,
sostenibilidad y
recuperacion del

Urbanizacion

Carencia de
resultados
efectivos en
construccion social
del territorio,
apropiacion y

mecanismos espacio publico
Actividades Pérdida de
informales no atractivo que
reguladas (trabajo, genera “des-
publicidad exterior ' aprovechamiento”
visual, entre otros) | econdmico
Desigualdad Ausencia de

en practicas construccion
deportivas, colectiva de
culturalesy comunidad y
educativas convivencia
Inequidad

en acceso al

espacio publico Falta de

. ciudadania y en cercania a apropiacione
informal equipamientos de | identidad colectiva
cultura, recreacion
y deporte
Carencia de Segregacion en las
resultados condiciones de

Estandarizacion en
el disefio urbano

efectivos en
construccion social
del territorio,
apropiacion y
ciudadania

uso y disfrute del
espacio publico
para poblacién
con necesidades
diferenciales

Percepcion de
inseguridad

Causas

Componentes

Social

Problema Central

Problematicas

Efectos

Cultural

que construyen
identidad.

Ubicacién
privilegiada de
equipamientos
artisticos y
culturales en zonas
especificas de Ia
ciudad

Bajo desarrollo o
reciente adopcion
de politicas, planes
0 programas que
promuevan la
innovacion en el
espacio publico de
Bogota

Innovacion

Poca informacion
para determinar el
estado actual de
innovacion en los
espacios publicos

de la valoracion del
pluralismo cultural

mediante el control
social

Bajo desarrollo de
infraestructura,
movilidad y
tecnologia asociada
a practicas
sostenibles en los
espacios publicos
de Bogota

Componente Segundo Nivel
Carencia de
resultados Rezago en el
Estandarizacién en efectivos en ol desarrollo de Percepcion de
el disefio urbano | construccion socia espacio publicoen  inseguridad
del territorio, Ia ruralidad
apropiaciony
ciudadania
Desconocimiento
de las normas
?xwtent.es Deterioro y
mecanismos
de control legal) TP abandono
d % Subutilizacién de
por parte de fa Débil espacios culturales,
ciudadania I d :
continuidad en la  d€pOrtivos,
Falta de co-gestién implementacion ~ 'écreativosy
para mecanismos | de procesos Z0Nas con caracter
de apropiacion pedagogicos de patrimonial Inequidad en
de los elementos | alto impacto para acceso a servicios
patrimoniales el fortalecimiento culturales

Segregacion
social para la
practica y disfrute
de actividades
artisticas y
culturales

Insuficientes
espacios publicos
que presten un
Servicio a sus
usuarios con
nuevas tecnologias

Inexistencia de
acciones sociales
colectivas efectivas

Baja conexion
tecnologica entre
usuarios y espacios
publicos

Falta de espacios
publicos integrados

con calidad Desbalance en la
ambiental que distribucion de las
se adapten diferentes formas
a las formas de movilidad

de movilidad

alternativa

Rezago en

adopcion

de medti)(ljas

sostenibles .

con materiales Deﬁ_cl.ente,

g cualificacion de los
ecologicos, espacios publicos
energias renovables P P
y gestion de

residuos, entre
otros
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Porotrolado, se presta especial atencion a la necesidad de un espacio publico con condiciones
de calidad en su diseno, los cuales deben promover una accesibilidad, uso, goce y disfrute
en condiciones de equidad e igualdad para toda la ciudadania, sin distincion o priorizacion
de culto, género, edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual, obedeciendo a los
requerimientos propios de las diversas poblaciones seglin enfoque de género, poblacional
y diferencial, para promover y reconocer la importancia del uso del espacio publico como
escenario de libertad de expresion sin discriminacion ni violencias, intercambio y riqueza
cultural y artistica, elementos determinantes para la apropiacion ciudadana.

Segun la identificacion de problematicas, y teniendo en cuanta que el espacio publico es
el que da identidad y caracter a la ciudad, la Alcaldia Mayor de Bogota tiene como vision
que dichos espacios estén centrados en la ciudadania y en sus necesidades, en ser seguros,
inclusivos, saludables, sostenibles y vitales; en incentivar el caminar y usar la bicicleta y
modos de transporte alternativo; en conectar la ciudad con su regién; en integrar barrios;
y en desarrollar la felicidad de toda la ciudadania, a través de la generacion, recuperacion
y sostenibilidad de un espacio publico con condiciones de calidad dptimas para todos, en
donde se reconozcan las diferencias de cada poblacion y se suplan sus necesidad en el marco
del reconocimiento de la diversidad, el respeto y la no discriminacién. Es determinante la
existencia de espacio publico peatonal, ciclovias y parques en la ciudad, como motor para
la promocion de la actividad fisica, la recreacion y el deporte; asi mismo, el fomento del
desarrollo de los mismos, anima comportamientos sociales mas equitativos y positivos en
materia de convivencia, cultura ciudadana y seguridad, a través de la apropiacion por medio
del uso de estos espacios para la libre expresion de la ciudadania.

Adicionalmente, es fundamental en esta visién y dentro de la identificacion de las
problematicas el reconocimiento del espacio publico en el territorio urbano vy rural, cada
uno con una identidad particular, asi como la percepcion que, del paisaje y del espacio
publico, tiene colectivamente la ciudadania, bajo el reconocimiento de que dicha percepcion
es resultado de los procesos historicos de conformacion de estos espacios; en su acepcion
moderna, el espacio publico, desde el punto de vista normativo y regulador planteado por el
Estado, reunio los tres sentidos de lo publico:

“a). Lo comun, b). La accesibilidad y ¢). La apertura. Lo comun, representado en el interés
general, permitio la integracion social a partir de la determinacion de los bienes y garantias
publicas, que se establecieron a partir de normas generales comunes a todos los ciudadanos.
Con relacién a la accesibilidad, el transito de lo publico a lo privado se establecid por espacios
conectores como son las plazas, andenes, bulevares, vialidades, pasajes comerciales, entre
otros. El tercer criterio, que se refiere a la apertura, se establecié en la apropiacién de los
espacios abiertos al no ser objeto de apropiacién particular. Lo propiamente publico eran
lugares abiertos para todos, seglin Rabotnikof (2005, p.9-28)” (DADEP, 2017, 17).

Esta concepcion del espacio publico rige el actuar institucional, a través de supuestos basados
enlademocratizacion, debidoalasimplicaciones quetienen las caracteristicas fisico espaciales
del mismo en la relacién de la ciudadania con su habitat y con otros ciudadanos, relacion
necesaria para la conformacién de comunidad, sociedad, y para las nociones de convivencia
relacionadas con aquellos aspectos negativos de desigualdad, inequidad, discriminacion y
violencias en dichos espacios; la identidad del espacio publico es la identidad de la ciudad,
de su sociedad, y su produccién esta enmarcada en la evolucién de las practicas sociales,
estéticas, culturales y simbdlicas que deben conformar la construccién del mismo hacia un
fin concreto que es el bienestar comun, la democracia urbanay el derecho a la ciudad.

De acuerdo a la investigacion El espacio publico de Bogota entre 1900 y 1960 realizada
por la Defensoria del Espacio Publico de Bogota (2017), “se establece que la conformacion
del espacio publico actual es consecuencia de las afectaciones morfolégicas resultantes del
proceso de colonizacion y expansion de la ciudad, especificamente en la segunda mitad del
siglo XX, y es necesario resaltar que ninglin fenémeno a nivel urbano es individual, ya que
toda forma de ocupacién esta regida por los efectos de los procesos sociales. En el caso del
surgimiento de las nuevas centralidades, esta incursion en los nuevos tipos de espacios pudo
ser causada por la inseguridad que conlleva el incremento de la poblacién y la disminucién
de las oportunidades de empleo y de escenarios que garantizaran la satisfaccion de las
necesidades basicas, lo que tuvo como consecuencia la disminucion en el uso de los espacios
publicos y su retorno a la privacidad y al aislamiento de principios de siglo, para garantizar
solo el acceso de pocos, situacion acrecentada por el incremento de oferta de vivienda de
alta densidad con “espacios libres” de acceso restringido” (p. 114).

Pero, si bien las afectaciones morfoldgicas han sido relevantes en la evolucion del espacio
publico, en este resultante han sido determinantes los factores sociales, econémicos,
culturales y politicos, con factores de cambio relevantes que son tenidos en cuenta en el
marco de esta Politica:

“Se entiende, entonces, que la construccién de la ciudad no se puede leer como la sumatoria
de fragmentos fisico espaciales, sino como la construccion dinamica de tejido social a través
de los diferentes agentes sociales que en ella intervienen, interactian y se superponen,
desenvolviéndose en las dimensiones economica, social, politica e ideolégica—cultural, las
cuales se despliegan en un espacio concreto que transforma el medio natural (Torres, 2009,
60). Hay varios rasgos que se conservan de la ciudad de principios del siglo XIX hasta la
actualidad, relacionados con las diferencias sociales. La segregacion social entre el centro y
la periferia, ente el norte y el sur, es un proceso social manifiesto en la estructura urbana, en
los déficit, en los precios del suelo y en las condiciones de calidad de vida. Esta segregacion
es una escritura en el espacio de la desigualdad y la exclusion, sobre lo que ahora debemos
trabajar en conjunto para que el proceso de cambio e integracion sea una realidad manifiesta
en un espacio publico incluyente y de responsabilidad de todos. Como primer paso, es
responsabilidad social compartida ejercer control publico sobre las normas, fomentando la
gobernabilidad y la legitimidad de las instituciones y respetando la historia, la tradicion vy la
funcion de los espacios publicos de acuerdo a sus caracteristicas, a fin de lograr la felicidad
urbanay social a la que tenemos derecho en un espacio democratico e incluyente” (DADEP,
2017, 114-115).

En conclusion, a través de la identificacion de problematicas como punto de partida para
la formulacion de esta Politica, se busca que Bogota sea reconocida a nivel nacional e
internacional, por la cantidad y calidad de su espacio publico, y por ser ejemplo de buenas
practicas en su desarrollo en el marco de acciones de corresponsabilidad, teniendo como
resultado mejoras en la calidad de vida de sus habitantes, a través de procesos de generacion,
recuperacion y sostenibilidad.
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Insuficiencia de
informacion juridica

Descoordinacion
interinstitucional

Vacios y contradicciones
normativas y
controversias judiciales

Imprecision en las
normas para la
generacion, recuperacion
y sostenibilidad del
espacio publico

Contradiccion y falta
de cohesion en la
normativa

Conflicto de
competencias entre
entidades distritales

Dilacién en la

aplicacion de
sanciones

Dispersion y
fragmentacion de
funciones de las
entidades sobre
el espacio publico

La falta de precision en
las competencias,
conllevan omisiones y
extralimitaciones

Falta claridad,
suficiencia, y fortaleza
en la aplicacion de
instrumentos de
gestion y financiacion
del suelo

Deficiencia del espacio
publico en cuanto a
constituirse como un
Sistema conectado,
articulado y jerarquizado
en todos sus
componentes

Baja calidad de los
espacios publicos y/o
desconocimiento de la

condicion real de los
mismos

Insuficiente e
inequitativa cobertura
y distribucién de
espacios publicos en
la ciudad

Uso publico deficiente
de la EEP

Desconexion y
fraccionamiento de los
elementos naturales
del espacio publico

Baja Calidad
Ambiental del
espacio publico

Presencia de factores
generadores de ruido,
polucioén, olores
ofensivos, contaminacion
visual, residuos sélidos
e islas de calor

Afectacion de los
servicios ecosistémicos

Pocas areas verdes,
blandas o permeables

Actividades informales
no reguladas (trabajo,
publicidad exterior
visual, entre otros)

Instrumentos
insuficientes
relacionados al sistema
de cargas y beneficios
y a otros mecanismos

Bajos indicadores de
espacio publico por
habitante

Rezago en el
desarrollo de espacio
publico en la ruralidad

Segregacion en las
condiciones de uso y
disfrute del espacio
publico para poblacién
con necesidades
diferenciales

Inequidad en acceso
al espacio publico y en
cercania a equipamientos
de cultura, recreacion
y deporte

Segregacion social
para la practica y
disfrute de actividades
artisticas y culturales

Subutilizacion de
espacios culturales,
deportivos, recreativos
y zonas con caracter
patrimonial

Baja eficacia y eficiencia para crear nuevo espacio publico, para restituir el existente,
y para hacer sostenible su aprovechamiento para el goce, uso y disfrute de la ciudadania.

Gobernanza ineficiente y
descoordinacion entre las
entidades que tienen
funciones sobre espacio
publico

Alto nimero de
entidades como parte
del Sistema General
de Espacio Publico

Algunas competencias
fueron previstas de
manera muy general.

Deficiente oferta
cuantitativa y
cualitativa de Espacios
Publicos Construidos

Desintegracion

metodoldgica de

los sistemas de
informacién y manejo
de los mismos en las
Entidades Distritales

Deficiencia histérica
de planeacion urbana
y de construccion

Criterios e indicadores
fragmentados que no

permiten medir
eficazmente la calidad
del espacio publico

llustracion 2. Arbol de problemas.

La planeacion del espacio

publico deja de lado los
elementos naturales del
paisaje Bogotano,
excluyendo la proteccion,
integracion y aprovecha-
miento sostenible de los
recursos naturales

Desarticulacion
legislativa e institucional

Reconocimiento tardio
de la EEP como
elemento estructurante
del espacio publico

Espacio Publico con
bajos niveles de
adaptacion al cambio
climatico y con poca
capacidad de
resiliencia

Alto déficit cualitativo
en el espacio publico
respecto de sus
caracteristicas frente al
cambio climatico y su
capacidad de resiliencia

Cambio en usos del
suelo y fragmentacion
de la EEP

Baja calidad ambiental
y aumento de
elementos y
actividades antropicas
que afectan la
calidad del aire

Baja eficiencia en la
aplicacion integral de
los instrumentos de
gestion y financiacion
del espacio publico

Baja gestion de los
instrumentos de
planificacién habilitados
para la creacién de
espacio publico y su
sostenibilidad

Sistema rezagado

en regulacion de

aprovechamiento
econémico

resultado de mesas técnicas de trabajo y analisis de informacion, 2018.

Carencia de resultados
efectivos en construccion
social del territorio,
apropiacion
y ciudadania

Estandarizacion en
el disefio urbano

Urbanizacion
informal

Déficit de
espacio publico

Débil continuidad en
la implementacion de
procesos pedagogicos
de alto impacto para el
fortalecimiento de la

valoracion del pluralismo
cultural mediante el
control social

Desconocimiento de
las normas existentes
(mecanismos de control
legal) por parte de
la ciudadania

Falta de co-gestion
para mecanismos de
apropiacion de los
elementos patrimoniales
que construyen
identidad.

Ubicacién privilegiada
de equipamientos
artisticos y culturales
en zonas especificas
de la ciudad

Rezago en adopcién
de medidas sostenibles
con materiales
ecolégicos, energias
renovables y gestion de
residuos, entre otros

Falta de espacios
publicos integrados con
calidad ambiental que
se adapten a las formas
de movilidad alternativa

Insuficientes espacios
publicos que presten
un servicio a sus
usuarios con nuevas
tecnologias

Bajo desarrollo de
infraestructura,
movilidad y tecnologia
asociada a practicas
sostenibles en los
espacios publicos
de Bogota

Bajo desarrollo o
reciente adopcién de
politicas, planes o
programas que
promuevan la
innovacion en el
espacio publico
de Bogota

Poca informacién para
determinar el estado
actual de innovacion

en los espacios
publicos

Fuente: Elaboracion propia DADEP,

itica Publica Distrital de Espacio Publico
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2. Metodologia para el Diagndstico
2.1. Descripcion de Ambitos y Componentes

A continuacidn, se realiza la descripcion de los tres (3) ambitos estructurantes y sus
componentes, y el componente transversal de innovacion, bajo los cuales se clasificd
metodologicamente la informacion recopilada para la caracterizacion y el analisis para el
diagndstico de la situacion del espacio publico en la actualidad.

Ambito Estructurante de Gobernanza

El analisis de este ambito se plantea desde el principio de cooperacion entre el Estado y
otros actores, a fin de promover actuaciones conjuntas tanto en la gestion y la toma de
decisiones, como en la ejecucién de acciones en relacion con el espacio publico. Por esto, sus
componentes se relacionan con la caracterizacion de las competencias del sector publico,
el marco legal que permite su concrecion, y la gestion, la cual es la herramienta principal
para identificar puntos criticos y de oportunidad que permitan la formulacién de una politica
publica que alcance metas con resultados exitosos en términos de espacio publico.

Por esto, en este ambito se hace una aproximacién desde tres componentes especificos:

Componente Legal: en este componente se detallan los aspectos legales, juridicos y
normativos relacionados con espacio publico, las escalas de la reglamentacion existente
(nacional y distrital) y la jurisprudencia asociada a aspectos especificos, teniendo en cuenta
que las propuestas deberan darse en el marco de la reglamentacion vigente o direccionar su
complementacion y ajuste cuando sea necesario.

Componente Institucional: en este componente el analisis y los resultados dan cuenta de la
injerencia delas entidades del gobierno urbano (clasificadas por sectores) entemas de espacio
publico, especificamente en relacién con su generacion, recuperacion y sostenibilidad, con
el fin de determinar los posibles campos de articulacion segiin competencias, para optimizar
la gestion publica.

Componente de Gestion: en vista de que la implementacion de una politica publica
depende de la gestion articulada del sector publico entre si, asi como de este sector con
otros actores, en este componente se realiza el analisis incorporando de manera integral
los aspectos legales y juridicos, la institucionalidad y lo relacionado con la financiacion y el
manejo de recursos.

En este ambito se realiza la caracterizacion del espacio publico como infraestructura, a través
delanalisisdelasvariablesasociadasasuscomponentes naturalesy construidos, incorporando
no solo la revision de cantidad y calidad en términos urbanisticos tradicionales, sino también
las caracteristicas que esta infraestructura presenta en relacion con las condiciones de
adaptacion al cambio climatico, calidad ambiental y capacidad de resiliencia. La informacion
conceptual recopilada para este ambito facilita la comprension del espacio publico como
elemento estructurante del territorio y la lectura del inventario de sus elementos, en relacion
tanto al global de la ciudad como al detalle de la escala local, que permiten dimensionar su
relacion con la poblacion como objeto de satisfaccion de necesidades.
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Los componentes de este ambito son:

Componente Fisico-Espacial: en este componente se realiza la caracterizacion de los
elementos del espacio publico construido, los cuales detallados en términos cuantitativos
se presentan como insumo para las propuestas de generacion de nuevo espacio publico;
de igual forma, la comprension de sus condiciones cualitativas se presenta como un reto en
términos de la compilacion de informacion para dar base a propuestas para su recuperacion
y sostenibilidad, con una orientacion integral hacia la calidad urbanistica y satisfaccion de
necesidades ciudadanas.

Componente Ambiental: metodoldgicamente se establecié la necesidad de realizar la
caracterizacion de las condiciones ambientales del espacio publico de manera independiente,
y no en conjunto con lo fisico-espacial, a fin de identificar los puntos criticos asociados a la
calidad ambiental y aquellos elementos que tienen la potencialidad de ser afectados por
agentes contaminantes o de deterioro ambiental, y establecer la posibilidad de plantear
propuestas direccionadas a su mejoramiento a través de intervenciones en el espacio publico
natural y construido.

Componente de Resiliencia: actualmente las ciudades estan estudiando a detalle su
capacidad de recuperarse frente a los impactos que puede sufrir por situaciones relacionadas
con el climay las amenazas naturales y antrépicas que afectan los sistemas que la componen.
Este componente plantea un marco estratégico relacionado con los desafios frente a la
necesidad de que el espacio publico se constituya en un elemento que ayude a incrementar
la capacidad de resiliencia de Bogota, adaptarse al cambio climatico y favorecer la gestion
del riesgo.

Ambito Estructurante de Uso

En el marco del reconocimiento del espacio publico como un lugar que sirve como escenario
para el desarrollo de actividades humanas diversas, y no sélo como una estructura fisica, el
ambito de uso se incorpora en la metodologia como un elemento integrador que permite
caracterizar las dinamicas que se dan sobre el espacio fisico, resaltando su funcién de
escenario para lo econémico, lo social y lo cultural y todo lo relacionado con el uso de este
sistema por parte de la ciudadania.

Por lo anterior, en este ambito se incluye:

Componente Economico: este componente condensa diversas dinamicas econdmicas
que se dan en el espacio publico, asi como aspectos relacionados con la financiacion para
su generacion y recuperacion; la integralidad de este analisis permite identificar los puntos
de oportunidad para concebir acciones relacionadas con el aprovechamiento econdmico
del espacio publico para su sostenibilidad financiera, social y cultural, en reconocimiento
del dinamismo que aportan las actividades complementarias que se realizan en el espacio
publico.

Componente Social: los aspectos que hacen parte del analisis del componente social se
relacionan con las necesidades poblacionales especificas con caracter diferencial para el uso
adecuado del espacio publico por parte de la ciudadania, de acuerdo a las necesidades de
cada grupo poblacional, resaltando las condiciones histéricas que dan lugar a los fendmenos
actuales, con la interaccidon entre actores y la participacion como ejes centrales.

Componente Cultural: este componente plantea la revision de aspectos culturales que se
presentan en el espacio publico, en el sentido amplio del concepto, incluyendo no sélo las
manifestaciones culturales, sino también las artisticas, las deportivas, de ocio y recreacion,
asi como las condiciones que actualmente permiten asociar el espacio publico a los
elementos patrimoniales y de memoria, buscando evidenciar la relacion entre este sistemay
su pertenencia a través de lo cultural.

llustracion 3. Ambitos y componentes para el diagnéstico.
Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2017.

Ambitos

7

Soporte Gobernana

Cultural Fisico Espacial Legal
Social Ambiental Institucional

Economio Resilienca Gestitn

Innovacion

Componente Transversal de Innovacion

La innovacion se entiende, no solo como la idea de obtener un nuevo producto o elemento
fisico, sinoquesehacereferenciaalos procesososerviciosque crean nuevoscomportamientos,
posibilidades y realidades. Debido a un retraso en la adopcién de politicas que promuevan
la innovacion y la dificultad de contar con informacién para determinar lineas bases y hacer
seguimiento a los procesos, se ha generado un bajo desarrollo de practicas sostenibles en la
ciudad y su espacio publico, lo que evidencia en él poca integracion con calidad ambiental,
pérdida del potencial de desarrollo de espacios con formas de movilidad alternativas al
vehiculo, insuficiente conectividad e interaccién tecnoldgica entre usuarios, actividades y
espacios publicos, entre otros.
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Con el objetivo de identificar potenciales de oportunidad innovadores en cada ambito
estructurante, y, adicionalmente, incorporar elementos comunes a todos los componentes
que puedan ser potenciadosatravésdelainnovacion, en este ambito se abordanlos elementos
asociados a nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, practicas sostenibles en la
ciudad y su espacio publico, potencial de desarrollo de espacios con formas de movilidad
alternativa, conectividad e interaccion tecnolégica entre usuarios, actividades y espacios
publicos, entre otros.

2.2. Fuentes de Informacion para el Diagnéstico

La informacion compilada para el analisis y caracterizacion presentada en este diagnostico
tuvo como origen fuentes primarias y secundarias.

Las fuentes primarias corresponden a los diferentes escenarios de participacion presencial
y virtual, a través de los cuales la comunidad y los sectores publicos y privados participaron
activamente en la identificacion de problematicas, puntos criticos y factores de oportunidad.
Los resultados del proceso de participacion denominado agenda publica se presentan en el
capitulo 9. Resultados de aplicacion de Metodologias Cualitativas, y la metodologia especifica
para cada grupo de actores se detalla en el capitulo 14. Estrategia y procesos de participacion
ciudadana.

Dentro de las fuentes secundarias se tomaron en cuenta, en primer lugar, los datos oficiales
sobre poblacidn e inventario detallado suministrados por entidades nacionales y distritales,
los cuales son base para la informacion generada directamente por la Defensoria del Espacio
Publico a través del Observatorio del Espacio Publico de Bogota. Debido a que, en algunos
casos, el inventario o las proyecciones no coinciden, los datos finales aqui presentados se
articulan de acuerdo al consenso entre las entidades responsables de la construccién de dicha
informacion a nivel distrital y la mayor cantidad de fuentes coincidentes. Adicionalmente,
como datos oficiales o publicos de informacién secundaria se considera todo lo relacionado
con el marco normativo vy la jurisprudencia sobre este topico.

En forma complementaria, algunos contenidos de la informacion secundaria incorporada se
originaron en textos de caracter académico (libros, articulos, etc.), los cuales responden a
rigurosos procesos cientificos de investigacion y permiten dar cuenta de posturas cientificas,
literarias o artisticas, frente a fendmenos relacionados con cada uno de los componentes del
diagndstico.

A lo largo del texto se detalla mediante referencias el origen de los datos cuantitativos y de
los textos consultados, incluidos en su totalidad en la bibliografia.

2.3. Definicion de Lineas de Accidn

Las lineas de accion adquieren una importancia determinante en la formulacién, su
incorporacion permite orientar los hallazgos desde el principio, para clarificar su desarrollo
en términos de propuestas. El horizonte de sentido prospectivo, brindado por el desarrollo
conceptual de las lineas como conclusion desde la fase de diagndstico, facilito de igual forma
la comprension de las dinamicas y la precision del alcance, en términos de politica, de las
problematicas identificadas.

Para la Politica Publica Distrital de Espacio Publico se plantean tres (3) lineas de accion,
descritas asi:

Linea de accién Generacion de Espacio Publico: la generacion en este sentido se
entiende como la creacion de nuevo espacio de uso publico, de acuerdo a las necesidades
especificas de la poblacidon y a las caracteristicas diferenciadoras del territorio.

Linea de accion Recuperacion del Espacio Publico: la recuperacion se define como
restitucion del uso del espacio publico en condicion inadecuada, como infraestructura
y como escenario, en el marco del reconocimiento de las dindmicas de pertenencia y
apropiacion propias de cada comunidad que contribuyen a incrementar el valor del
espacio publico como insumo para su sostenibilidad.

Linea de accion Sostenibilidad del Espacio Publico: por sostenibilidad se entiende
salvaguardar los valores, calidades y las formas de uso del espacio publico para su
aprovechamiento, gocey disfrute, teniendo en cuenta que es necesario actuary promover
el comportamiento proactivo de todos los actores sobre los espacios nuevos, existentes
y recuperados.
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3. Marco Conceptual

El presente apartado presenta elementos conceptuales para la caracterizacion y analisis
del espacio publico, y contextualiza el problema descrito y la informacion cuantitativa y
cualitativa que sera presentada mas adelante.

En principio, se expone la justificacién tedrica general base para la formulacion de la Politica
Publica Distrital de Espacio Publico — PPDEP-. Posteriormente se explica las definiciones de
los planteamientos conceptuales utilizados para el marco de los ambitos y sus componentes.
Debido a la naturaleza de los componentes del Ambito de Gobernanza, su marco conceptual
se incorpora con los demas elementos correspondientes al capitulo 5. Analisis del marco
juridico.

3.1. Justificacion Tedrica General para la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico - PPDEP -

Los conceptos de gobernabilidad y gobernanza estan ligados a la idea de buen gobierno y de
buenas practicas dentro de la gestion publica del Estado.

Siguiendo a Echeverria (2011), esta idea esta vinculada con la forma en la que se busca
“profundizar y mejorar la gestion de los asuntos publicos, desde la perspectiva del
fortalecimiento ciudadano, en una dimension que supera el exclusivo plano estatal de
delimitacién politica” (p.1). También, es la forma en la que esferas gubernamentales, que
tienen que ver con los niveles subnacionales y transnacionales, tienen cada vez mayor
relevancia en los asuntos publicos y desde donde interactlan una serie de actores tanto
estatales como no estatales con el interés exclusivo por el fortalecimiento y gestion del bien
publico (Echeverria, 2011, p.1).

Gobernanza y gobernabilidad son, por lo tanto, el sustento a la institucion y el gobierno, los
cuales se convierten en mecanismos para la regulacion de todos los intercambios sociales y
para incrementar las capacidades decisionales de la sociedad.

Teniendo en cuenta que la gobernabilidad es la dimension operativa de la gobernanza, vale la
pena hacer una serie de distinciones que permitiran entender mejor su diferencia y también
sus similitudes. Gobernabilidad, es todo lo relacionado con el desempeno institucional y
organizacional, el cual tiene en cuenta diversas instancias y es el espacio donde se desarrollan
las relaciones entre los actores de una sociedad; mientras que gobernanza, es el espacio
donde convergen multiples niveles de gobierno y de organizaciéon o disefnos institucionales
tanto publicos como privados para la definicion y gestion de politicas publicas determinadas.

Elproceso que hallevado de la gobernabilidad a la gobernanza esta vinculado con la busqueda
de los principios de cooperacion e interaccion que se da entre dos actores principales, como
son el Estado y otras organizaciones o estamentos que no hacen parte de éste, con el fin de
encontrar reciprocidad y construir redes de decision entre entes publicos, privados y sociedad
civil. Lo anterior, como fundamento tanto de la descentralizacién y de la desconcentracion y
en relacion con la potenciacion y empoderamiento de los actores locales para el auto gobierno
y la gestion de su propia realidad. Esto significa, de acuerdo con Echeverria (2011), que
exista un “encuentro de distintas lineas de politicidad ascendente y descendente. El Estado
que se desconcentra y descentraliza espacios de poder, la sociedad que se compromete en
proceso de gestion de lo publico” (p.5).
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En este contexto, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico ~PPDEP- se posiciona
como un instrumento que, desde la perspectiva de corresponsabilidad, permite articular las
acciones que buscan emprender el Estado y los sectores involucrados en materia de espacio
publico, desde procesos que promuevan la participacion efectiva de diversos actores. Es
importante tener en cuenta que el concepto de gobernar, que reline acciones de gobernanza
y gobernabilidad, se asocia a la toma de decisiones como aquello que “significa no solamente
procesar consensos, sino también disensos, tanto de quienes se ven favorecidos por la opcion
decisional, como parte de quienes son excluidos de dicha operacion selectiva” (Echeverria,
2011, p.7).

Asi, se hace referencia a una politica que busca fortalecer el papel del espacio publico como
un elemento esencial de la ciudad, transversal a los intereses, en pro de su calidad como bien
publico y derecho colectivo ciudadano, al cual se le debe garantizar su uso, goce y disfrute
por parte de todos, donde la gobernanza se propone como una estrategia, concebida no
“s6lo como una articulacion entre redes o un problema de coordinacion de actores multiples
al menor costo” sino herramienta que “suscita reflexiones sobre las decisiones colectivas,
los valores, el debate controversial, el enfrentamiento entre intereses diversos, el interés
general, la legitimidad, la democracia, en resumen la politica” (Le Gales, 2009, p.266); lo
que la convierte en una estrategia de vision a largo plazo en pro del interés comun.

Gestion Publica Prospectiva

Para dimensionar el alcance de la aplicacion de los principios de la gobernanza, es necesario
precisar conceptos como territorio, territorialidad y territorializacion, teniendo en cuenta que
el espacio publico tiene un rol fundamental dentro del espacio fisico, y, es un elemento que
comprende tanto condiciones espaciales como sociales, que cobran especial importancia en
las agendas urbanas de los gobiernos locales. En este marco, la gestion publica prospectiva
incluye al espacio publico como un elemento primordial para la dinamica urbana, lo que
remite a una revision de las acciones que se proyectan sobre el mismo.

El territorio se entiende como el “espacio donde se realiza una acciéon humana repetitiva”
(Jolly, 2012, p.15). Podemos decir que éste es el espacio urbano delimitado geograficamente
que se observa como lugar (escenario) donde se manifiesta la dimensién fisica del espacio
publico (infraestructura), ademas de ser el lugar de intervencién de los actores; este espacio
condiciona este campo de accion colectiva, por ser también el lugar donde se manifiesta el
ejercicio del poder de gobierno a través de la dominacion legal del territorio.

Territorialidad, por su parte, se asocia a los sistemas de valores asignados al territorio.
Entonces, los modos de produccion de la ciudad, como el espacio urbanoy su representacion
en la estructura urbana y en los elementos emergentes de su sistema de espacio publico,
son los procesos asociados a la territorialidad, que se desarrollan en un territorio especifico,
formando la estructura o sistema de analisis de espacio publico basado en un conjunto de
valores.

La administracion territorial y sus “acciones sobre el espacio fundadas en una territorialidad”
(Jolly, 2012, p.15) son entonces las caracteristicas de la territorializacién, la cual se refleja
en propuestas de mejora de los principios de planeacion que modifican el territorio,
caracterizandose como escenario de aparicion de los elementos emergentes representativos
del espacio publico. En esta etapa es en donde se evidencian (tienen su lugar) las acciones
publicas.

Seglin Borja 'y Muxi (2000) “el espacio publico tiende fundamentalmente a la mezcla social,
hace de su uso un derecho ciudadano de primer orden, asi el espacio publico debe garantizar

llustracion 4. Territorio de la ciudad y su estructura fisica urbana.
Fuente: Elaboracién propia DADEP, resultado de mesas técnicas de trabajo
y analisis de informacién, 2018.
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Estos puntos de interseccién representados en el
espacio publico y sus dinamicas deben ser tenidos
en cuenta de tal forma que la visién prospectiva de
la politica publica evidencie la implementacion de

los principios de gobernanza que unan las logicas

sectoriales con las territoriales.

en términos de igualdad la apropiacion por parte de diferentes colectivos sociales y culturales,
de géneroy de edad. El derecho al espacio publico es, en dltima instancia, el derecho a ejercer
como ciudadano que tienen todos los que viven y quieren vivir en las ciudades” (p.11).

Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos locales provean espacios publicos para el
desarrollo social y cultural de los habitantes de las ciudades, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales. Para esto, deben tenerse en cuenta aspectos como la sectorialidad de
las necesidades, la territorialidad, y los actores, tal como se describe a continuacion:

1. La sectorialidad de las necesidades tiene en cuenta que los organismos publicos deben
propender por la correcta articulacion de sus funciones. Esta légica de intervencion se
basa en dividir en sectores para trabajar cada tema desde diferentes politicas de manera
articulada. En términos de modos de produccion de la ciudad y su rol en la conformacion
de la estructura urbana y su espacio publico, los sectores desde donde se podria pensar
la intervencion son: el politico, el econdmico y el social, enmarcados en un referencial
global en donde todos tengan representacion.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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2. La territorialidad se tiene en cuenta como factor esencial, entendiendo que la unidad
de accidon primordial debe ser el barrio, sin perder la perspectiva de su incidencia dentro
de la ciudad. Se tiene en cuenta que la unidad de accion es el territorio de la ciudad, en
donde cada nivel del sistema del espacio publico se manifiesta y se delimita fisicamente.

3. Laintervencion por actores es un aspecto determinante, porque su comprension facilita
las acciones integrales, en donde representantes del sector publico, el sector privado
y la sociedad civil interactiian en un modelo de gobernanza que beneficie a todos los
sectores.

De acuerdo a las logicas presentadas en la llustracion 4, existen distintos modos de gobierno,
los cuales se caracterizan de la siguiente manera:

e Elgobierno del territorio, el cual se relaciona con la légica sectorial, en donde la regulacion
de las politicas no se da necesariamente en un territorio determinado, sino que se puede
dar en multiples territorios a la vez. En este caso, por ejemplo, la visién sobre el espacio
publico se puede concebir a escala nacional, aunque cabe resaltar que aunque estas
politicas sean aplicables en diversos puntos a la vez, los resultados varian seguin las
dinamicas particulares en cada lugar.

e Lagobernanza del territorio, la cual se refiere particularmente a las funciones y acciones
del gobierno en el marco de una logica territorial, con campos de accion multi-niveles
para multi-actores, en donde el territorio es el lugar sobre el cual todos se ponen de
acuerdo en una dinamica de cooperacion entre ejecutantes sin jerarquias, un esquema
de caracter horizontal preferiblemente.

Estos modos de gobierno deben ser entonces concebidos de manera integral con una vision
prospectiva que promueva el pensamiento sistémico de ciudad; con miras agenerar, conservar
y sostener un espacio publico de calidad, entendiendo como sistema el conocimiento y la
innovacioén para abordar el mundo fisico con precision sobre el mundo de interés.

La estrategia y las tacticas de prospectiva en las agendas urbanas se entrelazan como
actitudes, vias y medios que permiten alcanzar los objetivos propuestos en un proyecto;
en donde, la planificacion estratégica, se hace teniendo en cuenta las determinantes del
entorno, para adaptar a éste sus objetivos.

En ese sentido, la prospectiva estratégica es una herramienta que permite crear anticipacion
a cualquier condicién que se pueda presentar en el entorno, para plantear acciones
estratégicas y proyectos futuros. Para esto, existen distintos tipos de estrategias. La pasiva,
como aceptacion de las condiciones actuales o futuras sin ninglin tipo de accién, mas que la
resignacion; la reactiva como la reaccion a los acontecimientos o el seguir de una tendencia;
la prospectiva, que se anticipa al futuro cambiante; y la proactiva, que podria ser capaz de
adaptar ese futuro a las condiciones deseadas.

La prospectiva, identifica elementos claves de futuro, crea una reflexion colectiva y
participativay es un método que posibilita anticipar los cambios, su seguimientoy las acciones
posibles a tomar sobre el territorio. Se perfila entonces, como una herramienta primordial,
ya que tiene de primera mano herramientas que permiten estimular la imaginacién, reducir
la posibilidad de incoherencias, crear un tipo de lenguaje comun donde se da la reflexion
colectiva y la apropiacién de todos sus actores sin afectar la libertad de expresion de estos;
lo que permite que las visiones de ciudad sean integrales y se conviertan en un futuro no solo
deseado sino también real.

Entonces, la apuesta por abordar las politicas publicas con la inclusion de una vision que
posicione el espacio publico como un elemento estructurante del territorio en las agendas
urbanas, desde las dimensiones propias del gobierno con principios de gobernanza
que caractericen las necesidades de los habitantes de la ciudad e integren actores; debe
ser complementaria con la prospectiva y la planificacion, referidas principalmente a la
construccion de un futuro deseado, anticipandose a los cambios que pueda tener el presente
en lo técnico, ambiental y socio-econdmico, tomando acciones desde hoy para tener los
resultados esperados en el futuro previsto.
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3.2. Conceptualizacion Ambito de Soporte

Eneste subcapitulo se estudian los elementos tedricos y conceptuales necesarios para explicar
las caracteristicas de los componentes fisico-espacial, ambiental y de resiliencia, entendidas
como aquellos elementos propios de la estructura natural o infraestructura construida del
espacio publico en los términos senalados arriba.

3.2.1. Componente Fisico - Espacial

El espacio publico esta definido desde la Ley nacional (Decreto Nacional 1077 de 2015) como
“el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el
regulador de las condiciones ambientales de la misma”. En este sentido, el espacio publico
debe a su vez constituirse en uno de los principales elementos estructurales de los Planes de
Ordenamiento Territorial, por lo cual su planificacion debe abordarse en el largo plazo.

Expresado lo anterior, el espacio publico se entiende desde el aspecto fisico-espacial como
un Unico sistema que interrelaciona, articula y conecta diferentes elementos (naturales y
construidos) como partes de un todo, y, que debe relacionar simbidticamente el area urbana
y el area rural como porciones de un Unico territorio. Por tanto, este sistema es una estructura
de elementos interconectados que permite el uso y disfrute de los mismos, y, que debe ser
concebido como el lugar de la vida ciudadana para el encuentro y la comunicacién de todos
los habitantes y visitantes de Bogota.

A continuacion, se presenta la definicion del sistema, sus componentes, y el espacio publico
clasificado como efectivo.

El Sistema de Espacio Publico

El POT vigente de la ciudad concibe el espacio publico como un sistema (Decretol190 de
2004), vy, en tal sentido, en su articulo 21 lo define como el “conjunto de espacios urbanos
conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y andenes, los controles
ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las
alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la
legislacion nacional y sus reglamentos™.

Sin embargo, si bien enumera y clasifica los componentes del sistema, no les define ni al
sistema ni a sus componentes, cualidades y atributos como partes de un todo.

Elementos Constitutivos y Complementarios del Espacio Publico

llustracion 5. Elementos constitutivos y complementarios del Espacio Publico.
Fuente: Elaboracién TEP - SDP, 2016.

Espacios
Peatonales
Complementarios Estructurantes
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Plazas y plazoletas
Red de andenes
Vias peatonales
Zonas de control ambiental
Separadores
Retrocesos
Franjas de terreno entre edificaciones y vias
Paseos y alamedas
. Puentes y tuneles peatonales
. Bienes de propiedad privada: cerramientos, 10. Cruces con la red vehicular
antejardines, porticos, fachadas, cubiertas 11. Vias férreas
12. Ciclorutas

. Mobiliario urbano

. Cobertura vegetal urbana, bosques,
arbolados, jardines, prados

. Monumentos conmemorativos
y objetos artisticos
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Elementos comunes en otros sistemas

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

1. Sistemas de areas protegidas
« Parques ecologicos distritales de humedal
« Parques urbanos
« Escala metropolitana
« Escala zonal

2. Corredores ecologicos
« De ronda
« Viales

SISTEMA DE MOVILIDAD

1. Subsistema vial
» Alamedas
« Pasos peatonales
« Red de ciclorutas

2. Subsistema de regulacion
« Red de semaforizacion
« Sistemas tecnologicos de vigilancia y control del trafico

3. Subsistema vial peatonal
» Andenes
« Plazas
« Parques
« Cruces peatonales
« Puentes peatonales
« Senderos

Parques
Distritales

. Escala regional (dentro o fuera del perimetro)

. Escala metropolitana (+10 ha)
. Escana zonal (1 a 10 ha)
. Escala vecinal

. Parques de bolsillo (<1000m?)
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El POT vigente (Decreto 190 de 2004) estructura el sistema y clasifica sus componentes de
como se muestra en la llustracion 6.

El mencionado Decreto, también hace alusion a la necesaria integracion de los elementos del
espacio publico con los elementos de la estructura ecoldgica principal.

llustracion 6. Clasificacion de los Elementos Constitutivos
y Complementarios del Espacio Publico.
Fuente: Elaboracion TEP — SDP 2016.

« Sistema Orografico o de Montana

« Sistema Hidrico

« Areas de especial interés ambiental, cientifico
y paisajistico

NEIEES

« Perfiles viales vehiculares y peatonales

« Espacios de encuentro: parques, plazas,
cesiones

« Espacios de conservacion de obras de interés

Elementos
Constitutivos

Artificiales publico

« Elementos arquitectonicos y naturales de
propiedad privada

« Antejardines

« Jardines

« Arborizacion
» Céspedes

e Arbustos

Vegetacion
Natural e
Intervenida

Elementos
Complementarios

e Mobiliario
Amoblamiento

Urbano

« Senalizacion

La realidad actual del sistema en Bogota, derivado entre otras, de la mencionada falta de
definicién de cualidades y atributos del mismo y sus componentes, consiste en que los
elementos que lo conforman no estan articulados, aparecen dispersos en el territorio,
dando como resultado que la estructura de espacio publico no se comporta como elemento
estructurante en el ordenamiento de la ciudad y su territorio.

Por otra parte, el Decreto Nacional 1077 de 2015, en su numeral 2.2.3.1.5., define el conjunto
de los elementos constitutivos y complementarios que conforman el espacio publico,
clasificandolos en tres (3) categorias, tal como se muestra en la llustracién 6:

e Elementos constitutivos naturales.
e Elementos constitutivos artificiales o construidos.
e Elementos complementarios de los elementos naturales y de los elementos construidos.

La citada norma nacional, si bien enfatiza y amplia el espectro de concepcion del espacio
publico, no define muy claramente sus atributos.

Espacio Publico Efectivo (EPE)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5 del Decreto 1077 de 2015, el Espacio
Publico Efectivo es aquel “de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas”; a su vez, definidos y entendidos de la siguiente manera, segun la
normatividad vigente para el caso de Bogota::

Parques: el Articulo 242 del Decreto 190 de 2004 define los parques Distritales como
“...aquellos espacios verdes de uso colectivo que actian como reguladores del equilibrio
ambiental, son elementos representativos del patrimonio natural y garantizan el espacio
libre destinado a la recreacion, contemplacion y ocio para todos los habitantes de la ciudad.
Se organizan jerarquicamente y en forma de red para garantizar el cubrimiento de toda la
ciudad, e involucran funcionalmente los principales elementos de la estructura ecoldgica
principal para mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio urbano”.

El mismo Decreto clasifica jerarquicamente los parques de la siguiente manera:

Parques de escala regional: son espacios naturales de gran dimensién y altos valores
ambientales, de propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de su
perimetro.

Parques de escala metropolitana: son areas libres que cubren una superficie superior a 10
hectareas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generacién
de valores paisajisticos y ambientales, cuya area de influencia abarca todo el territorio de la
ciudad.

Parques de escala zonal: son areas libres, con una dimension entre 1 a 10 hectareas,
destinadas a la satisfaccion de necesidades de recreacién activa de un grupo de barrios, que
pueden albergar equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas, canchas, pistas
de patinaje, entre otros.

Parquesdeescalavecinal: sonareaslibres, destinadasalarecreacion, lareunionylaintegracion
de la comunidad, que cubren las necesidades de los barrios. Se les denomina genéricamente
parques, zonas verdes 0 cesiones para parques; anteriormente se les denominaba cesiones
tipo A.

Parques de bolsillo: son areas libres con una modalidad de parque de escala vecinal, que
tienen un area inferior a 1.000 m2, destinada fundamentalmente a la recreacion de nifos y
personas de la tercera edad.

Plazas y Plazoletas: estos elementos se definen asi:

Plaza: segln el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015, una plaza se define como “Espacio
libre, tratado como zona dura, que se destina al uso cotidiano al servir de soporte a eventos
civicos. Es lugar de encuentro y relaciones entre los ciudadanos, en este, predominan los
elementos arquitectdnicos sobre los paisajisticos naturales y el peatdn tiene una condicidon
prioritaria.”

Plazoleta: la Real Academia Espanola de la lengua la define como “un espacio, a manera
de plaza pequena, que suele haber en jardines y alamedas”. Dentro de la revision de la
normatividad evaluada, no se encontré ninguna clasificacién de estos tipos de espacios
por tamafno, uso o caracteristica espacial. No obstante, el Decreto 2981 de 2013, art. 2,
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compilado en el decreto nacional 1077 de 2015, sefiala que son consideradas Areas publicas,
por cuanto estan destinadas al uso, recreo o transito publico.

Zonas Verdes: el Decreto 1077 de 2015 define las zonas verdes como un “Espacio de caracter
permanente, abierto y empradizado, de dominio o uso publico, que hace parte del espacio
publico efectivo y destinado al uso recreativo”.

Para el presente diagnostico, se consideran zonas verdes, aquellas clasificadas en el inventario
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico ~-DADEP, como cesién
tipo A, zona verde y zona verde y comunal, excluyendo por supuesto aquellos espacios de
estos tipos que estan ya incluidos en parques, plazas y plazoletas. En tal sentido, las zonas
verdes cuantificadas, son espacios que oficialmente hacen parte del inventario del DADEP
en los tipos senalados, pero, que no necesariamente estan determinadas por su condicion
fisica (empradizadas, construidas, dotadas, etc.).

Estructura Ecoldgica Principal

La Estructura Ecoldgica Principal —EEP- se define como “el conjunto de ecosistemas naturales
y semi-naturales que tienen una localizacidn, extension, conexiones y estado de salud, tales
que garantiza el mantenimiento de la integridad de la biodiversidad, la provision de servicios
ambientales (agua, suelos, recursos bioldgicos y climaticos), como medida para garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes y la perpetuacion de la vida” (Van
Der Hammen y Andrade, 2002).

En Bogota, esta EEP ha sido definida, en el articulo 72 del Decreto Distrital 190 de 2004,
como lared de espaciosy corredores que sostieneny conducen la biodiversidad y los procesos
ecologicos esenciales, a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de
ocupacién; dotando de servicios ambientales a éste, para su desarrollo sostenible; y cuya
finalidad es la conservacién y recuperacion de los recursos naturales, como la biodiversidad,
el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la faunay la flora.

Sistema de Areas Protegidas

Segtin lo establecido en el articulo 79 del Decreto 190 de 2004, el Sistema de Areas Protegidas
del Distrito Capital (SAP) comprende el conjunto de espacios con valores singulares para el
patrimonio natural del Distrito Capital, la Regién o la Nacién; son areas que se consideran
suelo de proteccion y cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de
los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la evolucion de la cultura en la ciudad.

Dicho Decreto asigna al SAP los objetivos de “garantizar el disfrute colectivo del patrimonio
natural o paisajistico acorde con el régimen de usos de cada una de las areas que lo
componen”y “promover la educacion ambiental y la socializacién de la responsabilidad por
su conservacion”, ejes fundamentales del desarrollo de esta Politica de espacio publico que
promueve la sostenibilidad ambiental y la integracion de la EEP con los elementos de espacio
publico en suelo urbano vy rural.

Parques Urbanos

Tal como lo senala el articulo 17 del Decreto 190 de 2004, los parques urbanos a escala
Metropolitana y Zonal hacen parte de la EEP del Distrito Capital. A dichos parques se les ha
otorgado una doble vocacion. En primera medida, desde el punto de vista ambiental, estos
espacios son los encargados de mantener dentro del paisaje urbano la diversidad biologica

y natural de la EEP, y deben contar con condiciones ambientales especiales para el transito,
forrajeo, refugio y anidacion de las aves nativas, convirtiéndose asi en un elemento conector
del espacio publico entre el paisaje urbano natural y construido.

En segunda instancia, estos lugares son los Unicos dentro de la EEP a los que se les ha dado la
vocacion de albergar actividades de recreacion activa siendo esta el conjunto de actividades
dirigidas al esparcimiento y el ejercicio de disciplinas Iudicas, artisticas o deportivas que
tienen como fin la salud fisica y mental, para las cuales se requiere infraestructura destinada
a alojar concentraciones de publico.

Corredores Ecoldgicos

Disenar y construir corredores ecolégicos se ha convertido en una de las estrategias de
conservacion de los ecosistemas urbanos mas eficaces para el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos en paisajes fragmentados por la accién de las actividades humanas. Sin
embargo, su aplicacién efectiva depende tanto de variables sociales y econdmicas como de
las caracteristicas Unicas de cada ecosistema que se pretende proteger (Remolina, Vasquez
y Baquero, 2007).

Los corredores ecologicos han sido definidos por el articulo 98 del Decreto 190 de 2004
como “zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los principales componentes
de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo ambiental de las mismas y
para incrementar la conexion ecologica entre los demas elementos de la Estructura Ecologica
Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo Especial del rio Bogota y entre
las areas rurales y las urbanas”.

Estos corredores ecologicos estan orientados a la proteccion del ciclo hidrologico; el
incremento de la conectividad ecologica entre los distintos elementos de la EEP; el aumento
de la permeabilidad y hospitalidad del medio urbano y rural al transito de las aves y
otros elementos de la fauna regional que contribuyan a la dispersién de la flora nativa, la
incorporacion de la riqueza floristica regional a la arborizacion urbana; la mitigacion de los
impactos ambientales propios de la red vial; la recuperacion ambiental de los corredores
de influencia de la red hidrica; la provision de un limite arcifinio para facilitar el control del
crecimiento urbano ilegal sobre la red hidrica y el suelo rural y la provisién de espacio publico
para la recreacion pasiva de las comunidades vecinas.

Es dificil hablar de corredores ecoldgicos en Bogota, ya que, a pesar de estar definidos en el
POT, no existen como tal, en parte porque no han sido habilitados y tratados para constituirse
en corredores ecoldgicos y porque sus caracteristicas ambientales son deficientes, o no existe
interconexion entre sus componentes.

3.2.2. Componente Ambiental

El espacio publico requerido por los habitantes del Distrito Capital requiere encontrar un
equilibrio entre los elementos construidos del mismo y los elementos naturales que lo
conforman. En este sentido, el espacio publico es el sistema que permite generar conectividad
entre los diferentes componentes de los paisajes rurales (naturales) y urbanos que conforman
el territorio.

Es asi como el espacio publico se convierte en un medio de soporte que debe garantizar
la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos que soportan la vida, sirve como elemento
restaurador de procesos y sistemas ecoldgicos, y es un resguardo para la biodiversidad
natural de la ciudad (ONU, 2015).

Diagnostico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Por tanto, la sostenibilidad ambiental del espacio publico es fundamental para el desarrollo
integral de la ciudad, ya que contribuye en gran medida en el mejoramiento de la calidad de
vida de la ciudadania, disminuye la incidencia de enfermedades asociadas a la exposicion
de la contaminacion, y contribuye en la mitigacion y adaptacion a los impactos del cambio
climatico siendo asi un generador de resiliencia para las ciudades (CEPAL, 2005).

Calidad Ambiental del Espacio Publico Urbano y Rural

Contaminacion Atmosférica: uno de los grandes desafios, en materia ambiental para la
ciudad, es el de mejorar su calidad del aire.

ElMaterial Particulado inferior a10 micras -PM10-, que se encuentra presente en el aire puede
entrar en contacto con las vias respiratorias de la ciudadania, produciendo enfermedades
respiratorias cronicas, pulmonares y cardiovasculares.

El espacio publico juega dos papeles fundamentales con relacién al aire y su calidad: en
primer lugar, es el lugar donde se ve expuesta la ciudadania a la contaminacion atmosférica.
En este sentido, el espacio publico debe constituirse en una barrera protectora para los
mismos y ofrecer entornos ambientalmente seguros que les permitan el uso, goce y disfrute
del espacio publico de manera saludabley segura. En segundo lugar, el espacio publico blando
y verde, asi como la arborizacion deben servir como elemento mitigador de los impactos
negativos que se presenten sobre la calidad del aire de la ciudad. Asi es como, por ejemplo,
los corredores ecologicos viales, parques y zonas permeables pueden mejorar la circulacion
del aire evitando la concentracion de contaminantes, servir como sumidero al reducir los
niveles de contaminacién y ser filtros naturales de purificacion del aire.

Contaminacion de acuiferos: los niveles de contaminacion de los rios urbanos del Distrito
Capital medidos por el Indice de Calidad del Agua — WQI135- muestran en el Ultimo reporte
2014-2015 que la ciudad se encuentra en una situacion critica frente a la preservacion de la
calidad de sus aguas. Tan solo los primeros tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo
cuentan con WQI con calidad aceptable que suman aproximadamente 20 Km de rio y que se
encuentran localizados en su mayoria fuera del perimetro urbano de la ciudad.

Debido al uso inadecuado que se ha dado a los cuerpos y cauces de agua de la ciudad como
receptores de aguas negrasy vertimientos con altos niveles de contaminacion, existen amplias
franjas de estos rios con WQI catalogados entre regulares, marginales y pobres, por cuanto
se han constituido en foco de contaminacién y de potencial riesgo para la propagacion de
enfermedades entre la poblacion (PDD, 2016-2020).

Como se menciona en el articulo 77 del POT (Decreto 190 de 2004), el Sistema Hidrico
debera preservarse, como principal elemento conector de las diversas areas que pertenecen
al Sistema de Areas Protegidas y pieza clave para conservar la biodiversidad y los servicios
ambientales que estas areas prestan al Distrito. En este contexto, la estrategia territorial
plantea priorizar acciones de recuperacion y conservacion de la Cuenca del Rio Bogota,
asi como, las rondas y zonas de manejo que hacen parte del sistema hidrico, para dar
continuidad a los corredores ecoldgicos que conforman los cuerpos de agua, identificados
como elementos base para la toma de decisiones del territorio.

Contaminacion visual: la contaminacion visual puede ser definida como la saturacion del
paisaje, por la ubicacion de diversos elementos externos que afectan la percepcion y calidad
de los elementos visuales del entorno (Méndez, 2013).

Dentro de dichos elementos se encuentran la Publicidad Exterior Visual (afiches, avisos,
pendones, pasacalles) Instalaciones aéreas de Servicios Publicos (cableado en servicios
de energia, telefonia fibra dptica, torres de transmision, entre otros), pinturas en murales
y postes, asi como diferentes elementos del Mobiliario Urbano que no cumplen con los
estandares establecidos en los manuales y guias del Distrito Capital.

De acuerdo a esta definicion, es facil encontrar diferentes espacios en la ciudad que se
encuentran saturados por la ubicacion de diversos elementos.

Salud publica: Tal como se menciond antes, el espacio publico juega un papel fundamental
en la salud de la ciudadania, al ser lugar donde se ven expuestos a contaminantes, patdogenos
y vectores. Frente a este tema, se tiene en cuenta el indicador denominado “Prevalencia de
Sibilancias™, en tanto evidencia la carga de enfermedades debido a exposiciones ambientales
y contaminacion atmosférica, aunque en él se incluya la contaminacién intramural por
exposicion a agentes quimicos (humo de segunda mano, material particulado, combustibles
solidos) y bioldgicos (acaros, moho), para unas condiciones sociodemograficas especificas
que determinan distintos grados de vulnerabilidad (SDS, 2015).

Los espacios donde se encuentran mayores concentraciones de PM10 se relacionan a lugares
donde se presenta una mayor cantidad de casos asociados a enfermedades respiratorias y
los ninos menores de 5 anos son los mas afectados por la contaminacién atmosférica en la
ciudad. Es también importante resaltar que factores tales como la cercania del mobiliario, los
equipamientos, los colegios, jardines, etc. a vias de alto trafico o sin pavimentar, sin franjas
de control ambiental adecuadas, asi como a chimeneas y ductos de escape de la industria,
afectan directamente a la poblacion alli localizada.

Salud publica: el arbolado publico es un elemento determinante en la conformacion
del paisaje natural de la ciudad. Los arboles contribuyen a regular el clima, suministran
alimento, componentes medicinales, forraje para los animales, cobijo, materia prima para
la construccion de viviendas y para la elaboracion de toda clase de objetos, brindan paz
espiritual y son vigias de los suelos y de la calidad del agua (SDA-JBB, 2010).

Si bien, por un lado, se ha reconocido la funcidon que cumple el arbolado publico como
elemento integrador y conector de los diferentes elementos de la EEP de la ciudad (SDA-
JBB, 2010), como generador de oxigeno y sumidero de contaminantes atmosféricos,
estudios recientes senalan que, tanto la incorrecta localizacion de los mismos como el uso de
especies inadecuadas, puede generar interrupciones en los flujos de aire que se presentan
en las ciudades, lo que genera problemas localizados de contaminacion atmosférica (Wania
y otros, 2012). Por esta razén, es clave calcular e identificar déficit de arbolado y lugares de
especial atencién donde pueden llegar a confluir diferentes problemas relacionados con la
contaminacion y la cantidad y calidad de los espacios publicos verdes

Por otro lado, para fijar valores objetivo o indicadores del tipo arboles por habitante, el
arbolado y sus caracteristicas deben analizarse con base en un estudio técnico detallado de
variables locales, tales como el clima, la hidrologia, la calidad de los suelos, las caracteristicas
morfoldgicas de las construcciones, la localizacién geografica, la cantidad de espacio publico
disponible, entre otros (SDA, 2015).

2 Este indicador mide por medio de una vigilancia en jardines infantiles distritales en la ciudad la prevalencia de ruidos en el pecho
o sibilancias en menores de 5 anos posiblemente asociada a inhalacion de material particulado el cual es principal contaminante del aire en
Bogota. Los silbidos al respirar manifiestan una dificultad a la hora de expulsar el aire, un hecho que se produce como consecuencia de la
contraccion de los bronquios y que significa que también existen problemas para inspirary, por lo tanto, sensacion de agobio y cansancio.
Ademas de la contaminacién del aire, otros factores interactian para exacerbar dichos sintomas, entre los cuales se puede mencionar el
humo del tabaco, la humedad en la vivienda, cocinar con lefla o compartir la cama con el menor (http://oab2.ambientebogota.gov.co/
esm/indicadores?id=993&v=I; consulta Julio de 2018)
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En cuanto al papel que juega la silvicultura urbana en el espacio publico, no sélo se identifican
efectos beneficiosos sobre la calidad del aire, sino que se cuenta con la prestacion de servicios
ecosistémicos, entre estos, la amortiguacion del brillo solar sobre superficies duras o con
alto potencial de absorcion de calor, funcionan como barrera natural para el ruido, protegen
las cuencas hidrograficas dando estabilidad a las rondas hidraulicas y actuan como areas
receptoras de agua lluvia de escorrentia superficial (SDA-JBB, 2010).

Zonas verdes: las zonas verdes sirven en la ciudad no sélo como elemento de caracter
paisajistico, sino también como espacios de mitigacion de amenazas de inundacion y
encharcamiento, asi bien, en las zonas con mayor vulnerabilidad puede darse un tratamiento
especial e implementar tecnologias de drenaje urbano sostenible. en forma complementaria,
estas zonas permiten reducir la temperatura en aquellos lugares donde se presentan islas de
calor y sirven como sumidero de gases efecto invernadero que ayudan a mitigar el cambio
climatico.

Las zonas verdes se identifican, en el marco del Plan Maestro de Espacio Publico y el POT,
como un elemento del espacio publico que necesita aumentar su indice por habitante, con
el objeto de responder al déficit areas de recreacion pasiva y activa en las diferentes escalas
local, zonal y regional.

3.2.3. Componente de Resiliencia

La resiliencia urbana ha sido entendida y estudiada desde diversas dimensiones, donde
se incluyen aspectos sociales, referentes a la capacidad de las sociedades e individuos de
responder frente aimpactos que los afectan; aspectos econdémicos, en relacion a la capacidad
de los sistemas de resistir crisis financieras, y desde dimensiones ecoldgicas y ambientales,
las cuales son el centro de estudio de este componente de diagnostico de la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico.

La resiliencia del espacio publico sera entendida, en el marco de esta Politica como la
capacidad del espacio publico de absorber perturbaciones y reorganizarse, mientras esta
experimentando o tras experimentar cambios, de manera que pueda conservar su integridad
estructural, funcionamiento, conectividad, valory aprovechamiento (Adaptado de PDGRCC,
2014).

Es entonces el espacio publico, elemento estructurante del territorio, aquél que debe
constituirse con caracteristicas que ayuden a la mitigacion de impactos socio-naturales de la
ciudad, incluir criterios cualitativos para la reduccion de amenazas y favorecer la disminucién
de la vulnerabilidad de la poblacidn frente a estas circunstancias, sirviendo como elemento
que soportalainfraestructura necesaria para la atencion de emergencias de manera adecuada.

De igual forma, es el espacio publico el que determina los niveles de adaptacion al cambio
climatico del territorio Distrital y el que mediante sus cualidades permite contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 11) y a los compromisos de
Colombia frente a los acuerdos de Paris en cuanto a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

A continuacion se presentan las precisiones necesarias para exponer los hallazgos asociados
a los diferentes tipos de riesgo natural y antropico.

Riesgos Socio-Naturales y Espacio Publico

Inundaciones por desbordamiento: mediante el proceso acelerado de endurecimiento
del suelo por el desarrollo urbano de la ciudad, la impermeabilidad en sectores como vias
vehiculares, andenes, plazas, parques, canalizacion de cuerpos de agua, antejardines, entre
otros, ha generado un aumento de la escorrentia superficial de aguas que se convierten en
caudales que no son soportados por el sistema de alcantarillado existente en la ciudad.

El incremento en la velocidad de desplazamiento del agua superficial direccionada por los
sistemas de alcantarillado pluvial y en ocasiones mixtos, hace que los caudales de los cuerpos
de agua sean mayores en épocas de lluvia; lo que aumenta el riesgo de desbordamientos
o reflujos de aguas en los sistemas de alcantarillado y altera el ciclo hidrolégico natural’;
esto genera a su vez inundaciones por desbordamiento del cauce, especialmente en las
partes bajas de la ciudad y en las zonas que por la condicion Iéntica del cuerpo de agua son
anegablesy pertenecen a la ronda natural de rio, pero que actualmente han sido desarrolladas
urbanisticamente sin la adecuada planificacion.

Estos eventos de desbordamiento causan alteraciones en la vida cotidiana de la ciudadania.
Enviviendas, por ejemplo, se asocian diferentes niveles de dano principalmente en cubiertas,
asi como suspension o cortes de los servicios de acueducto, alcantarillado, red de energia
eléctrica, gas, telecomunicaciones, suspension de otras redes de bienes y servicios, fallas
funcionales del sistema de movilidad (infraestructura, trafico y transporte) que reflejan
congestion vehicular, transito lento, choques simples, personas atrapadas en carros y calles,
parqueaderos y sotanos de edificios inundados, choques simples de vehiculos; pérdida
de infraestructura de recoleccion transporte y de disposicion de aguas lluvias: pozos de
inspeccion, sumideros, colectores antiguos; pérdida de infraestructura de otros servicios
publicos; contaminacion del agua almacenada en tanques subterraneos y danos en el
equipamiento del espacio publico (IDIGER, 2017).

Remocion en masa: un movimiento en masa es el proceso por el cual un volumen de material
constituido por roca, suelo, escombros o una combinacion de cualquiera de éstos, se
desplaza por una ladera o talud por accion de la gravedad. Suele ser conocido también como:
fendmeno de remocidn en masa, proceso de remocién en masa, derrumbe, deslizamiento,
falla de talud, entre otros (IDIGER, 2017).

Esta condicion del suelo presenta alto riesgo para las poblaciones que se asientan en zonas
vulnerables con sectores poblacionales, por lo general resultado de desarrollos informales,
que se ubican en su mayoria en las laderas de las zonas sur orientales de la ciudad. Los
espacios que pueden verse afectados por eventos de remocion en masa en la ciudad y que
son definidos como zonas en alta amenaza y que pueden tener restriccion de uso, pueden
ser categorizados como Suelos de Proteccién por Riesgo, condicion que determina un uso
relacionado basicamente con su monitoreo en relacion a la inestabilidad geotécnica del suelo,
manejo de aguas, renaturalizacion del sector, obras civiles para la mitigacion del fenémeno,
entre otras; derivado de lo anterior, se hace necesario establecer mecanismos que permitan
fortalecer la mitigacion del riesgo y adecuar estas zonas para la proteccion de la poblacion,
con la posibilidad de construir infraestructura de espacio publico en la que se les pueda dar
un uso adecuado.

3 El ciclo natural del agua parte de la precipitacion, la cual es interceptada en parte por las coberturas vegetales antes de tocar el
suelo, el resto, una vez en el terreno, se infiltra y aumenta la humedad del suelo hasta alcanzar el maximo.
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Riesgos tecnologicos: entiéndase por riesgo tecnoldgico a los danos o pérdidas potenciales
gue pueden presentarse debido a los eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia,
originados en sucesos antropicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion
(UNGRD, 2013).

Este tipo de riesgos presentan caracteristicas de ocurrencia media o baja, pero con un alto
impacto en su area de influencia. Asi mismo, se relacionan en Bogotd a derrames (en especial,
derrames de sustancias quimicas), fugas (escapes de gas), explosiones (sustancias quimicas
involucradas), incendios (sustancias quimicas involucradas) y otros (intoxicacién por
sustancia quimica), donde la ocurrencia de estos eventos se produce con mayor frecuencia
en localidades ubicadas al occidente de la ciudad con impactos en areas circundantes a las
instalaciones del evento, ya sea por derrame de sustancias quimicas peligrosas, desechos
peligrosos en via publica, explosion y fuga por sustancias quimicas peligrosas, hallazgos de
materiales peligrosos, incendios e intoxicacion.

Incendios forestales: los incendios forestales son un fendmeno que altera la funcionalidad y
dindmica de los ecosistemas presentes en el Distrito Capital y afectan la calidad de bienes y
servicios ambientales que las areas forestales proveen a los bogotanos, como por ejemplo,
la calidad del aire y el paisaje.

Segun el Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracion de
Areas Afectadas (2002), en Colombia, el origen de un buen ntimero de incendios forestales
esta asociado al uso del fuego en el desarrollo de actividades antrépicas, situacion que no es
diferente en el Distrito Capital. Es de senalar que con la ocurrencia de fendmenos climaticos
extremos como “El Nino”, donde disminuye considerablemente la precipitacion y aumenta
la temperatura, la ocurrencia de incendios forestales aumenta. La gestion del riesgo por
incendio forestal implica la labor institucional de multiples sectores de la administracion
Distrital.

Por su parte, el POT actual no incluye cartografia relacionada con incendios forestales,
informacion necesaria para el manejo de las amenazas por incendios forestales. Sin embargo,
se encuentra que la identificacion basica de localizacion de areas afectadas por incendios
forestales se da en su mayoria por fuera del perimetro urbano o en sectores urbanos proximos
al perimetro en la parte alta de las localidades del sur oriente de la ciudad, donde tan solo
cerca del 30% de las areas afectadas corresponde a los cerros orientales.

Experiencias anteriores en |la atencion de este tipo de emergencias, especialmente aquellas
localizadas dentro de la Estructura Ecoldgica Principal, han demostrado la inminente
necesidad de adecuar espacios publicos con soluciones eficientes y acciones para la atencién
de estas zonas, como por ejemplo la construccion del sendero panoramico y corta fuegos
en los cerros orientales, con infraestructura de acueducto suficiente, accesibilidad para el
ingreso de personal de bomberos y peritaje de la atencion temprana desde las primeras fases
de consolidacion de la emergencia.

Amenaza sismica: laamenaza sismica esta definida como el valor esperado de futuras acciones
sismicas en el sitio de interés y se cuantifica en términos de una aceleracion horizontal del
terreno esperado, que tiene una probabilidad de excedencia dada en un lapso de tiempo
predeterminado. Oficialmente, la categorizacién de amenaza sismica esta definida en el
reglamento colombiano de construccion sismo resistente y establece para Bogota un nivel de
amenaza sismica intermedia. Igualmente, el Documento Técnico de Soporte (DTS) del Plan
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C., 2015 - 2050, describe
la amenaza simica para la ciudad como riesgo de baja frecuencia y gran intensidad.

Colombia esta ubicada en la esquina noroccidental de Suramérica, con una alta complejidad
geologica debido a que es el resultado de la interaccion de tres placas tectonicas principales,
las placas Suramericana, Nazca y Caribe. Esta situacion determina un territorio caracterizado
por cadenas montanosas jovenes que favorecen la ocurrencia de sismos, erupciones
volcanicas y movimientos en masa, estos ultimos detonados por lluvias intensas, pendientes
fuertes, materiales fracturados y meteorizados. Los anteriores son algunos de los fendmenos
de origen geologico que producen amenazas, cuya ocurrencia ha causado la pérdida de vidas
humanas, de medios de vida e infraestructura, afectando el desarrollo del pais®.

Si bien los estudios de amenaza sismica desarrollan conceptos, entre otros aspectos, sobre
la sismo resistencia de edificaciones y sus consecuencias en relacién con las posibles fallas
presentadas, lo mas aproximado a proyecciones relacionadas con afectaciones generadas
en el espacio publico, son las relacionadas con la infraestructura de servicios publicos, en
especial lo referente a las redes de alcantarillado y gas, por su parte, se hace énfasis en
elementos de infraestructura que puede afectar la comunicacién intraurbana, tales como
puentes vehiculares y puentes peatonales; lo anterior, con el fin de realizar progresivamente
en estos elementos las respectivas obras de reforzamiento, garantizarles mayor sismo
resistencia y reducir su vulnerabilidad fisica.

4 Consulta Julio, 2018. https://www2.sgc.gov.co/ProgramasDelnvestigacion/geoamenazas/Paginas/actividad-sismica.aspx
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3.3. Conceptualizacién Ambito de Uso

En este capitulo se presentan algunas precisiones conceptuales necesarias para la
comprension de los elementos de analisis y los componentes del ambito de uso. Como senala
Borja (2003°) el principio definitorio del espacio publico urbano no es tanto de naturaleza
juridica (la propiedad publica), como sociolégica (su uso y sobre todo sus condiciones de
acceso). Hay espacios de titularidad publica que no son de acceso libre, mientras que otros
de titularidad privada si lo son. Lo definitorio del espacio publico es su libre acceso.

El acceso permite la utilizacion del espacio desde la dimensién sociocultural. Es un lugar
de identificacion y relacion entre la ciudadania. La dinamica propia de la gente puede crear
nuevos comportamientos que modifican el espacio y definen su uso que, en algunos, casos
representa momentos de cierta crisis, o percepcién de crisis, respecto a la convivencia en el
espacio publico urbano. Los principios constitucionales colombianos respecto del uso del
espacio publico propenden por garantizar el libre acceso sin restriccion como un derecho
comun a todos sus usuarios, no obstante, el simple acercamiento al espacio esta sujeto
a distintos niveles de conflicto. Si deseo usar el espacio para jugar o realizar actividades
deportivas, la gente que necesita circular por ese espacio estara sujeta a una restriccion del
mismo, v, si se prioriza la circulacién, las otras actividades estarian restringidas.

El ambito de uso estudia estas formas de convivencia en el uso y desarrollo de actividades
en el espacio publico y hace una revision basica respecto de las distintas formas de
aprovechamiento, necesidades diferenciales y requerimientos frente a las condiciones
fisicas y espaciales de esta estructura como infraestructura y como escenario, en favor de la
ciudadania.

3.3.1. Componente Econdmico

Desde la teoria pura de la economia, se habla de la “no rivalidad en el consumo” y de la
“imposibilidad de exclusidon” entendiendo a la primera como la definicidon que mayor relevancia
adquiere en relacion al espacio publico, reinterpretada por Stiglitz, en donde por un lado, el
costo marginal de suministrar el bien a un consumidor adicional es cero independiente de
la escala de produccién, y por el otro, la existencia de consumidores adicionales no afecta
el costo del bien. Ademas, dicho bien puede ponerse a disposicion de todo el mundo sin
afectar la posibilidad de alguien de consumirlos. Esa condicion econémica soporta la idea de
gue el espacio publico, en el mercado, asiente un precio de cero en condiciones regulares.

La imposibilidad de exclusion se sustenta en la dificultad de asignar una tarifa o precio por
el uso de determinado bien, ya que es posible hablar de un consumo sin que ello implique
un pago de forma directa. El espacio publico se caracteriza por su condicion econémica de
congestion que implica que su uso individual genera una reduccion en la calidad percibida
por el colectivo.

Enesamismaldgica, seentiendeal bienconclaridadenderechosde propiedad perosinclaridad
en quién tiene la competencia o responsabilidad de su sostenimiento o mantenimiento; este
apartado tiene como objetivo establecer las relaciones que existen en el espacio publico
para el caso de Bogota, a partir de un analisis de dos tematicas: (i) la generacion del espacio
publico y de su mantenimiento, v, (ii) la discusion en relacion al uso del espacio publico a
partir de las actividades econémicas que sobre él se desarrollan.

5 BORJA, J. La ciudad conquistada. Madrid, Alianza, 2002

De otro lado, se debe entender la integracion del comportamiento empresarial y racional
individual a la légica del uso del suelo, lo que implica reconocer que existen procesos de
optimizacién de las decisiones de los agentes (Ortega, 2012) y en este sentido, se reconoce
al suelo como un generador de valor agregado (localizacidn, dotacion, percepcion) para la
produccion.

Es por esto que se entiende al suelo, “...en su esencia mas pura como “...un bien, como un
medio, siendo parte de un conjunto de dotaciones iniciales con caracter natural, y en parte
manufacturado por la caracteristica normativa que conlleva a su escasez y clara especificidad
de su uso o aprovechamiento...” (Ortega, 2012).

El espacio publico, a su vez, es dotacion inicial y objeto de uso. Por lo tanto, se reconoce la
indivisible relacion entre la generacion de valor en doble sentido hacia el espacio privado
y de este, valorizado por el espacio publico, que valoriza el mismo espacio publico, ahora
aprovechable.

Asi como en el suelo privado, el espacio publico aprovechable “...se podria claramente, y tal
vez necesariamente, vincular a la decision de dotarlo de caracteristicas especificas, con su
capacidad, innegable pero necesariamente estructurada, de ser comercializado...”[ CITATION
Ort12 \l 3082 ](Ortega, 2012), lo cual implica que su connotacién de comercializacién se
estima conveniente, en funcion de caracteristicas adscritas a su dinamica relacionada con la
comercializacion que en el marco del proceso de aprovechamiento econémico del espacio
publico se debe distinguir como la puesta en condiciones para su aprovechamiento, lo que
conllevaria a reconocer que el espacio publico puede competir con el espacio privado. Su
precio, comercializable, serd en ese caso, el precio de referencia del espacio privado.

Elementos econdmicos relevantes para soportar las actividades temporales en el
espacio publico y el aprovechamiento econémico

Al respecto existe una diferencia entre los alcances del aprovechamiento econdmico en el
espacio publico. El aprovechamiento cuando se da sobre actividades diferenciadas tienen
temporalidades igual de diferentes, es asi como se dan usos que pueden tomar horas, dias,
semanas o meses dependiendo de la naturaleza u origen del aprovechamiento: piense en
una activacion publicitaria, una muestra fotografica e incluso, una evento publico que no
limita el ingreso y brinda un servicio a quienes asisten a €l pero que esta apalancado por una
marca comercial que esta presente en el espacio publico a través de su imagen, entre otros;
este tipo de usos econdmicos de un bien publico se dan en temporalidades que no exceden
un ano.

De forma complementaria hay actividades que pueden estar inmersas en una temporalidad
gue encaja en la anterior o que pueden superarla, y estas de manera clara implican un
conjunto de reglas diferenciado. A manera de ejemplo, actividades como lo son ocupaciones
0 campamentos de obra en espacio publico como actividad ligada al ejercicio constructivo,
o una actividad que implique la modificacion de las condiciones existentes de un espacio
publico a partir de una inversion privada que debe ser retornada en el tiempo con base en el
uso econdmico del mismo.

Las actividades relacionadas con el aprovechamiento economico del espacio publico tienen
un alto componente social y cultural, en la medida en que las actividades permitidas seran el
resultado de un acuerdo comun de los actores afectados o involucrados. En ese sentido, se
puede decir que las posibilidades de aprovechamiento estan determinadas por un ejercicio
de co-responsabilidad de los actores publicos, privados y comunitarios, ya que los espacios
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publicos deben cumplir en esencia con su funcionalidad publica y de cohesién social, y a
través de ellos se debe promover el sentido de pertenencia y apropiacion necesarios para la
construccion de comunidad.

El analisis del aprovechamiento econdmico en espacio publico visto desde esta perspectiva
pretende comprender los sectores y actividades que generan rentas, vy, para ello, tiene en
cuenta los siguientes factores:

Factor economico del turismo: es relevante otorgar una interpretacion econémica al espacio
publico en el marco del turismo, en donde se hable de la inversion repercutida en el nivel o
grado de atractividad de residentes y visitantes, en donde se reconozcan ademas actividades
culturales sobre el espacio publico, y en zonas determinadas que tengan por su puesto, un
trasfondo integral de intervencién y regularizacion en el <uso> en funcion de otras logicas
econdmicas a mayor escala.

Factor econdmico en los esquemas de accesibilidad y conectividad: existen elementos que
podrian relacionarse con esquemas de captura de valor. Aunque algunos son mas fuertes, es
cierto que acciones como la peatonalizacion de determinadas zonas, podria tener un impacto
determinado, dependiendo en especial, de las actividades que sobre el suelo se relacionen.
En ese sentido, se habla de captura de valor por cuanto determinadas zonas podrian percibir
un mayor valor en el suelo derivado de intervenciones relacionadas con la accesibilidad y
conectividad fisica del territorio.

Factor economico en la regeneracion del espacio publico como escenario dinamizador: de
la mano del componente turistico, pero, a una escala mas residencial y relacionada con
el mejoramiento del entorno, es posible hablar de la tesis seglin la cual el espacio publico
puede ser objeto de restructuracion, en funcion de la regeneracion de la ciudad y con ello,
del aumento en el valor del suelo. Al respecto, en materia econémica el impuesto predial ha
tenido una influencia directa con la necesidad de obtener recursos financieros con el fin de
generar un mejoramiento integral de la infraestructura y cualificar las condiciones urbanas
de las zonas. Se le conoce como un impuesto unificado por cuanto configurd la fusion
tanto del impuesto a la propiedad como del de parques y arborizacion, el de estratificacion
socioecondmica y la sobretasa al levantamiento catastral para convertirlos en criterios o
variables propias del calculo de su tarifa.

Factor economico de actividades no reguladas: es comin denominar las actividades de venta
no regulada de productos en el espacio publico como comercio o venta informal, callejera,
ilegal o trabajo por cuenta propia; sin embargo, en términos economicos cada una de estas
acepciones tiene una connotacion especifica, y si bien pueden referirse a aspectos similares
del fendomeno, no lo definen en su totalidad. A pesar de esto, el punto de partida para iniciar
un analisis sobre este tema es el concepto de informalidad en contraposicion al concepto de
formalidad en una connotacion econdmicamente tradicional.

Teniendo en cuenta que en términos de espacio publico, la ocupacion de este de forma no
regulada para actividades comerciales de caracter privado se considera una externalidad, por
ser un fendmeno que se manifiesta en el espacio publico, pero, no es propio de este; por
tanto, se considera necesario realizar una aproximacion tedrico conceptual a la definicion
del fendmeno, complementada con la exposicién de elementos econdémicos, poblacionales
y legales que marcan las condiciones actuales en la ciudad de Bogota ; para ello se utiliza la
informacion secundaria proveniente del Censo de Caracterizacion de vendedores informales
desarrollada por el IPES, en el ano 2016, a través de las bases de datos del Registro Individual
de Vendedores Informales - RIVI-, y personas habitante de calle elaborado por el DANE v la
Secretaria Distrital de Integracion Social en el ano 2017.

Esta aproximacion es necesaria para determinar de forma clara la relacion indirecta del
fenomeno con el espacio publico, reforzando la necesidad de estudiarlo no desde el punto
de vista de sus impactos espaciales, sino desde las causas de su origen como fendmeno
economico. Al respecto, el anexo No.02, titulado “Una aproximacion a las externalidades
negativas manifiestas en el espacio publico como ocupacién indebida por efecto de la
economia y el empleo informales”, que hace parte integral de este documento diagndstico,
realiza una aproximacion a los aspectos informales de la economia y el empleo que se
manifiestan como externalidad negativa través de la ocupacién indebida del espacio publico
y explica lo aqui planteado.

3.3.2. Componente Social

El dmbito de Uso del espacio publico, tanto urbano como rural, tiene en el componente
social un elemento decisivo, ya que por su definicion un espacio es publico cuando es de
alguna forma usado o apropiado por los habitantes de un lugar; por eso, cuando se habla
del uso social del espacio publico debe definirse la nocion de comunidad, ya que la escala
del ser humano como individuo no admite dualidades, en el espacio publico prima el interés
colectivo sobre el individual, aunque éste sea el escenario para la satisfaccion de necesidades
personales, con estandares subjetivos. En este capitulo se expone la caracterizacion
conceptual de los elementos asociados a lo comunitario, la estructura de participacion
vigente en el Distrito y la mencién de algunas politicas publicas con contenidos asociados al
componente social. Si bien el aspecto social se analiza desde un punto de vista comunitario
e identitario, la identificacion de poblacién con necesidades diferenciales se realiza en el
marco de los enfoques poblacional, diferencial y de género. La correlacion directa de todos
los enfoques con el espacio publico se plantea de manera concreta en el capitulo 4.

En el contexto del espacio publico, los componentes geografico, territorial y espacial son
el vinculo comun que se convierte en el crisol en donde se mezclan intereses y acciones
comunes de individuos que conviven y conforman una comunidad.

“Parsons (1965) hace un reconocimiento de la comunidad entendida como ’la colectividad
cuyos miembros participan de una region territorial comun como base de operaciones de sus
actividades diarias ", concepto en el que prima la ubicacion geografica sobre los propdsitos
e intereses comunes de la colectividad... La comunidad esta compuesta por la poblacion
organizada que se encuentra presente como actor fundamental a lo largo de todo el proceso
de construccion de la ciudad y que genera a su alrededor una estructura social y urbana,
productos de la consolidacion de las unidades urbanas (barrios)” (Torres, 2009, p. 62).

De acuerdo con esto, la comunidad se conforma por un grupo que comparte una ubicacion
geografica y tiene intereses comunes que les permite actuar en sentido colectivo, teniendo
en cuenta que “la comunidad disfruta de una autosuficiencia mas limitada que la sociedad,
pero, dentro de dichos limites existe una asociacion mas intimay una simpatia mas profunda”
(Pratt, 1997, p. 53); fomenta el sentirse parte de un todo a través del cual pueden emprender
iniciativas conjuntas, que generan el fendmeno de la colectividad.

Este fendmeno esta determinado por el ejercicio de la ciudadania en el marco del Estado
Social de Derecho que se establece en la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus Entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general” (Art. 1).

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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El sentido de comunidad, es clave para promover la apropiacion de los espacios publicos
y para el ejercicio de una ciudadania responsable, aunque ésta se vea reflejada a escala
individual, ya que se refiere al sentir como propio un espacio con la libertad de realizar las
actividades para las cuales esta dirigido, de una manera segura y confiable.

Para que la apropiacion de un espacio sea exitosa y satisfactoria, el sentido de comunidad
debe estar presente, ya que, sin el intercambio social, el sentido de apropiacion disminuye.
La comunidad, mediante su actuar colectivo, fomenta y garantiza la apropiacion de un
espacio publico, para lo que sus cualidades y su calidad espacial son determinantes para su
valoracion y para el ejercicio del control social.

Delaapropiacion,asociadaalasimbologia,sederivaelsentidodeidentidad, dereconocimiento,
del sentir propio un espacio conformado, con unas caracteristicas particulares, ya que
cualqguier elemento natural o construido, que tenga simbolismo o significado especial®
reconocido por un grupo o colectivo, se convierte en el elemento catalizador de la identidad;
la cual se construye mediante un proceso comunitario de actuar colectivo, pero se manifiesta
en la subjetividad del individuo, que esta vez no sélo se apropia, sino que genera un vinculo
simbolico con el espacio mediante el cual se identifica.

Como se menciono anteriormente, las cualidades y la calidad del espacio publico son un
factor determinante para que exista apropiacion e identidad, razén por la cual no deben
existir en su dimension fisico-espacial elementos que faciliten la segregacién ni el aislamiento
de alguin tipo de individuo, poblacion o comunidad, ya sea por razones fisicas, culturales,
ideologicas o por su orientacion sexual o identidad de género.

Se ha determinado que para promover procesos Yy resultados 6ptimos en términos de
apropiacion, resultado ideal cuando se habla de los individuos y el espacio publico, el
componente de participacién se debe incluir en los procesos de generacién, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico, ya que es determinante para que este reto se cumpla de
manera exitosay su éxito se mantenga en el tiempo, concibiendo la participacion en la PPDEP
como “el hecho de que determinados seres conscientes toman parte en la interaccion social”
(Pratt, 1997, p. 211), entendiendo la interaccion social como los procesos que involucran
la comunicacion activa entre individuos y/o grupos con el Estado como veedor para que la
incidencia de la participacion sea efectiva.

Normativa asociada a espacio publico y factores sociales

En el componente social se hace especial énfasis en la participacion y la cultura ciudadana
como aspectos fundamentales del analisis de la sociedad y su interaccion con el espacio. Aqui
se conceptualiza sobre la estructura de participacion actual en el Distrito Capital, teniendo en
cuenta Unicamente la normativa asociada a la participacion; el analisis normativo completo
con relacion al espacio publico se presenta en el capitulo 5 del presente documento, Analisis
de Marco Juridico.

Para el presente diagndstico se considera importante resaltar la una visién prospectiva basada
en el Documento CONPES 3718 (2012), por su relacién transversal con lo aqui propuesto:

“En el marco de la Visién Colombia 2019, se formuld en 2006 la estrategia Construir Ciudades

6 El significado puede estar asociado a eventos histdricos determinantes para la conformacion y/o ocupacion del territorio, a
caracteristicas naturales representativas, 0 a un reconocimiento como lugar de encuentro o con determinada funcion.

Amables, que planted el disefio de estrategias que garanticen en las ciudades i) mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, ii) adecuar los espacios donde habitan y se relacionan los
ciudadanos, iii) construir ciudades mas amables, ordenadas bajo un modelo de desarrollo
urbano planificado, con espacio publico adecuado, y con inclusién hacia la poblacidon
discapacitada, iv) articular todos los componentes de movilidad como el transporte urbano
masivo o colectivo, transporte privado, ciclorutas, vias peatonales, sistemas alternativos,
etc., y v) promover el desarrollo de sistemas integrados de transporte masivo, buscando en
el mediano plazo impulsar un desarrollo urbano regional mejorando el espacio publico, entre
otras estrategias” (p. 5).

La participacion entre la comunidad y el Distrito puede realizarse de manera individual por
parte de cada habitante como persona natural en los diferentes niveles de incidencia, en
espacios formales u espacios de otro caracter, pero para contemplar los alcances del aspecto
social sera necesario concebir la participacion como una accion colectiva, en donde un grupo
humano se cohesiona de forma organizada como comunidad en pro de un bien comun, en
donde priman los intereses colectivos.

Las agrupaciones sociales o comunidades que se presenten como organizaciones, para ser
reconocidas en el esquema de instancias de participacion ciudadana del Distrito Capital’,
deben estar en alguna de las siguientes categorias: Sociales®, Comunitarias®, Gremiales',
Sectoriales!, de Redes o alianzas® o Asociaciones®. Por su parte, la participacion en el Distrito
mediante la estrategia formal, esta reglamentada a través de instancias de participacion
ciudadana, y se diferencia de mecanismos e instancias asi:

7 El acompafiamiento de estos procesos esta a cargo del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC),
perteneciente a la Secretaria Distrital de Gobierno.

8 Entendiéndolas como un grupo de individuos que, en la busqueda de un propdsito comun, se unen temporalmente para cumplir
el objetivo propuesto.

9 Organizaciones sociales que se enfocan en la resolucion de problematicas especificas que afectan a una comunidad en particular,
con o sin nocion de vecindad, pero si con una delimitacion territorial clara de su alcance en términos politico administrativos (barrio,
localidad, Distrito).

10 En donde sus asociados tienen objetivos comunes a una profesion u oficio.
1 Similares a las de caracter gremial, pero con un caracter interdisciplinario comun a un tema general.
12 Que se presentan como una asociacion compuesta varias organizaciones de diferentes tipos que se unen en pro de un bien

comun, donde las acciones se generan por acuerdos.

13 Como conjunto de personas unidas por un mismo fin.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Escenarios de

participacion

la ciudadania, y Politica que para articular autdnomamente
o entreestay la ; : para el desarrollo
Definicion e Y permite la las diferentes L
Administracion e . . de objetivos
incidencia de la Entidades en
con respecto a ciudadania sobre | la definiciony comunes de sus
temas especificos fundadores.

Tabla 2. Escenarios de participacion.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017, a partir de datos del IDPAC de 2010.
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publica.

La participacion esta reglamentada en la Constitucion Politica de Colombia (Articulos
2, 3, 40 y 103) y consiste principalmente en promover espacios de interlocucién entre
la Administracion Publica y la comunidad; ésta se da en diferentes niveles de incidencia:
Informacion, Consulta, Iniciativa, Gestion, Veeduria, Concertacion y Decision.

De acuerdo a esto, se puede afirmar que las caracteristicas de la participacion ciudadana
reglamentada en el Distrito, su objetivo y sus niveles de incidencia, se pueden correlacionar
directamente a procesos de generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.

Para la formulacion de una politica publica integral de espacio publico, es fundamental
dimensionar los campos de accién de las diferentes organizaciones sociales y sus necesidades
especificas en el contexto del espacio publico, en pro de generarlo, recuperarlo y hacerlo
sostenible, para que cumpla con todas las caracteristicas ideales cualitativas y cuantitativas,
y que sea escenario de inclusion e integracion sin segregacion.

Ademas de las instancias de participacion, existen actualmente algunas politicas publicas
gue incorporan la participacion como estrategia fundamental y abordan el reconocimiento
y satisfaccion de necesidades desde diversas perspectivas y enfoques en relacion con el
espacio publico. En este sentido, se da una mirada conceptual a los enfoques poblacional,
diferencial y de género, complementada con el recuento de las politicas publicas que se
relacionan, desde el punto de vista social, con el espacio publico.

Desde un punto de vista conceptual, el enfoque poblacional y el diferencial coinciden porque
“buscan visibilizar las particularidades y necesidades de personas y colectivos, con el fin
de generar acciones diferenciales desde la politica publica para cambiar las situaciones de
exclusién y discriminacion que evitan el goce efectivo de sus derechos” (SDP, 2017, ‘p. 10).
En este sentido, las propuestas para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania en
relacion con el espacio publico, pero desde el punto de vista del espacio publico y no desde
la poblacién, deberan centrarse en promover la generacion, recuperacion y sostenibilidad
de un espacio publico con condiciones de equidad para un uso sin distincion, libre y
seguro para toda la ciudadania, sin priorizar las necesidades de ningiin grupo poblacional o
diferencial pero identificando aquellas necesidades diferenciales que deben ser satisfechas,
principalmente en términos de movilidad y accesibilidad por grupos etariosy para la poblacion
con discapacidad.

En este contexto, el tema de seguridad se aborda desde dos puntos de vista: seguridad
para la circulacion y permanencia a través de condiciones adecuadas de infraestructura, y
seguridad individual para el uso adecuado del espacio publico, en donde sus condiciones
no favorecen las actividades ilicitas ni las agresiones fisicas. Desde el punto de vista de la
seguridad personal se aborda principalmente el enfoque de género, entendiendo que deben
satisfacerse necesidades especificas de las mujeres para garantizar la igualdad y equidad de
género.

En el caso de otros grupos como sectores LGTBI, étnias, personas habitantes de calle,
victimas del conflicto, personas en ejercicio de prostitucion, vendedores informales, se
entiende que su relacion es directa con el espacio publico, pero la naturaleza de esta relacion
no es un tema de espacio publico, sino que es un tema econdmico, social o cultural. Desde
esta perspectiva, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico aplicara transversalmente el
enfoque de Derechos Humanos, en pro de garantizar un acceso, uso y disfrute sin distincion
por parte de la ciudadania, todo en el marco de los principios de Igual y No Discriminacion,
y Participacion e Inclusion.

A continuacion, se realiza un breve recuento de politicas publicas relacionadas con el aspecto
social del espacio publico, a fin de plantear a futuro en la formulacion una estrategia integral
que involucre los otros procesos sociales y poblacionales que se relacionan con el espacio
publico.

Politica de Mujer y Equidad de Género (Decreto 166 de 2010 - Acuerdo 584 de 2015): es el
marco de accion social, politico e institucional que (...) contribuye a modificar las condiciones
evitables de desigualdad, discriminacion y subordinacién que, en razon al género, persisten
aun en los ambitos social, econdmico, cultural y politico de la sociedad”, donde se aborda el
concepto de necesidad diferencial para incorporar los requerimientos de las mujeres en los
aspectos de diseno urbano, y se establece la necesidad de representar a través de simbolos
(monumentos, por ejemplo) a la mujer y su rol, con miras a continuar en la promocion de la
equidad de género.

Politica Publica para la Garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas-LGBT-y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en
el Distrito Capital (Decreto 62 de 2014): presenta el marco de accion integral para modificar
la segregacion, discriminacion e imaginarios sociales y aporta las herramientas para proteger
a los sectores afectados en razon a la orientacion sexual e identidad de género.

Politica Publica Social de Envejecimiento y Vejez (Decreto 345 de 2010): que incorpora la
obligatoriedad para el cumplimiento de los requisitos que garanticen movilidad, accesibilidad
y recreacion segura y adecuada.

Politica Publica de Infancia y Adolescencia (Decreto 520 de 2011): ue reconoce el rol del
espacio publico para la proteccién integral y el desarrollo a través de ambientes seguros y de
expresion auténtica.

Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo (Decreto 064 de 2011):
en donde se reconoce el auto empleo y la subsistencia como actividad que al ser ejercida
en el espacio publico debe estar sujeta a un reconocimiento y modelo de regulacion de
aprovechamiento especial, diferente al aprovechamiento altamente lucrativo.

14 Elanalisis completo de las politicas publicas relacionadas con esta politica se encuentra en el capitulo 6. Analisis de Instrumentos
de Planeacion vigentes; a lo largo del texto se mencionan algunas de ellas de acuerdo al tema especifico en desarrollo.
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Politica Publica de Discapacidad (Decreto 470 de 2007): en donde se evidencian las barreras
fisicas para las personas con discapacidad, con consecuencias como la exclusion social y la
incidencia negativa en el acceso a servicios de salud y empleo.

Politica Publica para el fenomeno de habitabilidad en la calle (Decreto 560 de 2015): en
donde se reconoce el impacto urbano y la incidencia negativa en seguridad, enfocandose
en la minimizacién de los impactos negativos del fendmeno, reconociendo el derecho a la
habitabilidad en calle como una opcién de vida.

Politica Publica de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Decreto 657 de 2011): a través de la
cual se crea el soporte para desarrollar actividades que permitan garantizar el uso colectivo y
la sostenibilidad del espacio publico en el ejercicio de derechos y libertades constitucionales.

Politica de Salud Ambiental (Decreto 596 de 2011): en su linea de habitat, espacio publico
y movilidad, plantea el uso y aprovechamiento adecuado del espacio publico para actividad
fisica, deporte y recreacion.

Politica Manejo de Suelos de Proteccién (Decreto 462 de 2008) y Politica Publica de Ruralidad
(Decreto 327 de 2007): en donde se abordan los aspectos de la ruralidad del territorio
Distrital, incorporando el valor de los servicios ambientales en la calidad de vida urbana rural,
en el paisaje, y la institucionalidad democratica y la participacion para el fortalecimiento de
identidades y culturas campesinas.

Politica Publica de Educacion Ambiental (Decreto 675 de 2011): que incorpora en sus
principios armonia, concertacion, aprendizaje colectivo, educacion diferencial y participacion
de la comunidad en espacios publicos naturales.

Politica Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento
de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes (Decreto 151
de 2008): orienta las acciones para la atencion a esta poblacion, y la aplicacion y desarrollo
de sus derechos.

Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C. (Decreto 543 de 2011): propende
propende por la garantia, proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos
de esta poblacion.

Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantia, la
proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la Poblacién Raizal en Bogota (Decreto
554 de 2011): en donde se abordan los principios establecidos a partir del enfoque de
derechos fundamentales, colectivos e individuales de los Raizales como grupo étnico y su
aplicacion en el Distrito Capital.

Politica Publica Distrital parael grupo étnico Rromo Gitanoenel Distrito Capital (Decreto 582 de
2011): implica el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y complementariedad
de los derechos humanos, fundamentales y colectivos, con una vision de sujetos de derechos
y su relacion con el desarrollo orientado hacia el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, la garantia y el restablecimiento de dichos derechos.

Enconclusion, lanormativay politicas publicas vigentes que aqui se incluyen por tener relacion
directa con el componente social, permiten la interrelacion de los procesos asociados al
mejoramiento de los territorios naturales y construidos, su uso adecuado y el reconocimiento
y garantia de los valores sociales sin distincion o priorizacion de culto, género, edad, etnia,
identidad de género u orientacion sexual. La integracion de estos aspectos sociales en la

Politica Publica Distrital de Espacio Publico facilitara propuestas con una vision integral para
la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania.

3.3.3. Componente Cultural

Afin de comprender las connotaciones culturales propias de una sociedad y su manifestaciéon
en el espacio publico, dentro del ambito de Uso del espacio publico se abordan elementos
considerados culturales en el sentido amplio del término cultural: “nombre comuin para
designar todos los tipos de conducta socialmente adquiridos y que se transmiten con igual
caracter por medio de simbolos; por ello, es un nombre adecuado para todas las realizaciones
caracteristicas de los grupos humanos” (Pratt, 1997, p. 75).

Para concebir una Politica Publica Distrital de Espacio Publico debe realizarse una
caracterizacion de las manifestaciones culturales que en él se realizan, teniendo en cuenta que
en este aspecto el espacio publico debe brindar las caracteristicas fisico espaciales necesarias
para ser el escenario de las manifestaciones, el cual debe ser defendido y sostenido por
todos los actores.

En términos de cultura en el Distrito, es necesario considerar que existen actores que
promueven actividades o practicas culturales, actores que las realizan, y actores que las
disfrutan. Para esto, el presente diagnoéstico aborda la cultura desde multiples aspectos y su
relacion con el espacio publico.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), conformada desde 2006,
es el organismo del sector central del Distrito que se encarga de abordar de manera practica
y conceptual los elementos culturales de la ciudad, desde su reconocimiento hasta su
promocion: “la SDCRD tiene por objeto orientar y liderar la formulacion concertada de
politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo
del Distrito Capital, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, sus entidades
adscritas y vinculadas y la sociedad civil™®.

Manifestaciones culturales

El analisis de las manifestaciones culturales de diversa indole permite dar cuenta de la
construccion social y cultural de un grupo humano sobre el territorio como escenario; las
manifestaciones culturales son representaciones dinamicas que varian constantemente
por las variaciones propias de la sociedad, y aunque existen manifestaciones individuales
y colectivas, todas dan cuenta de los patrones presentes y las tendencias de socializacion y
transmision de patrones culturales de una generacion a otra.

“Como la cultura se transmite mediante procesos de ensefianza y aprendizaje, tanto formales
como informales, la parte social de la cultura se encuentra en las pautas incorporadas a las
tradiciones sociales del grupo, es decir, enlos conocimientos, ideas, creencias, valores, normas
y sentimientos que prevalecen en el mismo. La parte ostensible de la cultura se encuentra en
la conducta efectiva del grupo, de ordinario en los usos, costumbres e instituciones. Pero las
costumbres vy las instituciones son casi siempre expresiones de las ideas, creencias, valores
y sentimientos del grupo (...) Una definicién completa debe comprender tanto los aspectos
objetivos de la cultura como los subjetivos. Practicamente la cultura de los grupos humanos
se resume en sus tradiciones y costumbres; pero la tradicién, como aspecto subjetivo de la
cultura, es su ntcleo esencial” (Pratt, 1997, p. 75).

15 Seglininformacion existente en la pagina web oficial de la Entidad: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/institucion.
Fecha de consulta: 10/03/2017
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El espacio publico es el medio a través del cual la sociedad cumple con su derecho de
manifestarse colectivamente, y al ser las manifestaciones culturales dindmicas y variables, la
variacion ha estado determinada por factores como patrones de asentamiento y convivencia
urbanos vy rurales, en donde las actividades basicas (trabajar, estudiar) se desarrollan en
lugares distantes de la residencia, generando impacto en el uso del tiempo libre (tiempo que
se dispone para las actividades relacionadas con la cultura), al tener que utilizar parte de este
tiempo en traslados (Canclini, 1995).

Por esto, algunas manifestaciones encuentran en dimensiones diferentes a la fisica (medios
audiovisuales, redes sociales) sus escenarios de representacion, pero a pesar de esto, el
espacio publico sigue siendo el escenario fundamental: “la clasica definicion socio espacial
de identidad, referida a un territorio particular, necesita complementarse con una definicion
socio comunicacional. Tal reformulacién tedrica debiera significar, a nivel de las politicas
identitarias (o culturales) que éstas, ademas de ocuparse del patrimonio historico, desarrollen
estrategias respecto de los escenarios informacionales y comunicacionales donde también se
configuran y renuevan las identidades” (Canclini, 1995, p. 31). En este sentido, el ambito
transversal de Innovacion da cuenta de aspectos de nuevas tecnologias que pueden aportar
al desarrollo cultural.

Actividad fisica, deporte, recreacion y tiempo libre

En términos socioldgicos, Norbert Elias (1992) ha planteado una clasificacién de las
actividades propias del ser humano, de acuerdo con sus funciones basica:

1. “Trabajo privado y administracion familiar. A esta clase pertenecen las innumerables
actividades domeésticas, incluido el aprovisionamiento mismo del hogar (...)

2. Descanso. A esta clase de actividades pertenecen no hacer nada en concreto (...)
Podriamos llamar ocio a esta clase de actividades, pero son claramente distintas de
muchas otras actividades recreativas, tales como el deporte y el teatro.

3. Satisfaccion de las necesidades bioldgicas, necesidades que aparecen recurrentemente.

4. Sociabilidad. A esta clase pertenecen actividades que todavia guardan cierta relacion con
el trabajo (...) Los tipos de sociabilidad como forma de pasar el tiempo libre difieren
mucho, por lo que se ve, de una capa social a otra.

5. Laclasedeactividades miméticas o dejuego. A esta clase pertenecen actividades creativas;
las actividades de este apartado son actividades de tiempo libre con caracteristicas
de ocio, participe uno en ellas como actor o como espectador, siempre que no sean
ocupaciones especializadas con las que uno se gana la vida” (p. 89).

De acuerdo con esto, las actividades del tiempo libre relacionadas con el juego, son
fundamentales para el ser humano, dentro de las que se cuentan la actividad fisica, el deporte
y la recreacion. En Bogota, estas actividades estan lideradas, reguladas y acompanadas por
la SCRD, que a través de su pagina web resalta su importancia social: “para cualquier persona
que ansie llevar un estilo de vida sano, la actividad fisica debe estar incluida en su rutina diaria.
Esta es, sin lugar a dudas, la Unica forma de disminuir los riesgos de padecer enfermedades
cardiovasculares y coronarias, y de paso mantener una figura saludable™®.

16 Pagina web oficial de la Entidad: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/institucion. Fecha de consulta: 10/03/2017

En 2008, mediante la Resolucion 143, la SCRD, reglamento el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo de Cultura, Recreaciony Deporte, el cual esta integrado por los representantes
de las Entidades que conforman el sector, ademas de invitados permanentes: “un Alcalde o
Alcaldesa Local designado por el Secretario Distrital de Gobierno, el delegado de la Secretaria
de Hacienday el delegado de la Secretaria Distrital de Planeacién. También sera invitado a las
sesiones en que se haga seguimiento a la ejecucion de las politicas sectoriales y de desarrollo
administrativo, el delegado que designe para el efecto la Veeduria Distrital” (Articulo 4).

Este Comité se destaca aqui como el principal ente para el fomento de actividad fisica,
deporte y recreacion, enmarca actualmente sus acciones en la Politica Publica de Deporte,
Recreacién, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota 2009-2019, dentro de la cual
se establece que:

“La actividad fisica es una intencion manifiesta en forma de movimiento del ser humano
que relaciona su mente, su cuerpo, sus emociones y sus necesidades de interaccion con
otros o con el entorno en el que habita (...) El deporte-entre otros- estd asociado a factores
culturales, personales y sociales que contribuyen de manera significativa en los siguientes
ambitos: en lo personal, en el desarrollo social, en lo econdmico, en lo ambiental, en lo
turistico y en lo politico” (pp. 29-34).

La politica recién mencionada plantea 8 principios (Inclusion, Apropiacion, Interaccion,
Transparencia, Universalidad, Corresponsabilidad, Sostenibilidad Ambiental y Sostenibilidad
Social), en cuya descripcion establece requerimientos y garantias para los procesos de toma
de decision, democracia, participacion, gestion, conciencia, gobernanza en multiples escalas,
inter-institucionalidad y financiacién, todo lo anterior en pro de garantizar derechos y exigir
deberes para fomentar la sostenibilidad y calidad de vida en los procesos asociados.

Teniendo como base estos principios, los objetivos de dicha Politica son: “1. Aumentar la
participacion; 2. Fortalecer la Institucionalidad; 3. Ampliar la formacion; 4. Optimizar la
informacion y la comunicacion; y, 5. Mejorar los parques, escenarios y entornos” (p. 65). Su
estructura, vigente a la fecha, fomenta el respeto por la pluralidad cultural y social, por lo
que sus principios, en cuanto a la relacion de estas actividades con el espacio publico, seran
articulados con las propuestas de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico.

Adicionalmente, para el fomento de las practicas deportivas en el Distrito, la SCRD lidera
diversas iniciativas. Por ejemplo, en 1999 fue creada la estrategia Muévete Bogota, “para
sensibilizaralaciudadaniaaseractivos, eliminando el sedentarismo”. Por otro lado, el Instituto
de Recreacién y Deporte —IDRD-, adscrito a la SCRD, cuenta con una oficina de Actividad
fisica, a través de la cual se adelantan campanas pedagogicas y acciones preventivas con
todos los sectores de la poblacidn; de igual forma, esta Entidad es la administradora (desde
1995) del proyecto “Ciclovia”, creado en 1974, que consiste en destinar vias principales de
uso vehicular Unicamente para el transito no motorizado o peatonal, conformando una red
de mas de 110 km que tiene cobertura en toda la ciudad, con la visién de que cada dia
domingo o festivo se cree el “parque temporal mas grande del mundo”, con un promedio de
usuarios semanales entre 1,5 y 2 millones”.

En la zona rural, correspondiente a la localidad de Sumapaz, se presentan equipamientos
deportivos y recreativos (cancha multiple y juegos infantiles) en los asentamientos poblados
de los corregimientos, ligados directamente a los equipamientos educativos.

17 SegUin datos del Instituto de Recreacion y Deporte en su pagina web: http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/node/1606. Fecha de
consulta: 16-03-17
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Patrimonio e Identidad

En la Convencion sobre la proteccidon del patrimonio mundial, cultural y natural (1972), la
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) definio, en su Articulo 1, al Patrimonio Cultural como:

“Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia,

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista historico, estético, etnologico o antropologico”.

Seglin esto, y de acuerdo con las caracteristicas propias de cada elemento del Patrimonio
Cultural, este esta constituido, segtn la Ley 1185 de 2008, por: “bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas
y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano,
arqueologico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museoldgico o antropologico” (Art. 1).

Para este subcapitulo es esencial abordar los aspectos normativos del patrimonio en
diferentes escalas, a fin de comprender los aspectos determinantes de la relacién de este con
el espacio publico en términos culturales; por esto, a continuacion, se presenta un analisis
de esta reglamentacion por escalas. El analisis completo de la norma con relacion al espacio
publico se presenta en el capitulo 5 del presente documento, Analisis de Marco Juridico.

Marco Normativo Internacional: la conservacién del patrimonio histérico inicia con la Séptima
Conferencia Internacional Americana de 1933, de la cual surge la Carta de Atenas refiriéndose
a la proteccién de monumentos como un derecho de la colectividad frente al interés privado,
propendiendo por acciones para inventariar el patrimonio histérico de cada pais.

Esta Carta incentiva el respeto de la obra historica y artistica del pasado y el entorno
urbanistico proximo a los monumentos antiguos (areas de influencia), asi como el control
sobre la publicidad y elementos visuales expuestos al publico en estos sectores, designando
un papel fundamental al espacio publico en relacién con este tipo de elementos del patrimonio
cultural.

En 1964, con la Carta de Venecia, se formulan los parametros legales y técnicos tendientes a la
recuperacion de los Bienes del Patrimonio Cultural; posteriormente, en 1972, se firma en Paris
la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, determinando la
conformacion del patrimonio cultural en monumentos, los conjuntos y los lugares, obligando
a los Estados firmantes, a identificar, proteger, conservar, rehabilitar, transmitir, revalorizar
el Patrimonio Cultural y Natural. Este acuerdo fue acogido en Colombia mediante la Ley 45
de 1983.

Entre 1983y 1984 se complementa la Carta de Venecia con la Carta Internacional de Centros
Historicos - o ~EGER-, que expone la necesidad de proteccion de los Centros Historicos
-CH- que peligran debido a los procesos de modernizacion, desarrollo y urbanizacién
acelerada. La EGER establece parametros de proteccion para centros historicos tendientes
a la rehabilitacion, revitalizacion o su mejoramiento, en funcion del caracter social de los
barrios centrales, el transporte publico, la peatonalizacién del centro histérico y el papel de
los habitantes del centro histérico como actores principales de su conservacion.

Marco Normativo Nacional: la evolucion de las leyes y politicas de conservaciéon de los
centros historicos y sus areas de influencia han creado la urgencia de una salvaguarda de
los centros histdricos mismos, los Sectores de Interés Cultural y sus elementos constitutivos,
bienes inmuebles, bienes muebles y espacio publico en Colombia; por ejemplo:

La Ley 388 de 1997 establece como determinante del ordenamiento territorial la proteccion
de los centros historicos; la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 de 2015 reafirma e
incrementa las obligaciones legales y el rol que debe desempenfar la Entidad territorial en
cuanto al manejo del patrimonio histérico existente en su territorio; la Ley 397 de 1997
nombra los antes considerados Monumentos Nacionales, ahora Bienes de Interés Cultural
(BIC), permitiendo a las Entidades territoriales hacer reconocimiento de los bienes de
interés cultural; el CONPES 3685 de 2010, sobre los Centros histdricos de Colombia, destaca
la organizacion administrativa del Distrito Capital como una de las tres Unicas ciudades con
un instituto capaz de dar respuesta al manejo de su centro historico.

Respecto del uso dado al espacio publico que ostenta una declaratoria de Bien de Interés
Cultural, se pueden citar normas como la Ley 9 de 1989, los Decretos 1077 de 2015, 1504
de 1998, 599 de 2013 y 364 de 2013., modificado parcialmente por el Decreto 622 de 2016.

Marco Normativo histérico de normas de proteccion del patrimonio en Bogota: con la
Ley 9 de 1989 de reforma urbana, el Distrito emitid el Acuerdo 6 de 1990 en donde se habla
de sectores con valor histérico, y se permite que los que no hubieran sido reglamentados con
anterioridad a este acuerdo puedan ser incluidos, previo concepto de la Junta de Proteccion
de Patrimonio Urbano para definir su tratamiento de conservacién. Mas adelante, el
Decreto 736 de 1997 y sus modificaciones de los decretos 1207 y 1210 de 1997, establecen
el tratamiento de conservacion urbanistica, modificado por el Decreto 1210 de 1997 que lo
define como:

“La accion tendiente a mantener y preservar las areas, manzanas y costados de manzana
poseedoras de valores urbanisticos, arquitectéonicos de conjunto y ambientales, que
constituyen documentos representativos del desarrollo urbanistico o de una determinada
época de la ciudad, que aportan formas valiosas de urbanismo para la consolidacion de la
identidad urbana de la capital y enriquecen su estructura urbana”.

De esta conceptualizacion normativa se destaca como el Distrito ha desarrollado una
estructura legal, para la proteccion y conservacion del patrimonio historico de la ciudad
declarado por la nacion, hoy considerado como Bienes de Interés Cultural. A continuacion se
presenta un resumen de normas y actores institucionales y competencias relacionados con
patrimonio y espacio publico.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tabla 3. Normas, Actores institucionales y Competencias del patrimonio
y el espacio publico en Bogota D.C.
Fuente: Elaboracion propia DADEP a partir de normatividad vigente
y actos administrativos, 2017.

Constitucion Politica de 1991. Articulo
313.Decreto Ley 1421 de 1993. Régimen
Especial para el Distrito Capital.

Concejos

Decreto Ley 1421 de 1993. Régimen
Especial para el Distrito Capital.

Alcaldes locales

Decreto Distrital 546 de 2007.
Articulo 8.

Establecimiento de las Comisiones
Intersectoriales. Comision Intersectorial
del Espacio Publico del Distrito Capital

Decreto 678 de 1994. Reglamenta el
Acuerdo 6de 1990 y asigna Tratamiento
Especial de Conservacion Histdrica al
Centro Historico y al sector sur del D.C.

Consejo de Monumentos Nacionales

Decreto 678 de 1994.

Decreto 606 de 2001. Adopta
inventario de BIC y define su
reglamentacion.

Decreto 185 de 2011.

“Por el cual se asignan unas funciones
relacionadas con la administracion,
mantenimiento, conservacion y
restauracion de los elementos que

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Decreto 558 de 2006.

Objeto, estructura y funciones de
la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte.

Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte

Decreto 492 de 2007. Modificado
parcialmente por el Decreto 172 de
2010. Articulo 10.

Comision Intersectorial para las
Operaciones Estratégicas de la ciudad

Decreto 455 de 2009. Modifica y
desarrolla el Decreto 627 de 2007.

Sistema Distrital de Arte, Culturay
Patrimonio

Ley 1185 de 2008. Decreto 763 de
2000.

Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacién

Acuerdo 637 de 2016.

“Por el cual se crean el Sector
Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, se modifica parcialmente el
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se
dictan otras disposiciones”

Secretaria Distrital de Gobierno
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constituyen el Patrimonio Cultural
material inmueble en el espacio publico
de Bogota, D. C., y se dictan otras
disposiciones”.

Como elementos patrimoniales en el marco de la proteccion que brinda esta legislacion,
Bogota cuenta con Bienes de Interés Cultural (divididos en Sectores de Interés Cultural e
Inmuebles de Interés Cultural), los cuales son parte de, o, estan relacionados con el espacio
publico'®, puesto que constituyen espacio publico las fachadas, cubiertas, antejardines
(bienes privados afectos al uso publico) ademas de elementos como plazas, plazoletas,
parques, areas protegidas, entre otros:

Decreto 1746 de 2003. Ministerio de Cultura

Decreto 918 de 2000.

Modificado por Decreto 134 de 2004, Consejo Asesor de Patrimonio Distrital

Decreto 16 de 2013. “Por el cual se
adopta la estructura interna de la
Secretaria Distrital de Planeaciény se
dictan otras disposiciones”.

Secretaria Distrital de Planeacion

Acuerdo 257 de 2006. Articulo 39. Consejos Consultivos

18 Estos sectores e inmuebles tienen vital importancia como potencial estratégico de atractividad en la ciudad.
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Sectores de Interés Cultural. Estan clasificados como:

“Sectores Antiguos: corresponden al Centro Tradicional de la ciudad que incluye el
Centro Historico declarado Monumento Nacional, y a los nuicleos fundacionales de los
municipios anexados: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa y Usme.

Sectorescondesarrolloindividual: corresponden adeterminados barrios, construidos en
la primera mitad del siglo XX, formados por la construccion de edificaciones individuales
de los predios, que conservan una unidad formal significativa y representativa del
desarrollo historicode laciudad, convaloresarquitectonicos, urbanisticosyambientales.
Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Corresponde a barrios o
sectores determinados de casas o edificios singulares de vivienda, construidos en una
misma gestion, que poseen valores arquitectonicos, urbanisticos y ambientales, y son
representativos de determinada época del desarrollo de la ciudad™.

Inmuebles de Interés Cultural. Que estan constituidos por:

“Inmuebles localizados en areas consolidadas: corresponde a inmuebles localizados
fuera de los Sectores de Interés Cultural, que por sus valores arquitectonicos, artisticos
0 historicos merecen ser conservados. Incluye los Bienes de Interés Cultural del ambito
nacional.

Inmuebles localizados en areas no consolidadas: corresponde a inmuebles que se
encuentran aislados de los contextos consolidados, localizados en el territorio del
Distrito Capital, que poseen valores arquitectonicos, artisticos y ambientales. Incluye
los Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional™®.

Practicas artisticas?'

Las actividades culturalesidentificadas en el espacio publico presentan un espectro tan amplio
como el campo cultural mismo y transitan entre la creacion, la produccion y la circulacion de
acciones en el territorio a partir de varias expresiones como la danza, el performance, la
musica, las artes graficas y la fotografia, etc.

Asi mismo, el espacio publico permite la implantacion de obras artisticas temporales y
permanentes como la pintura mural, el grafiti, las esculturas y los monumentos, que en
algunos casos pasan a hacer parte del listado de Bienes de Interés Cultural de caracter
patrimonial, lo que incide en las diversas gestiones que se deben llevar a cabo para lograr
la concrecion de proyectos urbano-culturales coherentes y articulados a la dinamica de la
ciudad.

Ante un panorama tan extenso, realizar una clasificacion de dichas actividades puede ser
complejo, sin embargo, para dar mayor claridad a esta divisién es fundamental comprender
dos aspectos. El primero es que este ejercicio se realizo en el marco de los derechos culturales,

19 Seglin datos de la Secretaria de Planeacién en su pagina web: http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/
OrdenamientoTerritorial/Patrimonio/BienesInteresCultural. Fecha de consulta: 16-03-17

20 Seglin datos de la Secretaria de Planeacion en su pagina web: http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/
OrdenamientoTerritorial/Patrimonio/BienesInteresCultural. Fecha de consulta: 16-03-17

21 El texto de este subcapitulo es el aporte a la estructuracion del diagnostico de la Politica Distrital de Espacio Publico de parte de
Subdireccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte; como complemento, se incluyeron
al finalizar algunos datos cuantitativos asociados a manifestaciones culturales y escenarios.

los cuales “garantizan el desarrollo libre, igualitario y fraterno de los seres humanos en esa
capacidad singular que tenemos de poder simbolizar y crear sentidos de vida que podemos
comunicaraotros” (Pachon, 2001, p. 14); es decir que la cultura es un derecho que pertenece
atodos y no es exclusivo de alglin grupo especifico, o de artistas y gestores culturales, al igual
que el espacio publico, lo cual lo conforma como un componente potencial para el desarrollo
economico, urbano y social de cualquier ciudad.

El segundo aspecto a tener en cuenta es que el arte y la cultura son ilimitadas y la vision
actual que se tiene sobre estas acciones, esta fundamentada en las experiencias y proyectos
que se desarrollan actualmente en el espacio publico de la ciudad y de los cuales tiene en
conocimientodelaSecretaria Distrital de Cultura, Recreaciony Deporte desde sucompetencia;
sin embargo, no se puede desconocer que la cultura al ser una expresion creativa, a futuro
se pueden presentar nuevas iniciativas que sin duda, deben estar inmersas en los campos de
accion que se propongan en la Politica.

En este orden de ideas, el Plan Decenal de Cultura, 2012 — 2021, hace una delimitacién del
campo cultural en tres subcampos especificos: el de las practicas culturales, el artistico y el
del patrimonio cultural.

Para efectos de esta seccion, las dos primeras se detallaran como las actividades que se
pueden presentar en el espacio publico de la ciudad, mientras la Ultima, descrita en el anterior
aparte, se complementa con la concepcion del caso del Patrimonio Cultural, y se entiende
como el estado de valoraciéon que una comunidad o grupo social hace de determinadas
expresiones, inmuebles y lugares de la ciudad, que por tanto las reconocen y mantienen en
el tiempo como su representacion, sentido que conforma un componente trasversal para el
desarrollo de las actividades culturales en el espacio publico y en general para el crecimiento
urbano de la ciudad.

De tal manera, las practicas culturales se definen en el Plan Decenal de Cultura como:

“(...) el conjunto de practicas sociales en que se expresa la diversidad cultural y se toma
como eje al sujeto, al ser humano en su relacién con la comunidad y su entorno. (...) las
acciones que movilizan saberes, valores, imaginarios, habitos y actitudes de caracter
colectivo en el espacio de lo publico, que construyen comunidad, significado identitario y
contenido simbolico compartido. (...) La practica cultural se concreta en el quehacer de
grupos y colectividades, tiene un caracter dinamico que implica que aparece, se mantiene
en el tiempo o se transforma y puede eventualmente desaparecer para dar lugar a practicas
emergentesy enriquecidas. (...) Asimismo, el subcampo se entiende como una configuracién
social que se determina por las multiples interacciones que se producen en su relacion con
otros campos, como el politico, el ambiental, el econdmico, el educativo, entre otros”.

En este contexto, el espacio publico se hace escenario de variadas practicas culturales, entre
ellas se encuentran los eventos a escala metropolitana como los festivales y espectaculos al
aire libre, que se realizan en tiempos determinados ofreciendo continuidad y permanencia,
lo que permite facil recordacion y apropiacion por parte de la ciudadania; por ejemplo, el
Festival Iberoamericano de Teatro, los festivales de Rock y Jazz al Parque, asi mismo las
marchas, manifestaciones y eventos que se realizan con cierta periodicidad manteniéndose
como simbolo de identidad. Casos como la marcha del 20 de julio, los eventos del Dia
Internacional de la Mujer y la Fiesta de Bogota, entre otros, hacen parte de esta categoria.
Cabe anotar que estos ejemplos son de caracter Distrital e incluso nacional, su clasificacion
depende principalmente de la escala del evento y de la afluencia de publico que se tenga al
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mismo; estas actividades actualmente estan reguladas por el Sistema Unico de Gestion para
el registro, evaluacién y autorizacion de Actividades de aglomeracion de publico en el Distrito
Capital =SUGA-.

Por su parte, el subcampo de las artes se describe en el Plan Decenal como:

“...incluye aquellos objetos legitimados por la tradicion de cada disciplina, y también incluye
practicas que no necesariamente se traducen en objetos sino en situaciones, relaciones,
acciones y estéticas expandidas. (...) En cualquier caso, lo artistico remite a formas de
experiencia y pensamiento ligadas a la creacion de sentido desde lo sensible y lo estético.
Las artes son un modo de ser del pensamiento creador que se materializa en practicas que
involucran diversos lenguajes y materias expresivas. Dicho pensamiento se estructura tanto
en las propias disciplinas artisticas, como en las relaciones interdisciplinares; en la incursion
de las artes en otros campos del saber; en su interaccion con nuevos soportes tecnologicos,
o0 por la propia configuracion cultural de una ciudad en la cual surgen nuevas formas sociales,
de ciudadania, redes de activismo, etc.”

Evidentemente definir el arte es complejo, ya que los limites se hacen difusos cuando se
intenta abarcar la totalidad de las expresiones; en este sentido, y en aras de establecer una
clasificacién mas coherente con la realidad de Bogota, aspectos como el proceso de creacién,
su desarrollo, la implementacidon en el espacio publico y su permanencia en el mismo, son
fundamentales a la hora de definir las multiples practicas heterogéneas que conforman el
subcampo del arte.

Sobre esta base, se aborda en este contexto la siguiente clasificacion de las manifestaciones
artisticas que se identifican y reconocen hoy en el espacio publico de la ciudad:

Artes audiovisuales: proyecciones en muros y fachadas, donde el espacio publico es usado
como espacio para el auditorio en caso de ser necesario.

Artes plasticas y visuales: éésta es una de las areas mas extensas y se desarrolla de dos
modos diferentes; el primero referido a la implantacion de expresiones artisticas temporales
y permanentes en el espacio publico, tal es el caso del grafiti, los murales y las esculturas
gue se instalan en el espacio publico de la ciudad; el segundo se refiere a los profesionales
que trabajan in-situ y ejercen su actividad regularmente, como las estatuas vivientes, los
dibujantes, los fotégrafos, etc., de igual forma incluye los performances y el arte digital.

Danza: esta practica se desarrolla tomando el espacio publico no sélo como escenario, sino
como un elemento mas de la composicion artistica, de alli radica la importancia de eleccién
de un lugar y del sentido que se le quiera brindar al acto que se va a presentar.

MUsica: conciertos al aire libre que en ocasiones requieren tarimas y montajes especiales y
en otras no, depende de la escala del espectaculo musical que se vaya a presentar.

Literatura: es una de las categorias que menos interacciona con el espacio publico, sin
embargo, se incluyen las expresiones narrativas de todo tipo al aire libre, asi como las
bibliotecas itinerantes que puedan generar actividad pasiva en el espacio publico donde se
localicen?®.

22 Cabe anotar que en el Plan Decenal de Cultura se exponen las practicas artisticas disciplinares, interdisciplinares y
transdisciplinares, estas Ultimas entendidas como “Areas artisticas en cruce con otras como el disefio, el urbanismo, la filosofia; las ciencias
como la cibernética, (...) la electronica, la ingenieria informatica, la ingenieria de sistemas, y con las ciencias sociales como la antropologia,
la sociologia y la historia, asi como los estudios culturales. En este espacio también se encuentran las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), entre otras”, lo que permite apreciar la amplia gama de posibilidades que se pueden presentar a futuro en el espacio

El subcampo del Patrimonio Cultural es definido en el Plan Decenal de Cultura como una de
las representaciones del espacio cultural de la ciudad que “funciona como un conjunto de
simbolos exponentes no solo de la historia de la ciudad, sino de la voluntad de los individuos,
orientada a afirmar identidades y a construir vinculos con el territorio y las personas que lo
habitan (...)”.

Desde la Constitucién Politica de 1991, el patrimonio es un derecho cultural y afnos mas tarde
se convirtio en uno colectivo que hacia parte de los derechos de cuarta generacion o de
solidaridad: “(...) el patrimonio cultural se convierte para la ciudad, en un factor relevante
porque en él se materializa el interés publico sobre el particular”.

El patrimonio cultural cobra importancia se convierte en un medio de expresion ya sea
para un grupo social o una época de la historia y, su manifestacion en el espacio publico se
puede presentar de dos formas. La primera, cuando se desarrollan en él representaciones o
expresiones de caracter cultural y artistico declaradas o no patrimonio cultural en espacios
publicos de centros fundacionales o de sectores declarados como Bienes de Interés Cultural
y sus areas de influencia.

La segunda, se refiere principalmente al tema de la conservacion de los bienes muebles que
ya han sido declarados y que se encuentran implantados en el espacio publico de la ciudad,
este aspecto abarca el mantenimiento de las esculturas declaradas de valor patrimonial que
se encuentran en el espacio publico de la ciudad.

Cabe anotar que en la medida en que un grupo social empiece a dar valor a cualquiera de
estas expresiones o lugares, otras acciones que se realicen en el espacio publico pueden
empezar a adquirir mayor valor social, identidad y apropiacion.

En términos de reglamentacion, se hace necesario adelantar la caracterizacion de impactos
espaciales de las actividades artisticas y culturales en el espacio publico, actividad que esta
en proceso de desarrollo por parte de la SCRD, y cuyos resultados seran incorporados como
insumo a la formulacion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico.

Cultura ciudadana

En 2017, dentro de la SCRD se cred la Direccidon de Cultura Ciudadana, con el fin principal de
fortalecer el enfoque de cultura ciudadana en la gestion publica, dentro de la cual se incluye
la cultura democratica; esta direccion es responsable de construir la Politica de Cultura
Ciudadana, cuyos principios, al igual que los principios de la Politica Publica de Industrias
Creativas, también en formulacidn, seran se articulan en la presente Politica Publica Distrital
de Espacio Publico.

Concibiendo el espacio publico como escenario primario de la cultura ciudadana, ya que es
alli donde “se produce la mayoria de interacciones cotidianas entre desconocidos, donde
se cumplen o no las normas basicas de convivencia y donde se ponen de manifiesto las
capacidades de regulacion y autorregulacion de los individuos y las sociedades” (Mockus
y otros, 2009, p. 45); vy, a pesar de que existen multiples definiciones complementarias
del concepto de cultura ciudadana; es determinante comprender que el espacio publico
se relaciona con los comportamientos individuales que nos permiten sostenernos como
comunidad.

publico de la ciudad.
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Estos comportamientos, algunos reglamentados a través de normas publicas y otros no, son
parte de lo que en la cita anterior se denomind “regulacion y autorregulacion”. Sobre esto,
fueron planteados por Antanas Mockus, lider de la iniciativa publica de cultura ciudadana,
desde el sector oficial desde en su primer periodo como alcalde de Bogota en 1995, tres tipos
de controles o capacidades, los cuales estan relacionados con tres tipos de dimensiones
sociales y ayudan a regular las conductas de quienes habitan la ciudad:

-“El control legal, que se materializa en las normas y en los aparatos de coercion del Estado,
juecesy policia, y frente a la cuales el ciudadano puede cumplirlas gustosa u obligadamente.
-El control social, que se manifiesta en la capacidad de critica o censura a las actitudes
negativas, y el aplauso y estimulo a los comportamientos positivos.

-El control moral o autocontrol, que nace del convencimiento intimo sobre la distinciéon entre
lo danino y lo benéfico como practica o actitud de los ciudadanos y que les hace sentir a las
personas satisfaccion o culpa” (Mockus y otros, 2009, p. 184).

De acuerdo al analisis de los textos y referentes analizados con relacion a cultura ciudadana
y su fomento, se establece como linea para la Politica Publica Distrital de Espacio Publico
que, teniendo en cuenta que el espacio publico es el escenario primario para la interaccion
humana por su funcion social, se deben adelantar acciones pedagdgicas para el fomento de
la cultura ciudadana sobre el espacio publico que promuevan comportamientos que valoren
todo tipo de manifestacion cultural, incluyendo la manifestaciéon de ciudadania, mediante la
conformacién de entornos democraticos y participativos.

Existen algunos comportamientos propios de la ciudadania en general, sobre el espacio
publico, que deben regularse seglin patrones comunes y significativos para todos,
entendiendo que del uso adecuado del espacio publico por parte de la ciudadania depende
su mantenimiento y sostenibilidad.

En estos comportamientos podemos incluir no sélo hacer uso adecuado, sino también evitar
usos inadecuados como no acatar las normas, senalesy reglas de transito, no utilizar el espacio
publico de circulacion y permanencia para actividades comerciales o individuales como el
parqueo de vehiculos, generando ocupaciones indebidas que se traducen en condiciones
deficitarias de la calidad del espacio publico.

Eneste contexto, esfundamentalfortalecerloscomponentes de ciudadaniaque corresponden
alos limites dentro del control social, los cuales deben ir en concordancia con el control moral
y legal, siendo este Ultimo el responsable de las pautas primarias de estos parametros. Por
su parte, debemos hacer énfasis en relacion con la necesidad de construir estrategias para la
eliminacion de los ataques, amenazas, hostigamientos o insultos, contra las personas de los
sectores LGBTI que puedan tener expresion en el espacio publico. Al respecto, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- y su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (2015) subrayan que “seglin los principios de pluralismo y diversidad, la libertad
de expresion debe ser garantizada no sélo respecto de la diseminacion de ideas e informacién
considerada inofensiva sino también en casos de discursos que chocan, molestan, ofenden o
perturban al Estado o a cualquier segmento de la poblacion” (p. 14).

En ese mismo sentido, la CIDH y su Relatoria Especial recomiendan a los Estados “promover
gue los medios jueguen un rol positivo en la lucha contra la discriminacion, los estereotipos,
los prejuicios y los sesgos, lo que incluye subrayar sus peligros, adherirse a los estandares
profesionales y éticos mas altos, abordando los asuntos preocupantes de los grupos que han
sufrido discriminacion historica y otorgandoles la oportunidad para hablar y ser escuchados”

(p. 15).

Estas instancias también “insisten en que para combatir efectivamente el discurso de odio
se requiere un enfoque comprensivo y sostenido que vaya mas alla de las medidas legales
y que incluya la adopcidn de mecanismos preventivos y educativos. Como lo ha senalado
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, este tipo de medidas apuntan a la raiz
cultural de la discriminacion sistematica, y como tales, pueden constituirse en instrumentos
valiosos para identificar y refutar el discurso de odio y alentar al desarrollo de una sociedad
basada en los principios de diversidad, pluralismo y tolerancia” (p. 154); bajo este principio,
es necesario que tanto el enfoque como las medidas sean transversales al actuar del sector
publico, y en este contexto se plantea el abordaje de igualdad e inclusion de toda la ciudadania
en el espacio publico.
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3.4. Conceptualizacion Componente Transversal de Innovacion

La conceptualizacion de este componente, transversal a los ambitos y componentes
estructurantes de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, identifica a partir del estudio
de diversas aproximaciones, como entender la innovacion de las ciudades y particularmente,
cOmMo se asocia esta caracteristica al caso del espacio publico en la ciudad de Bogota.

A partir de esto, se determinan tres (3) categorias basadas en ocho (8) conceptos de las
Smart Cities, las cuales aqui se presentan de manera conceptual y seran detalladas mas
adelante en el capitulo 8. Informacion Cuantitativa, y cuyos puntos criticos también seran
evidenciados en cuanto a: 1) E-gobernance, tecnologia e E-participacion, 2) Salud publica y
Movilidad inteligente, y ,3) Infraestructura, Energia y Construcciones Sostenibles.

Bogota e Innovacion

El tema de innovacion en Bogota se puede abordar desde diversas perspectivas. Para este
particular, se parte inicialmente de la definicion de la palabra innovacion, como un concepto
que se relaciona transversalmente a varios componentes del espacio publico en la ciudad.

Existen campos de estudio que analizan la innovacion en ambitos concretos; asi como
también existe una aproximacion macro donde la innovacion cruza horizontalmente todos
esos campos (Ballart, 2001). Al abordar ésta Ultima, la innovacién implica “la existencia de
una idea nueva que se intenta llevar a la practica para obtener un nuevo producto, proceso
o servicio (...) implica también la generacion de nuevos comportamientos o de nuevas
practicas, la aparicion de nuevas posibilidades y oportunidades” (p.18-19).

Es decir, “la innovacidon comporta un cambio o transformacion, tanto en el resultado final del
proceso (el nuevo producto, proceso o servicio) como en la organizacién que la desarrolla
o incluso en la sociedad que la adopta” (p.20). En esta medida, la innovacion supone
una transformacion que genera cambios tanto fisicos como sociales en los procesos y los
resultados.

Al realizar una aproximacion sobre su abordaje en la ciudad y el espacio publico, se encuentra
que en los Ultimos afos surgen conceptos como el de Smart Cities (Ciudades Inteligentes?);
donde se plantean los criterios para definir una ciudad innovadora o inteligente, entendida
ésta, como una ciudad que usa infraestructuras avanzadas, dispositivos electronicos y redes
que brindan un soporte tecnoldgico al tiempo que estimulan la participaciéon democratica, el
crecimiento sostenible y la mejora de la calidad de vida (Letaifa, 2015).

Entonces, una ciudad inteligente posee tanto una base fisico-espacial social y ambiental
como una virtual y tecnologica que involucra activamente a la ciudadania. En este contexto,
la innovacion del espacio publico de Bogota, puede ser entendida desde los espacios
publicos que son innovadores en la ciudad en la medida que transforman sus elementos
fisico-espaciales y ambientales, amplian redes e infraestructura con calidad, y posibilitan la
interconexion social y virtual entre la ciudadania. De igual manera, los espacios publicos
innovadores son espacios de la ciudad en los que se produce una hibridacion entre lo fisico
y lo digital (Siena, 2010).

23 El concepto Smart se traduce al espafol como Inteligente, aunque en su origen, en inglés, se hace una diferenciacion entre
Smart e Inteligent, al entender Smart como la integracién de Inteligent Cities y Creative Cities. Para mayor informacion ver el articulo How
to strategize smart cities.

Cabe complementar que la innovacion del espacio publico comprende espacios de la ciudad
en un territorio urbano y rural analizado en este diagndstico, para el caso de Bogota, bajo las
categorias descritas a continuacion.

Smart Cities y Espacio Publico

Las categorias propuestas para el diagnostico y analisis de la innovacion en el espacio publico
de Bogota, se definieron bajo el marco de los 8 conceptos de las Smart Cities (Frost and
Sullivan, 2014), que se presentan a continuacion. Estos conceptos y categorias enmarcan la
descripcion de problematicas evidenciadas en los espacios publicos fisicos y/o digitales de la
ciudad y los elementos que tienen la capacidad de producir transformaciones innovadoras
en la relacién de la ciudadania.

Los 8 conceptos de las ciudades inteligentes se condensan en 3 categorias que se presentan
en el apartado de Informacion cuantitativa de este diagnostico, de la siguiente manera: 1)
E-Gobernanza, tecnologia y E-participacion, 2) Salud publica y movilidad inteligente, y, 3)
Infraestructura y construcciones inteligentes.

Esta categorizacion se da por la correlacion de aspectos comunes en torno al espacio publico.
Asi mismo, desde el analisis transversal, se identifica que el nivel de desarrollo de innovacion
en espacio publico en la ciudad de Bogota se vincula particularmente a las variables de
infraestructura, movilidad y tecnologia estudiadas en su relacion con el impulso de practicas
sostenibles y la cualificacion del espacio publico.

llustracion 7. Los 8 conceptos de las ciudades inteligentes.
Fuente: Frost and Sullivan, 2014.
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E-Gobernanza, Tecnologia y E-Participacion

Basado en los planteamientos de Frost y Sullivan (2014), esta categoria hace referencia a
una gobernanza inteligente (E-gobernanza) que involucra a la ciudadania y educa en el uso
de servicios digitales, conexiones de internet fijo y movil, que se encuentran disponibles para
apoyar la adopcién de soluciones inteligentes y verdes en la vida cotidiana de la ciudadania.

E-Government es el uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, TIC, y su
aplicacion para proveer informacion y servicios publicos a las personas, se refiere a el uso
y aplicacion de este tipo de servicios en la administracion publica para dar linea e integrar
flujos de trabajo y procesos, para un manejo efectivo de los datos y la informacion, mejorar
la entrega de servicios, asi como expandir los canales de comunicacion para comprometer
y empoderar a las personas (ONU, 2014). Es una estrategia que contribuye al desarrollo
sostenible (go-green), incrementa la efectividad y eficacia de la administracién, reduce
costos (e-paper), facilitando los procesos (e-signature), impulsando la participacién de toda
la ciudadania, inclusion, transparencia y crecimiento econémico.

La E-Participacion se define como la participacion de la comunidad en el E-government,
promueve el acceso de la ciudadania a la informacion y E-services, y la participacion en la
toma de decisiones que impactan a la sociedad en general.

Salud Publica y Movilidad Inteligente

Las ciudades inteligentes involucran la salud publica desde la implementacién de politicas y
medidas que fomentan la salud y el bienestar de la ciudadania; adicionalmente, promueven el
monitoreo de datos para estimar el impacto de medidas preventivas que evitan afectaciones
en la salud. En esta medida, se orientan a gestionar la proteccion de quienes que puedan
estar expuestos a elementos que les generan riesgos cronicos, en relacion a la calidad del aire,
contaminacion por ruido, asi como, gestionar un ambiente fisico saludable para promover
actividades fisicas en los diferentes grupos poblacionales.

Por otra parte, la movilidad inteligente, entendida como la movilidad de la ciudadania
mediante el uso de tecnologias y soluciones innovadoras e integradas, con sistemas de
transporte multimodal, uso de transporte alternativo, entre otros, es una herramienta
poderosa para promover salud publica en la ciudad (Frost y Sullivan, 2014).

Los espacios publicos bien disenados ayudan a proteger la salud de la ciudadania al promover
actividades de esparcimiento al aire libre (v.g. picnic, zonas de juegos infantiles, lectura al
aire libre) y la actividad fisica (v.g. caminar, practicar deportes, gimnasios al aire libre) (Giles,
y otros, 2005); proveen, ademas, servicios ambientales para el bienestar psicoldgico, y son
un importante elemento en la salud publica de la ciudad.

Garantizar el acceso al espacio publico verde es un importante factor de bienestar para la
ciudadania; sin embargo, en muchos paises las estrategias para proveer a esta ciudadania
de espacio publico resultan paraddjicas, pues mientras la creacion de estas areas mejora
la salud y el atractivo estético de un vecindario, por otro lado también aumenta los costos
de los inmuebles afectando a la poblacién mas vulnerable, algunos estudios se concentran
en hacer los espacios “apenas suficientemente verdes” con el fin de poder proteger socio-
econdmicamente a la poblacion (Wolch, Byrne y Newell, 2014).

Infraestructura, Energia y Construcciones Inteligentes

La infraestructura inteligente se entiende como los sistemas automatizados que gestionan, se
comunican, eintegran diferentes tipos de infraestructura en la ciudad. En esta medida, se hace
referencia a redes de energia, sistemas de gestion de agua y residuos, telecomunicaciones,
redes de transporte, entre otros.

lgualmente, la infraestructura inteligente comprende la seguridad que a través de tecnologia
y soluciones de seguridad publica y videovigilancia protegen a las personas e informacion
(Frost y Sullivan, 2014).

De igual manera, se relaciona particularmente con la implementacion de nuevas energias en
la ciudad, en tanto el uso de energia provenga de recursos renovables, implementacion de
tecnologia digital que integre informacion sobre su distribucion y medicién avanzada (AMI),
gestion de la red de distribucion y sistemas de transmision de alta tension.

Por otra parte, las construcciones inteligentes procuran dar solucionesintegradas que incluyen
edificaciones verdes, eficientes a nivel energético, que usan infraestructura tecnologica y
qgue no depende de la intervencién humana para controlar y administrar aspectos como
iluminacion y temperatura, seguridad y consumo de energia (Frost and Sullivan, 2014).
Pueden ser evaluadas y certificadas a través de su diseno, construccion y operacion, en tanto
reducen el consumo de agua y energia, promueven el uso razonable de recursos y porciones
de terrenos, incorporan materiales reciclados y amigables con el ambiente y generan un buen
impacto en su entorno (Robles, 2015).

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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4. Abordaje de Enfoques de Derechos Humanos,
Género, Poblacional, Diferencial, Territorial y
Ambiental

En este capitulo se elabora un analisis de la realidad social de la ciudadania en Bogota, desde
el punto de vista de la comprension y enfoque de sus diferencias, asi como desde el enfoque
de su relacion con el entorno, en especifico, el espacio publico; el analisis esta centrado en
la identificacion de las necesidades diferenciales que presentan algunas poblaciones, bajo
el principio del espacio publico como un derecho que debe brindarse en condiciones de
equidad e igualdad para toda la ciudadania. La utilidad de éste analisis, radica en enfocar
estas realidades y asi poder establecer las condiciones necesarias para orientar las acciones
de politica publica.

Para exponer de manera concreta lo referente al abordaje de enfoques diferenciales para
el diagnostico de la presente Politica, se presentan a continuacion algunas precisiones
especificas, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

. En el subcapitulo 8.2.2 Componente Social del presente documento se realiza una
caracterizacion poblacional teniendo en cuenta aquellas poblaciones con necesidades
diferenciales o especificas en o respecto al uso y/o disfrute del espacio publico, en
términos de circulacion y permanencia para actividades de deporte, ocio, recreacion y
uso del tiempo libre. En el presente capitulo se amplia esta caracterizacion para incluir
otras poblaciones y sectores, con una vision de enfoque integral para la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico.

. En los capitulos 9. Resultado de aplicacién de metodologias cualitativas y 14. Estrategia
y proceso de participacion del presente documento diagnostico, se exponen los detalles
metodologicos y resultados del proceso de agenda publica; en el presente capitulo se
exponen datos resultantes de ese proceso para soportar el abordaje de los enfoques,
pero Unicamente relacionado con las preocupaciones expresadas por los asistentes
a algunos talleres poblacionales y de sectores en particular que hicieron parte de la
agenda publica disenada seglin el alcance especifico de esta Politica.

Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque para la formulacion de una Politica Publica Distrital de Espacio Publico, desde el
punto de vista territorial, ambiental y poblacional, genera una correlacién directa entre los
derechos humanos, tanto de primera, como segunda y tercera generacion, y la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, al considerar a éste Ultimo como instru-
mento y elemento de la ciudad que contribuye a garantizar la libertad de las personas y su
participacion en los asuntos publicos, brindando condiciones para mejorar su calidad de
vida, para expresar sus manifestaciones ideologicas y de culto, y para asociarse libremente
con otros habitantes en el entorno.

En este sentido, para la Politica se tienen en cuenta como elementos determinantes los prin-
cipios de Igualdad y No discriminacion, Participacién e inclusiéon y Rendicion de cuentas y
estado de derecho, segun las definiciones planteadas por la Secretaria Distrital de Planeacion
en el Documento Caja de Herramientas: Marco Conceptual Enfoques de Género, Poblacional
y Diferencial, asociado la Guia para la formulacion e implementacion de Politicas Publicas del
Distrito de 2017:
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“lgualdad y no discriminacion: Todos los seres humanos gozan de los derechos humanos sin
discriminacion de ninglin tipo por motivos de raza, color, sexo, etnia, edad, idioma, religion,
opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento
o cualquier otra condicion social (EBDH, 2003). Esto significa que debe realizarse un esfuer-
z0 para garantizar que todas las personas, no solo aquellas con mayor influencia o privilegios,
se beneficien de las politicas y de los programas.

Participacion e inclusion: Todas y cada una de las personas tienen derecho a la participacion
activa, libre y significativa; a la contribucion, y al goce del desarrollo civil, econdémico, social,
cultural y politico (EBDH, 2003). Esto significa trascender las consultas ocasionales y requie-
re medidas concretas para garantizar que todas las personas puedan expresar sus expectati-
vas y opiniones a través de procesos de toma de decisiones que los involucran, por ejemplo,
permitiendo la libre asociacion y garantizando el acceso a la informacion.

Rendicion de cuentas y estado de derecho: Una buena planificacion para el desarrollo re-
quiere que las partes interesadas sean responsables de los resultados. Los derechos huma-
nos trascienden esta planificacion, incluyendo estas responsabilidades en el marco de los
derechos y las obligaciones correspondientes.

En otras palabras, los derechos humanos destacan que los Estados y otros titulares de obli-
gaciones no solo tienen una obligacion politica o moral, sino también una obligacion juridica
de cumplir con las normas y los principios nacionales e internacionales que ellos mismos han
establecido, y que los titulares de derechos pueden exigir que se implementen acciones y
una compensacion, en caso de agravio.” (p. 1).

De acuerdo a esto, en el desarrollo del diagnodstico para la Politica Publica Distrital de Espacio
Publico se aplicaron transversalmente estos derechos, en primer lugar, en el analisis de la
informacion bajo una optica de igualdad y no discriminacién, entendiendo que el espacio pu-
blico debe brindarse en condiciones de cantidad y calidad equitativas e igualitarias para toda
la ciudadania, satisfaciendo las necesidades de circulacién, permanencia, uso, goce y disfru-
te adecuados segun las caracteristicas propias de la funcién de cada uno de estos espacios.

En segundo lugar, en desarrollo de la agenda publica, proceso a travées del cual se lograron
consolidar los aportes de la ciudadania para la construcciéon conjunta de las problematicas
centrales y las acciones a proponer, bajo un esquema de participacion integral que permitio
la participacion abierta y garantizo la incidencia efectiva de los aportes recopilados en la
toma de decisiones, como se expone en los capitulos 9 y 14 del presente documento, asi
como en el Anexo 4.

La aplicacion del enfoque de derechos humanos de forma transversal en este proceso permi-
te garantizar que los puntos criticos y factores estratégicos presentados en este diagnostico,
responden a las condiciones actuales del espacio publico y a las necesidades propias de la
ciudadania segun las particularidades de los habitantes de cada porcion del territorio urbano
y rural que componen la ciudad, asi como permite garantizar que en la formulacion se pre-
senten como propuestas aquellas acciones necesarias para mejorar los puntos criticos, en
pro de alcanzar el objetivo de brindar un espacio publico en cantidad y calidad 6ptimas para
el uso, goce y disfrute por parte de toda la ciudadania, sin distincion ni priorizacion de culto,
género, edad, etnia, orientacion sexual e identidad de género.

La transversalidad de estos principios en el planteamiento de las acciones que responderan
a los puntos criticos y factores estratégicos identificados en el presente diagnostico es un
elemento clave a resaltar, ya que si bien se infiere que al considerar al espacio publico como

un lugar de libre acceso y expresion para el uso, goce y disfrute este es un lugar sin distin-
cion ni discriminacion, debe prestarse especial atencion al espacio publico como un lugar
de encuentro libre de violencias y con condiciones que no vulneren los derechos de ninguna
poblacion ni en sus caracteristicas de soporte (infraestructura fsico espacial) poblaciura fe
de violencias y con condiciones que no vulneren los derechos de ninguna poblaciisico espa-
cial adecuada), ni en sus condiciones de uso (aspectos sociales, culturales o econdmicos), a
traves de la promocion de una gobernanza adecuada con un marco legal y una gestion insti-
tucional 6ptimas que garanticen el cumplimiento de los derechos humanos.

Enfoque de Género

Tematicas como la inseguridad, generada por la falta de mantenimiento o de apropiacion del
espacio publico, son factores que afectan transversalmente a todos los grupos poblaciona-
les; sin embargo, esta afecta en ciertos casos con mayor impacto a algunos de ellos.

Segun la informacion recolectada en los talleres de participacion realizados con mujeres lide-
resas del Distrito (ver detalle en capitulos 9y 14), los temas de infraestructura de espacio pu-
blico (de circulacion y permanencia), el déficit institucional en su gestion y mantenimiento,
y la seguridad son las principales preocupaciones?* de este grupo poblacional: de los aportes
recopilados, el 42% estan relacionados con estos temas (Ver Grafico 1y Tabla 4).

Grafico 1. Aportes grupo poblacional mujeres,
por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados despliegue de Agenda Publica, 2018.
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24 Tal como se detalla en los capitulos 9 y 14, la metodologia para los talleres de participacion ciudadana se baso en realizar las
preguntas (Qué le preocupa? y (Qué espera o recomienda? de acuerdo a la exposicién de retos para cada una de las lineas de accion de la
Politica; las respuestas a la primera pregunta se clasificaron como aportes al diagndstico, y las respuestas a la segunda se clasifican como
aportes a la formulacion.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tabla 4. Aportes grupo poblacional mujeres, por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados despliegue de Agenda Publica, 2018.

No. De aportes por linea

Categoria de aporte

Generacion Recuperacion Sostenibilidad

Infraestructura vial (vias, andenes,

1 puentes, ciclorutas, bahias, 10 5 1
sefalizacion, luminarias)

2 Vendedores informales 4 1 -

3 Cgltgra ciudadana del Espacio 1 5 3
Publico

4 | Percepcién de déficit institucional 7 6 7
Espacio Publico de calidad,

5 . . 5 2 1
incluyente y sostenible
Espacio Publico con Enfoque

6 : . 6 2 -
Diferencial

v Con.tamlnaaon (Ambiental, visual, 4 3 5
auditiva)
Parques, zonas recreativas y 2

8 . . 7 2
escenarios deportivos

9 | Inseguridad 5 7 -

10 Correspopsab}ilidad social por uso 3 1 5
de Espacio Publico

1 Zo.nas verdes (gengrgaon, 3 4 1
cuidado, conservacion)

1 Infraestructu_ra P,rlvada amigable 4 1 1
con el Espacio Publico

13 Vent.a y consumo de sustancias 1 4 1
alucinégenas

14 Personas habitantes de calle 3 5 1
Ocupacion indebida del Espacio

15 Pdblico (parqueo y otras - 2 -
actividades)
Animales callejeros y tenencia

16 - - 2
responsable de mascotas

17 U§o !nadecuado de Espacio 1 i 7
Publico
Infraestructura Publica (salud,

18 educacién, cultural, salén - 1 -
comunal)

19 Banos publicos - 1 -

Total 64 49 26

El abordaje de este enfoque se da entonces desde el punto de vista de la identificacion de
las necesidades diferenciales para garantizar la igualdad y equidad de género, con el fin de
promover desde y en el espacio publico las condiciones para que las mujeres puedan hacer
uso y disfrute de forma segura; la ampliacion de los resultados respecto de los aportes se
presenta en el capitulo 9. Para el presente diagndstico se realiza la especificacién de la ne-
cesidad de unas condiciones de seguridad 6ptimas para el uso, goce y disfrute por parte de
las ninas y las mujeres, como parte del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.
Los fendmenos de violencia en la vida urbana, objetivos o subjetivos, son vividos de forma
diferente segun el sexo, la edad, la posicion social, por lo que es necesaria una busqueda de
respuestas para reducir esos niveles de vulnerabilidad frente a la violencia y garantizando la
participacion de las mujeres en el diseno del entorno en el que se desea vivir.

Enfoque Poblacional

Para el enfoque poblacional se realizé la identificacion de aquellas poblaciones que requie-
ren la satisfaccion de necesidades diferenciales para el uso y disfrute del espacio publico,
en términos de calidad de infraestructura; como resultado, se identificaron grupos etarios
especificos en calidad de usuarios:

Encontramos, como primer grupo de usuarios, la franja de Primera Infancia, Infancia y Ado-
lescencia, donde es claro que el relacionamiento primordial se da en el concepto de goce
y disfrute del espacio publico enfocado al esparcimiento y la recreacion de esta poblacion,
sumado a su principal actividad que es el estudio, lo cual, para el efecto, se traduce en el
desplazamiento de esta poblacién desde su residencia hacia las instituciones educativas. Por
esto, se encuentran dos factores de analisis: el primero, sobre el cual el Distrito ha avanzado
bastante, es atender prioritariamente dichos traslados con diferentes programas que per-
miten identificar los riesgos que esta actividad genera para esta poblacién. Es asi como se
identifica también un primer aspecto del enfoque de la territorializacion de acciones.

Grafico 2. Aportes grupo poblacional niios, por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados despliegue de Agenda Publica, 2018.
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El Programa “Caminos seguros al colegio” es una clara muestra de avance en el tema. Su
objetivo se concentra, en pocas palabras, en “priorizar las condiciones de seguridad de los
entornos escolares para los ninos, ninas y adolescentes de la Capital, mediante acciones y
el mejoramiento de los entornos escolares y los recorridos peatonales en cuanto al espa-
cio publico, los servicios publicos, la infraestructura y sefalizacion” (Acuerdo Distrital 449
de 2010 ). Este programa y otros, desarrollados por diversos sectores de la Administracion
Distrital, son un ejemplo de cémo generar procesos para la identificacion y satisfaccion de
necesidades especificas de estos grupos; sin embargo, es posible que no todas las Entidades
y los sectores se vinculen directamente al apoyo en la identificacion de estas necesidades de
acuerdo a las propuestas a futuro de la Politica, ya que la definicion de Entidades responsa-
bles dependera de la relacién de sus funciones con actividades de generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio publico.

Por otro lado, en relacidon con las necesidades de los espacios de esparcimiento y recreacion,
a pesar de los esfuerzos realizados, la meta alin es grande y las preocupaciones estan asocia-
das en su mayoria con la calidad de estos espacios; de acuerdo al resultado del taller de par-
ticipacion realizado con ninos, la mayor preocupacion en el espacio publico esta relacionada
con animales callejeros, contaminacion, y venta y consumo de sustancias alucinogenas: de
los 38 aportes recopilados sobre las preocupaciones de los nifos en el espacio publico, 20
(52%) estan relacionados con estos temas (Ver Grafico 1y Tabla 5); la ampliacion de los re-
sultados de la participacion de nifos y su inclusion en el diagnostico, asi como la metodologia
aplicada, se incluyen en los capitulos 9y 14 de presente documento.

Tabla 5. Aportes grupo poblacional nifos, por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados despliegue de Agenda Publica, 2018.

No. Categoria de aporte No. De aportes
1 | Animales callejeros y tenencia responsable de mascotas 7
2 Contaminacion (Ambiental, visual, auditiva) 9
3 | Corresponsabilidad social por uso de Espacio Publico 1
4 Espacio Publico con Enfoque Diferencial 1
5 Espacio Publico de calidad, incluyente y sostenible 2
6  Personas habitantes de Calle 3
v Inffae_strggtura vial (v_l’as, andenes, puentes, ciclorutas, bahias, 3

senalizacion, luminarias)
8 | Inseguridad 3
9  Parques, zonas recreativas y escenarios deportivos 3

10 Vendedores informales 1
11  Ventay consumo de sustancias alucinogenas 4
12 | Zonas verdes (generacion, cuidado, conservacion) 1

Total 38

En este sentido, para la formulacidn de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico se par-
te del supuesto de que un espacio publico adecuado para ninos es adecuado para todos los
grupos etarios, incluyendo el grupo de adultos mayores, cuyas mayores preocupaciones es-
tan relacionadas con la circulacion segura, por lo que estas se incluyen en el tema de barreras
fisicas abordadas en el enfoque diferencial de la poblacién con discapacidad; en este aspecto
se considera fundamental aplicar en el proceso de formulacion los principios de garantia
de accesibilidad universal, ya que de esta forma las acciones de generacién, recuperacion y
sostenibilidad estaran orientadas a garantizar el derecho de espacio publico para la toda la
ciudadania, prestando especial atencién a las condiciones fisico espaciales dptimas que se
requieren para su uso, goce y disfrute sin distincion ni discriminacion.

Enfoque Diferencial

Por enfoque diferencial se entiende el “reconocimiento de las condiciones de desigualdad
social, econémica, cultural entre otras, en algunos grupos poblacionales que histéricamente
han sido marginados, excluidos, desprotegidos en términos del ejercicio, reconocimiento y
garantia de los derechos o que se encuentran en situaciones de desigualdad y/o inequidades
manifiestas y que requieren de acciones especificas en pos del desarrollo de su autonomia,
de su inclusion y de la justicia social, para que puedan acceder en términos de igualdad de
oportunidades a los bienes y servicios de los que goza la sociedad general, seglin la Secretaria
Distrital de Planeacion™.

Si bien la exclusion de algunos grupos poblacionales ha tenido y tiene al espacio publico
como escenario, en lo referente a esta Politica se entiende al espacio publico como un dere-
cho transversal que debe brindarse en condiciones de equidad e igualdad para todos los sec-
tores de la poblacion, sin priorizacion o distincion de culto, género, edad, etnia, orientacion
sexual e identidad de género.

En ese sentido, y en términos de diagnostico, para especificar la relacion de algunos sec-
tores de la poblacion con el espacio publico, se presenta a continuacién una aproximacion
cuantitativa, basada en algunos resultados de agenda publica y en ciertas caracterizaciones
oficiales de estos grupos, teniendo en cuenta que segun los principios constitucionales en
los cuales se basa esta Politica, la garantia del acceso, uso y disfrute del espacio publico en
condiciones de igualdad y equidad es transversal a todos los grupos y sectores poblacionales.

Para esta aproximacién al enfoque diferencial se presenta a continuacion un analisis de la
relacion del espacio publico con la poblacién con discapacidad, el sector LGTBI, los grupos
étnicos, las personas habitantes de calle y las victimas del conflicto; cabe aclarar que la po-
blacion con discapacidad, para esta Politica, se considera una poblacidon con necesidades
diferenciales respecto al espacio publico, necesidades que se encuentran insatisfechas e im-
piden la garantia del acceso y disfrute libre del espacio publico, y, por esto, para esta pobla-
cion las condiciones actuales se presentan seglin los resultados de la agenda publica, pero,
se amplian en el capitulo 7 del presente diagndstico.

Con respecto al sector LGTBI, por solicitud expresa del Instituto de Participacion y Accidon
Comunal y de la Direccion de Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion se
incluyo un grupo de lideres de este sector para hacer parte de la agenda publica; por esta
razon la aproximacion aqui expuesta corresponde a la presentacion de los resultados de la
participacion de este sector.

25 Disponible en: http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/enfoque-diferencial

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Las poblaciones correspondientes a grupos étnicos, personas habitantes de calle y victimas
del conflicto y su relacién con el espacio publico se presentan aqui con base en el andlisis
de fuentes secundarias, teniendo en cuenta que estas poblaciones, por sus caracteristicas,
se ven representadas desde una vision del espacio publico de manera integral, teniendo
en cuenta que este es un derecho transversal sin priorizacion o distincion de culto, género,
edad, etnia, orientacion sexual e identidad de género, y requieren un actuar desde el espacio
publico que garantice la libertad individual y los principios de Derechos Humanos, y de esta
forma se realizara el abordaje para la formulacion de la Politica.

Poblacion con discapacidad

En el desarrollo de los enfoques anteriores se abordaron las caracteristicas de tres de las cua-
tro poblaciones con necesidades diferenciales en el espacio publico: ninos, mujeres y adultos
mayores. A continuacion se presenta la caracterizacion de la poblacion con discapacidad,
que también es considerada como poblacién con necesidades diferenciales y es objeto di-
recto de esta Politica.

Respecto a la interaccion de esta poblacion con el espacio publico, ésta es posiblemente la
mayor deuda que tiene la ciudad: a pesar de que existe un avance en la generacion de in-
fraestructura con principios de accesibilidad universal, los elementos del espacio publico ac-
tual alin no son necesarios, adecuados ni suficientes para enfrentar las complejidades de las
actividades de circulacion y permanencia optimas y sin barreras, ya que cada discapacidad,
ya sea fisica, visual, auditiva o mental, representa un reto para que el espacio publico en la
extensioén total del Distrito sea adaptado a sus requerimientos y necesidades, en concordan-
cia con lo planteado en la reglamentacion nacional y local.

Para profundizar en este aspecto, es necesario resaltar lo contenido en la Ley 1346 de 2009
y la Ley Estatutaria 1618 de 2013; la primera Ley, por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 plantea, en el Articulo 1: “El pro-
posito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce plenoy en condi-
ciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su par-
ticipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”; este
proposito es esencial para el desarrollo de las propuestas de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico, en el marco de la garantia de condiciones de igualdad del y en el espacio
publico para toda la ciudadania.

Con respecto a la misma Ley, la Politica se articula con sus principios generales:

a. Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b. La no discriminacion;

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte

de la diversidad y la condicion humanas;

La igualdad de oportunidades;

La accesibilidad;

La igualdad entre el hombre y la mujer;

El respeto a la evolucidon de las facultades de los ninos y las ninas con discapacidad y de

su derecho a preservar su identidad. (Art. 3).

oo
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Para esto, la Politica propondra cumplir con la garantia de libre acceso, no discriminacion,
pedagogia para un uso adecuado del espacio publico, y, en especial, aquellas acciones que
contribuyan a proteger a toda la poblacion de cualquier forma de violencia y abuso que afec-
ten la libertad de expresidn y la libre movilidad. De los principios contenidos en esta Ley la
Politica se articula con uno en particular, sin obviar la relacion con los otros elementos des-
critos anteriormente; este principio de articulacion fundamental es la accesibilidad, la cual se
plantea en el Articulo 9 en los siguientes términos:

1. Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y parti-
cipar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comuni-
caciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a. Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b. Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios elec-
tronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a. Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre
la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

b. Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos
al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para
las personas con discapacidad;

c. Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a
que se enfrentan las personas con discapacidad;

d. Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de senalizacion en Braille y
en formatos de facil lectura y comprension;

e. Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores
e intérpretes profesionales de la lengua de senas, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico;

f. Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacion;

g. Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet;

h. Promover el disefo, el desarrollo, la produccién y la distribucion de sistemas y tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de
que estos sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo.

Segun esto, es deber del estado brindar las condiciones minimas para garantizar los derechos
de esta poblacidn, en concordancia también con los principios de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, “por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, por medio de acciones afirmativas”, bajo
un techo de corresponsabilidad, en donde el actuar de la administracion publica es funda-
mental para el cumplimiento de los objetivos; la presente Politica se articula con el actuar
responsable para la garantia de los derechos de este grupo poblacional.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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De igual forma, y teniendo en cuenta el robusto marco normativo nacional, la Politica se en-
marca en el Decreto 470 de 2007, “por el cudl se adopta la Politica Publica de discapacidad
para el Distrito Capital”. El analisis de este marco normativo y el desarrollo de la agenda pu-
blica permitié determinar el estado actual y las acciones necesarias para brindar un espacio
publico de calidad para esta poblacion.

Segun la informacion recopilada en el taller de participacién con poblacion con discapacidad
(Ver ampliacion de resultados y metodologia en capitulos 9 y 14), las preocupaciones que
mas fueron manifestadas estan relacionadas con la generacion de espacio publico con en-
foque diferencial, corresponsabilidad social por el uso del espacio publico, espacio publico
incluyente y de calidad , parques, zonas recreativas y escenarios deportivos y vendedores
informales: de los 41 aportes recopilados, 20 en total (el 49%) estan relacionados con estos
temas (Ver Grafico 3y Tabla 6).

Grafico 3. Aportes grupo poblacional personas con discapacidad, por categorias.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados de Agenda Publica, 2018.

o
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Tabla 6. Aportes grupo poblacional personas con discapacidad, por categorias.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados de Agenda Publica, 2018.

’ No. De aportes por linea
Categoria de aporte

Generacion Recuperacion Sostenibilidad

Espacio Publico con Enfoque

1 : . 6 1 -
Diferencial

7 Corresponsabilidad social por uso ) 5 3
de Espacio Publico

3 Percepcion de déficit institucional - - -

4 CLIJItgra ciudadana del Espacio 1 1 1
Publico
Parques, zonas recreativas y

5 . . 2 - 2
escenarios deportivos
Espacio Publico de calidad,

6 . . 3 1 -
incluyente y sostenible

7 | Vendedores informales 3 - -
Contaminacion (Ambiental, visual,

8 o - 2 1
auditiva)
Infraestructura vial (vias, andenes,

9 puentes, ciclorutas, bahias, 1 1 -
senalizacion, luminarias)
Ocupacion indebida del Espacio

10 | Publico (parqueo y otras 2 - -
actividades)

11 Venta y consumo de sustancias ) i 1
alucindgenas
Uso inadecuado de Espacio

12 270 - 2 -
Publico

13 | Personas habitantes de Calle 1 - 1
Zonas verdes (generacion,

14 : . 1 1 -
cuidado, conservacion)
Infraestructura Publica (salud,

15 | educacion, cultural, salon 1 - -
comunal)

Total 21 11 9

Las preocupaciones agrupadas en estos temas se relacionan con las barreras de accesibilidad
con las que se encuentra en este momento la poblacion con discapacidad para el uso y dis-
frute del espacio publico; es facil encontrar, por ejemplo, rampas de accesibilidad a andenes
con pendientes que dificultan su uso para algunas personas, o, lineas de sefalizacién para
poblacion invidente que se trazan sobre la linea de mayor cantidad de obstaculos (materas,
postes, bolardos, tapas, etc). Esto, para hacer referencia a solo dos casos donde ya hay solu-
ciones de accesibilidad, sin embargo basta recorrer un poco de espacio publico, para denotar
un sin fin de dificultades que esta poblacion enfrenta dia a dia, y que impide tajantemente
cualquier tipo de apropiacion del espacio publico por su parte.
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Sector LGTBI

Grafico 4. Aportes sector LGTBI, por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados despliegue de Agenda Publica, 2018.

1 11 1
00 ooI oouoo ool
10 1 12 13 14

B Generacion [ Recuperacién [l Sostenibilidad

Se evidencia una tendencia cultural a segregar las manifestaciones del sector LGTBI en el
espacio publico; de acuerdo a los resultados del taller de participacion con lideres del sector
LGTBI del Distrito (Ver ampliacién de resultados y metodologia en capitulos 9 y 14), las
preocupaciones estan orientadas en la percepcion del déficit institucional y a las acciones
para alcanzar un espacio publico incluyente, teniendo en cuenta que las acciones sociales y
culturales de connotacion negativa contra esta comunidad tienen, en los casos mas visibles, el
espacio publico como escenario, pero obedecen a aspectos socio-culturales no relacionados
con el espacio como tal. A pesar de esto, es necesario reconocer el territorio y el espacio
publico como un escenario de libre manifestacion, sin distincién ni discriminacion, en donde
se reconozcan las libertades individuales de la ciudadania, incluyendo manifestaciones de
identidades de género y orientaciones sexuales diversas. (Ver Grafico 4y Tabla 7).

Se resalta que la vivencia del espacio publico por parte de las personas de los sectores LGBTI
ha estado marcada histéricamente por la invisibilizacion y la discriminacion. El documento
“Medicion linea de base de la Politica Publica LGBTI 2015” demuestra que el 38.6% de
las personas que reconocen pertenecer a los sectores LGBTI se han sentido agredidos o
discriminados en el espacio publico por razon de su orientacion sexual e identidad de género
en los Ultimos tres anos. Para el 2010, la cifra ascendia al 53.7%. Los resultados de la Encuesta

Tabla 7. Aportes sector LGTBI, por categorias de preocupaciones.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, Resultados de Agenda Publica, 2018.

No. De aportes por linea

Categoria de aporte » - o
Generacion Recuperacion Sostenibilidad

Zonas verdes (generacion,

1 cuidado, conservacion) 6 1 1
2 Percepcion de déficit institucional 1 8 3
3 Espacio Publico de calidad, 6 ) 1

incluyente y sostenible

Corresponsabilidad social por uso
de Espacio Publico

Espacio Publico con Enfoque

> Diferencial I 3 1
Cultura ciudadana del Espacio

6 L : . 1
Publico
Infraestructura vial (vias, andenes,

7 | puentes, ciclorutas, bahias, 1 2 -
senalizacion, luminarias)
Contaminacion (Ambiental, visual,

8 o . i )
auditiva)
Infraestructura Privada amigable

9 R - 1 -
con el Espacio Publico

10 | Vendedores informales 1 - -

SIN CATEGORIA (problematicas
ajenas al Espacio Publico)

P Animales callejeros y tenencia i i 1
responsable de mascotas

13 | Inseguridad

14 | Personas habitantes de Calle - - 1

Total 17 16 16

Bienal de Culturas (EBC), aplicada en 2015, mostraron que en la ciudad el 41,9% (2.598.381)
de las y los ciudadanos consideran que a las personas de los sectores LGBTI se les debe
prohibir que se expresen afectivamente en el espacio publico. En este sentido, y reconociendo
no solo las violencias y la discriminacion hacia este sector sino hacia otras poblaciones de los
enfoques de género, poblacional y diferencial, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico
se desarrolla y propone acciones en el marco de los principios de igualdad y equidad en el
uso, goce vy disfrute del espacio publico para toda la ciudadania, entendiendo al espacio
publico como un escenario de libre expresion sin formas de violencia ni discriminacion.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Pertenencia étnica

El analisis de la relacién del espacio publico con poblaciones especificamente segln su perte-
nencia étnica se presenta de manera transversal en su condicién de ciudadanos con libertar
de uso, goce y disfrute del espacio publico en condiciones de igualdad y equidad, en escena-
rios libres de violencia y discriminacion. A continuacion, se presenta una breve aproximacion
a la relacion con el espacio publico y con esta Politica de los grupos poblacionales segun
pertenencia étnica (afrodescendientes, indigenas, raizales y rom o gitanos), en el marco del
enfoque diferencial.

Afrodescendientes

De acuerdo a la Cartilla Grupos étnicos y politicas publicas en Bogota, D. C. (IDPAC, 2012),
en Bogota habitan aproximadamente 96.530 personas entre palenqueros, negros, mulatos
y afrocolombianos; histéricamente esta poblacion ha sido discriminada por su condicion ét-
nica representada a través del color de la piel, accion social y cultural desafortunada que ha
tenido al espacio publico como escenario.

En 2008, a través de la Politica Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas para
el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescen-
dientes (Decreto 151 de 2008), se orientaron las acciones para la atencion a esta poblacién,
la aplicacion y el desarrollo de sus derechos. En articulacion con los planteamiento de dicha
politica, la Politica de espacio publico no diferencia esta poblacion de ninguna otra en cuanto
a derechos referentes al espacio publico, y reconoce la diversidad de las tradiciones ances-
trales de su cultura a través de la identificaciéon de la promocion del uso del espacio publico
para actividades artisticas y culturales, sin distincion, como uno de los factores estratégicos
a desarrollar en la formulacion.

En este sentido, y segun el alcance de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, se
entiende que todas aquellas acciones que no correspondan a la generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio publico sin distincion ni priorizacion para toda la ciudadania,
sino que obedezcan a la necesidad de disminuir la discriminacion social y cultural, deberan
ser abordadas por otros instrumentos ya implementados o en proceso de implementacion
diferentes a la presente Politica, y por eso en otros capitulos de este diagndstico se presenta
el analisis con otras Politicas con la cudles se puede articular la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico para alcanzar este objetivo.

Pueblos indigenas

Seguin reporte del DANE (IDPAC, 2012), de los 104 pueblos indigenas existentes en Co-
lombia, personas de varios de ellos habitan en Bogota como resultado de las migraciones
desde diversos lugares del pais; se estima que la poblacion indigena total en Bogota es de
aproximadamente 15.032 personas. Sin embargo, existen subregistros de atencion a esta
poblacidn, a través de los cuales se establece que esta cifra puede ascender, pero, no se ha
concretado una cifra unificada.

En 2011, a través de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogotd, D.C. (Decreto
543 de 2011), la administracion de la ciudad dio inicio al desarrollo de acciones afirmativas
con el objetivo de “garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de
los pueblos indigenas en Bogota, mediante la adecuacion institucional y la generacion de
condiciones para el fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politica y econdmicay el
mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del Buen Vivir”.

Bajo este principio se entiende que esta poblacion presenta necesidades relacionadas con
espacio publico como derecho asociado a las condiciones éptimas de habitat, pero, se con-
cluye que estas necesidades no son diferenciales de acuerdo a su etnia, sino que son comu-
nes a la ciudadania en general. A pesar de ello, se reconoce que, seguin Urrea (2016, 174),
la poblacién indigena se siente mas discriminada en el espacio publico en relacién con otros
aspectos como género u orientacion sexual, por lo que es necesario que la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico se articule con los instrumentos y normas necesarios para pro-
mover un espacio publico incluyente y sin discriminacion ni segregacion como un derecho
colectivo para la ciudadania.

Si bien es cierto que esta poblacién ha estado histéricamente discriminada desde la época
de la conquista y colonia, y esta situacion se evidencia en ocasiones en actos de segregacion
social o cultural con el espacio publico como escenario, esta poblacidn es beneficiaria directa
de las propuestas derivadas de los puntos criticos y los factores estratégicos de esta Politica,
ya que es claro que debera promoverse un uso del espacio publico con libertad para activida-
des artisticas y culturales, sin distincion ni discriminacion por razdon de la pertenencia étnica,
como también debera promoverse un disfrute en igualdad de condiciones.

Poblacion raizal

Por poblacion raizal se entiende a “los habitantes originarios del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, descendientes de esclavos traidos del Africa, en especial de las
colonias inglesas del Caribe. Son depositarios de una cultura ancestral propia, con particula-
ridades que los caracterizan como uno de los cuatro grupos étnicos de Colombia. EI movi-
miento Sons of the Soil Movement (SOS) define a los raizales como [la etnia angloafricana
tradicionalmente asentada en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
con lengua, cultura, historia y ancestros propios]” (IDPAC, 2012, 60).

Segun el Censo del DANE realizado en 2005 (IDPAC, 2012), en la ciudad de Bogota habitan
1.355 raizales, y en 2011 a través de la Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de
la Diversidad Cultural, la garantia, la proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la
Poblacién Raizal en Bogota (Decreto 554 de 2011) se definieron los principios establecidos
a partir del enfoque de derechos fundamentales, colectivos e individuales de los Raizales
como grupo étnico y su aplicacion en el Distrito Capital, el cual “Implica el reconocimiento
de la integralidad, interdependencia y complementariedad de los derechos humanos, fun-
damentales y colectivos con una vision de sujetos de derechos y su relacion con el desarrollo
orientado hacia el reconocimiento, garantia y restablecimiento de dichos derechos” (Art.
3). En este sentido, la Politica de espacio publico se articula a través del reconocimiento y
promocion del espacio publico como un derecho colectivo y fundamental, en donde toda la
ciudadania puede ejercer sus derechos de manera libre, sin distincién ni discriminacion, en
igualdad de condiciones.

Poblacion Rom o Gitana

Segun la Cartilla Grupos étnicos y politicas publicas en Bogota, D. C. (IDPAC, 2012), a los
gitanos “también se les conoce como pueblo Rom, roma, romani, romana, y son una cultura
esencialmente agrafa, es decir, de tradicion oral, conservada de generacion en generacion a
través de la transmision de padre a hijo” (IDPAC, 2012, 76). En 2011, a través de la Politica
Publica Distrital para el grupo étnico Rom o Gitano en el Distrito Capital (Decreto 582 de
2011) se planted el enfoque diferencial para garantizar y restablecer los derechos de esta
poblacion, el cual implica “el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y com-
plementariedad de los derechos humanos, fundamentales y colectivos, con una vision de
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sujetos de derechos y su relacion con el desarrollo orientado hacia el reconocimiento de la di-
versidad étnica y cultural, la garantia y el restablecimiento de dichos derechos” (Articulo 3).

En articulacién con este enfoque, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico plantea una
vision integral del espacio publico en donde este se reconozca en su sentido colectivo, como
un derecho, sin distincion de ninguna indole para su uso, goce y disfrute. En términos de fac-
tores estratégicos, al igual que en los grupos con pertenencia étnica especifica mencionados
anteriormente, se reconoce al espacio publico como un escenario para manifestaciones artis-
ticas y culturales de toda la ciudadania, sin distincion, fortaleciendo asi la diversidad étnicay
cultural de los habitantes de la ciudad y permitiendo el disfrute de estas manifestaciones por
parte de toda la ciudadania.

En conclusion, con respecto a la relacion de los grupos con pertenencia étnica especifica y
la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, se evidencia que el espacio publico y las ac-
ciones para su generacion, recuperacion y sostenibilidad deberan darse en un marco integral
con acciones que no deriven de la individualidad pero que faciliten las expresiones singulares
artisticas y culturales de manera equitativa e igualitaria para toda la ciudadania, en donde se
promueva tanto el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, el respecto y la no vio-
lencia, asi como el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones para toda la ciudadania
y el derecho a la distintividad.

El ejercicio de los derechos en espacio publico por parte de estos grupos sera parte funda-
mental de la implementacion de las acciones de la Politica planteadas en la formulacion y
como respuesta a los factores estratégicos identificados en este diagnostico, en donde todos
los actores tienen un rol determinante en la corresponsabilidad de las acciones para alcanzar
condiciones 6ptimas en cantidad y calidad de espacio publico.

Victimas del conflicto

Colombia ha sido un pais con un conflicto interno que se ha desarrollado desde la segunda
mitad del siglo XX, principalmente en territorios rurales; debido a esto, las migraciones in-
ternas han incrementado considerablemente la poblacion de las zonas urbanas. En 2017, y
con la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional con el principal grupo armado al
margen de la ley (FARC-EP), se han implementado y desarrollado acciones especificas para
contribuir a la construccion de paz. Segun el Diagnostico de condiciones para la construccion
de paz en Bogota (Observatorio Distrital de Victimas del conflicto armado, 2018), a enero de
2018 residen en Bogota 722.743 victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas (p. 11).
Asi mismo, se establece que “esto implica que la mayoria de las victimas del pais, es decir el
8,4% del total han declarado en Bogota (RNI-RUV, a 1 de enero de 2018). Asi mismo, el Dis-
trito Capital es la primera ciudad del pais en recepcion historica de poblacion desplazada, al
haber recibido mas de medio millon de victimas de desplazamiento forzado: histéricamente
571.207 personas victimas de desplazamiento han sido recibidas en Bogota, lo que corres-
ponde al 7,8% de las victimas de desplazamiento del pais5 (RNI-RUV, a 1 de enero de 2018)”.

Por las condiciones de esta poblacion, su asentamiento de vivienda en la ciudad se localiza
en las zonas mas vulnerables socio econdmicamente de la ciudad, las cuales también pre-
sentan altos niveles de déficit de espacio publico (ver capitulo 8. Informacion cuantitativa
referente a las variables, fendmenos y eventos que configuran la situacién particular de la
problematica en estudio del presente diagndstico); este, entre otros factores, es la causa de
que 5 de cada 10 desplazados que residen en Bogota son pobres y 2 de cada 10 son pobres
extremos (Observatorio Distrital de Victimas del conflicto armado, 2018, p. 12).

En lo que corresponde a la presente Politica, esta poblacion no presenta necesidades dife-
renciales especificas en el espacio publico por su condicion de victimas del conflicto, y en
términos de alcance para las acciones a proponer sobre la generacion, recuperacion y soste-
nibilidad del espacio publico las necesidades a satisfacer corresponden a las que son propias
del espacio publico como un derecho que debe darse en garantia de equidad e igualdad para
toda la ciudadania.

La comprension de las problematicas de esta poblacién frente al espacio publico con en-
foque diferencial permite concebir el espacio publico como un derecho para uso y disfrute
incluyente, en donde sea posible promover el escenario ideal para consolidar las capacidades
para la paz, la reconciliacion y la convivencia ciudadana, en donde la ciudadania se entienda
como el conjunto de individuos que, en igualdad de condiciones, podran expresarse y mani-
festarse libremente sin estereotipos negativos y falta de respeto por la diferencia, en el marco
del reconocimiento y valoracion de la historia distrital y nacional como parte de la identidad
colectiva que refuerza el espacio publico en la ciudad, ajeno a actitudes discriminatorias con-
tra algun grupo poblacional.

Persona habitante de calle

La habitabilidad en calle es un fendmeno que constantemente implica un comportamiento
némada, por lo que los censos realizados sugieren una aproximacion a las personas habitan-
tes de calle, precisando la inexactitud de las cifras. Seguin el tltimo reporte del DANE (2017),
en Bogota existen 9.538 personas habitante de calle, 8.477 hombres y 1.061 mujeres. Esta
poblacidn se localiza en el espacio publico, especificamente en espacios vacios o residuales,
calles, andenes, zonas verdes y parques, algunas zonas de proteccion ambiental, principal-
mente en las horas de la noche. Para algunos sectores de la ciudadania, y como se pudo
evidenciar a través de los aportes de la agenda publica, la habitabilidad en calle se considera
un fenémeno asociado a la inseguridad y el abandono del espacio publico.

En 2015, la administraciéon de la ciudad a través de la Politica Publica Distrital para el Feno-
meno de Habitabilidad en Calle (Decreto 560 de 2015), dio inicio a las acciones para garan-
tizar el derecho de los ciudadanos habitantes de calle, en el marco de las otras acciones que
en conjunto realiza la ciudad para brindar alternativas a este fendomeno que permita a las
personas en esta condicion mejorar las condiciones de su calidad de vida. En dicha politica se
expone la habitabilidad en calle como un derecho, y en la Politica Publica Distrital de Espacio
Publico este fendmeno se considera una externalidad socio econdmica que se refleja en el
espacio publico pero que no se relaciona directamente con él en sus causas, por lo que esta
poblacidn no sera objeto de acciones especificas en el marco de esta Politica.

No obstante, acciones de mejoramiento y recuperacion integral del espacio publico pueden
crear condiciones adecuadas para la ocupacion adecuada, con acciones de urbanismo tacti-
co, Y el impulso de la apropiacién por parte de otros sectores de la ciudadania que podrian
mejorar las condiciones de convivencia entre esta poblacion y el resto de los usuarios en
estos espacios.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Enfoque Ambiental y Territorial

Ahora bien, desde el punto de vista del enfoque territorial, en la formulacion de la Politica
Publica Distrital de Espacio Publico se incluira la orientacion de las acciones en las zonas de
la ciudad en donde se identifican déficits especificos que requieren la implementacion de ac-
ciones delimitadas territorialmente, ya sea para la generacion, la recuperacion o la sostenibi-
lidad del espacio publico. Este enfoque territorial esta alineado con el enfoque ambiental, el
cual obedece a la misma légica, en concordancia con el analisis de los elementos ambientales
incluido a lo largo del presente documento.

De acuerdo a esto y bajo la légica integral de ver el conjunto territorial o fisico — espacial y
ambiental como una unidad, en el capitulo 8. Informacidn cuantitativa referente a las varia-
bles, fendmenos y eventos que configuran la situacion particular de la problematica en estu-
dio del presente documento diagnostico de Politica, se incluyen la caracterizacion especifica
de cada uno de los fendmenos asociados al espacio publico en la ciudad, por escalas y por
ambito y componente, a fin de promover una comprension integral del espacio publico, pero
a la vez comprender cada una de la complejidades de las unidades territoriales, buscando el
sustento para desarrollar propuestas especificas para cada sector de acuerdo a sus caracte-
risticas, sus dinamicas, su poblacion y sus necesidades.

En conclusidn, y en el marco del reconocimiento de las dinamicas de asociacién y de expre-
sion de la ciudadania como derechos propios de los individuos, al igual que el derecho a la
circulacion libre y segura, y a disponer de espacios 6ptimos para el deporte y la recreacion,
la Politica Publica Distrital de Espacio Publico recalca, en este diagndstico, plantea, el reco-
nocimiento de los déficits actuales del espacio publico para las poblaciones con necesidades
diferenciales, las cuales fueron anteriormente mencionadas, y propone, en este sentido, una
vision de espacio publico integral como un aspecto fundamental, basada en el principio de
universalidad, a fin de promover la generacion, recuperacion y sostenibilidad de un espacio
publico de todos y para todos, con condiciones ¢ptimas para su uso y disfrute por parte de
todos la ciudadania, sin distincion o priorizacion de culto, género, edad, etnia, orientacion
sexual e identidad de género.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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5. Analisis de Marco Juridico

El presente apartado tiene como objetivo la comprension de la estructura juridica vigente
en Colombia, dentro de la cual se enmarca la problematica identificada y que es objeto de
formulacion en la Politica Publica Distrital de Espacio Publico. Asi, este diagnostico juridico
se decanta desde lo general hasta lo especifico, partiendo de concepciones y normas legales,
pasando por el marco institucional de la Politica, y terminando en la descripcion de los
procesos de gestion relacionados con el espacio publico en el Distrito Capital.

Por lo anterior, este capitulo concentra toda la informacion diagndstica para el primero de los
ambitos estructurantes de la Politica a formular: la Gobernanza, el cual esta constituido por
los componentes legal, institucional y de gestion.
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5.1 Conceptualizacién y diagnéstico Ambito de Gobernanza

Teniendo en cuenta que la gobernanza es un proceso de maduracion de la modernidad de un
Estado, en el cual es posible construir nuevos procedimientos de gestion politica local, puede
afirmarse que, ademas, es la que “estructura los canales de procesamiento y transicion” para
la accidn estatal, en cuyos procedimientos debe primar el apego a las normas constitucionales
y legales.

Como se indico anteriormente, los conceptos de gobernabilidad y gobernanza estan ligados
alaidea de buen gobierno y de buenas practicas dentro de la gestion publica de los gobiernos
y los estados. Siguiendo a Echeverria (2011), esta idea esta vinculada con la forma como
se busca “profundizar y mejorar la gestion de los asuntos publicos, desde la perspectiva
del fortalecimiento ciudadano, en una dimension que supera el exclusivo plano estatal
de delimitacién politica” (p.1); es, también, la forma en la que esferas gubernamentales,
que tienen que ver con los niveles subnacionales y transnacionales, tienen cada vez mayor
relevancia en los asuntos publicos y desde donde interactlian una serie de actores tanto
estatales como no estatales con el interés exclusivo por el fortalecimiento y gestion del bien
publico (Echeverria, 2011, p.1).

Por un lado, la gobernabilidad ha estado asociada al desarrollo de lo que se concibe como
Estado-nacion, y la gobernanza a una especie de proceso de maduracion de la modernidad
de este mismo estado, donde se trascienden las dimensiones expuestas de lo transnacional
y subnacional y se desarrollan nuevos procesos de gestion politica local bajo las premisas y
preceptos de los diversos procesos de descentralizacion y subsidiariedad. Se trata de que
exista una sinergia constante para la gestion publica. Esta nueva gestion esta asociada a
lo que se ha llamado como nuevas centralidades de lo local, donde existe una “pluralidad
de actores y de sedes de poder, que se expresan a su vez en multiples niveles de gobierno;
también, es la “configuracion de distintos grados o niveles de gobierno, los cuales deben
estar adecuadamente relacionados para lograr constantemente objetivos de bienestar”
(Echeverria, 2011, p.2).

Seglin Echeverria (2011), estos niveles actlan como una “configuracion de un aparato
gubernamental en varios niveles que aligera la sobrecarga en el centro, descongestiona o
desconcentra la gestion y acerca la administracion de la politica a la ciudadania (p.4). El
proceso que ha llevado de la gobernabilidad a la gobernanza esta vinculado con la bldsqueda
de los principios de cooperacién e interaccion que se da entre dos actores principales, como
son el Estado y otras organizaciones que no hacen parte de este con el fin de encontrar
reciprocidad y construir redes de decision entre entes publicos y privados. Lo anterior, como
fundamento tanto de la descentralizacion y de la desconcentracion y en relaciéon con la
potenciacion y empoderamiento de los actores locales para el auto gobierno y la gestion de
su propia realidad. Esto significa, de acuerdo con Echeverria (2011), que exista un “encuentro
de distintas lineas de politicidad ascendente y descendente; el Estado que se desconcentra
y descentraliza espacios de poder, la sociedad que se compromete en proceso de gestion de
lo publico” (p.5).

Es importante tener en cuenta el concepto de gobernar como aquello que “significa no
solamente procesar consensos, sino también disensos, tanto de quienes se ven favorecidos
por la opcidn decisional, como parte de quienes son excluidos de dicha operacion selectiva”
(Echeverria, 2011, p.7). Es también, gobernar, la forma para adecuar niveles de disenso y
consenso y supone la capacidad de orientacion que rige a una sociedad. Gobernabilidad,
por su parte, es todo lo relacionado con el desempeno institucional y organizacional, el cual
tiene en cuenta diversas instancias y es el espacio donde se desarrollan las relaciones entre

los actores de una sociedad; gobernanza, por otra parte, es el espacio donde convergen
multiples niveles de gobierno y de arreglos o disefos institucionales tanto publicos como
privados para la definiciéon y gestion de politicas publicas determinadas.

Actlan, a su vez, como mediadores de conflictos dentro de un sistema que, como lo
menciona Echeverria (2011), la gobernanza es quien “estructura los canales de procesamiento
y transicion” mientras que la gobernabilidad tiene que ver con las definiciones, en tanto
que en esos espacios es donde se canalizan “intereses, demandas y expectativas”, se
reduce la incertidumbre frente a las decisiones tomadas, se controla y regula el cambio y
se operacionalizan las politicas. (p.6) Estos dos conceptos, entonces, “no aparecen como
llamados retoricos a la éticay ala conformacion de la buena politica, se convierten en registros
basicos para el logro de la eficacia gubernamental y la legitimidad decisional” (Echeverria,
2011, p.7).

Finalmente, es importante desintegrar los dos conceptos en lo que se denomina
descentralizacion y desconcentracion. Por un lado, la descentralizacion es la forma de
garantizar la autonomia y significa la “transferencia de capacidades decisionales a la
sociedades locales y a sus niveles institucionales administrativos” (Echeverria, 2011, p.8).
Echeverria (2011) define también la desconcentraciéon como el mecanismo que garantiza
el acercamiento de la gestion publica a los beneficiarios directos, y de ese modo “hace
referencia a la delegacion desde el poder gubernamental central de prestancias de gestion
hacia dependencias menores de la misma administracion” (p.8).

5.1.1. Componente Legal

Desde el punto de vista juridico, es necesario establecer desde las diferentes normas
nacionales y Distritales la definicion de espacio publico, la cual se construye a partir de las
necesidades de la ciudad y considerando que este es un escenario donde los ciudadanos-
actores se encuentran e interactlian constantemente.

Definiciones De Espacio Publico

Teniendo como base las normas definidas en la Constitucion Nacional, Leyes 9 de 1989 y
388 de 1997, ley 1801 de 2016- Cddigo de Policia-, el Decreto Nacional 1077 de 2015, y los
Decretos Distritales 190 de 2004 (POT) y 215 de 2005 (Plan Maestro de Espacio Publico),
el espacio publico debe entenderse como: el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de la ciudadania. A su vez, donde el Estado
tiene el deber de velar por la proteccidon de éste, teniendo en cuenta su destinacién al uso
comun que prevalece sobre el interés individual.

Teniendo como base las normas definidas en la Constitucién Nacional, Leyes 9 de 1989 y
388 de 1997, ley 1801 de 2016- Codigo de Policia-, el Decreto Nacional 1077 de 2015, y los
Decretos Distritales 190 de 2004 (POT) y 215 de 2005 (Plan Maestro de Espacio Publico),
el espacio publico debe entenderse como: el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de la ciudadania. A su vez, donde el Estado
tiene el deber de velar por la proteccion de éste, teniendo en cuenta su destinacion al uso
comun que prevalece sobre el interés individual.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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A nivel Distrital, el espacio publico es concebido como la dimension estructurante y
articuladora de los sistemas urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisticas publicas,
privadas o mixtas, que se desarrollan en el territorio Distrital.

En consecuencia, constituye el soporte primario de las decisiones relacionadas con los demas
sistemas urbanos, rurales y regionales, asi como un instrumento fundamental para lograr la
concrecion del modelo de ordenamiento y los propdsitos de equilibrio y equidad territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, y, teniendo en cuenta que existen varias definiciones, se determina
a través del analisis presentado a continuacion, que no existe una norma general precisa y
especifica para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.

Normas nacionales

Para determinar el estado del arte del espacio publico a nivel Distrital, es indispensable,
en primera instancia, analizar y revisar las normas nacionales relacionadas con el tema,
respetando la jerarquia juridica, y siempre teniendo como base las normas constitucionales
y nacionales.

En este sentido, este diagnostico realiza un examen al marco normativo que rige el espacio
publico en Colombia, para luego estudiar la normativa del Distrito y de acuerdo a las
mismas, proceder a estructurar en la formulacién una definiciéon de espacio publico que,
sin desconocer el marco general de las normas nacionales, se ajuste a las necesidades de la
ciudad en esta materia.

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

El articulo 82, consagra: “Es deber del Estado velar por la protecciéon de la integridad del
espacio publicoy por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las Entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

Ley 9 de 1989, Ley de Reforma Urbana.

Elarticulo 5 senala el espacio publico como el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de la ciudadania.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para: la circulacion,
tanto peatonal como vehicular; las areas para la recreacion publica, activa o pasiva; para la
seguridad y tranquilidad ciudadana; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias;
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos; para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; para la preservacion de
las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos
y artisticos; para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del
entorno de la ciudad; los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas
y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales.

En general, el espacio publico esta constituido por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial.

El articulo 15 determina que el espacio publico se encuentra contenido en las normas
urbanisticas estructurales de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1801 de 2016 -Codigo de Policia

En el Codigo de Policia, se define el espacio publico, como el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial
importancia ecologica y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas
que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Para efectos del Codigo se entiende por bienes de uso publico los que permanentemente
estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los
parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.

Decreto Nacional 1077 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad
y territorio.

El articulo 2.2.3.1.2., determina que el espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de la ciudadania.

Normas Distritales

Es importante revisar la normativa local en orden, para establecer si las normas existentes
atinentes al espacio publico han permitido su conservacion, sostenimiento y generacion, o
si, por el contrario, las mismas no contribuyen a los fines sefalados.

En el Distrito Capital, se han expedido los Decretos Distritales 619 de 2000, 469 de 2003 y
190 de 2004, en materia de los Planes de Ordenamiento Territorial, en los tltimas cinco (5)
administraciones Distritales.

También es importante en este contexto el Decreto Distrital 364 de 2013 (Modificacion
Excepcional del POT, suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo), asi
como el Plan Maestro de Espacio Publico, instrumento estructurante del primer nivel; este
determina que la Politica Publica Distrital de Espacio Publico tiene como fundamento la
generacion, construccion, recuperacion y mantenimiento del espacio publico, con el objetivo
de aumentar el indice de zonas verdes por habitante, el area de transito libre por habitante,
su disfrute y su aprovechamiento econémico.

Decreto Distrital 190 de 2004, Compilacién del Plan de Ordenamiento Territorial (Decretos
619 de 2000 y 469 de 2003).

Articulo 13. Politica sobre recuperacién y manejo del espacio publico (articulo 13 del Decreto
469 de 2003).
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La politica de Espacio Publico se basa en la generacién, construccion, recuperacion y
mantenimiento del espacio publico tendientes a aumentar el indice de zonas verdes por
habitante, el area de transito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento econémico,
bajo los siguientes principios, que orientan al Plan Maestro de Espacio Publico:

1. Elrespeto por lo publico.

2. Elreconocimiento del beneficio que se deriva del mejoramiento del espacio publico.

3. La necesidad de ofrecer lugares de convivencia y ejercicio de la democracia ciudadana 'y
de desarrollo cultural, recreativo y comunitario.

4. El uso adecuado del espacio publico en funcién de sus areas y equipamientos a las
diferentes escalas de cobertura regional, Distrital, zonal y vecinal.

5. Responder al déficit de zonas verdes de recreacion pasiva y activa en las diferentes escalas
local, zonal y regional.

6. Garantizar el mantenimiento del espacio publico construido, mediante formas de

aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comun, y libre acceso.

La equidad en la regulacién del uso y aprovechamiento por diferentes sectores sociales.

Orientar las inversiones de mantenimiento y produccion de espacio publico en las zonas

que presenten un mayor déficit de zonas verdes por habitante, con especial énfasis en los

sectores marginados de la sociedad

9. Recuperar como espacio publico las rondas de los cuerpos de agua privatizadas.

00 N

Articulo 239. Sistema de Espacio Publico. Definicion (articulo 226 del Decreto 619 de 2000,
modificado por el articulo 178 del Decreto 469 de 2003).

“El espacio publico, de propiedad publica o privada, se estructura mediante la articulacion
espacial de las vias peatonalesy andenes que hacen parte de las vias vehiculares, los controles
ambientales de las vias arterias, el subsuelo, los parques, las plazas, las fachadas y cubiertas
de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos
definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos”.

Articulo 240. Objetivos de intervencion en el sistema (articulo 227 del Decreto 619 de 2000).
“Los proyectos de intervencion en el sistema, responden a los siguientes objetivos:

1. Garantizar que el espacio publico responda a su funcion estructurante dentro del
ordenamiento urbano, en concordancia con las caracteristicas asignadas por el modelo a
los diferentes sectores de la ciudad.

Consolidar una red de parques y espacios verdes en toda la ciudad.

Equilibrar las diferentes zonas de la ciudad en materia de espacios recreativos, con
prioridad en la escala zonal, mediante la construccion o recuperacion de parques.
Recuperar y construir espacios publicos de alto valor simbdlico y

garantizar su uso y disfrute por parte de los ciudadanos.

Recuperar, construir y garantizar para el uso peatonal la red de andenes en toda la ciudad.

SEN

o v p

(Adicionado por el articulo 179 del Decreto 469 de 2003). Permitir el uso y aprovechamientos
adecuados a las caracteristicas de los espacios publicos, incentivando la inversién privada y
comunitaria para ampliar su oferta, construccion y el mantenimiento, mediante la aplicacion
de los instrumentos de gestion, compensacion y distribucion de cargas y beneficios entre los
particulares y el Distrito Capital, los permisos y contratos de uso, administracion, concesion,
mantenimiento y demas establecidos en las leyes”.

Articulo 241. Componentes del Sistema de Espacio Publico Construido (articulo 228 del
Decreto 619 de 2000).

“El Sistema de Espacio Publico construido estd conformado por los parques Distritales y por
los espacios publicos peatonales destinados al desplazamiento, encuentro o permanencia de
los ciudadanos.

El Sistema de Espacio Publico construido se identifica en el plano No. 18 denominado
“Sistema de Espacio Publico Construido: Parques y Espacios: Peatonales, el cual hace parte
del presente Plan”.

Decreto Distrital 364 de 2013 - MEPOT (Suspendido provisionalmente por el Consejo de
Estado- Auto 624 de 2014).

Concibe el espacio publico como el “Conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites
de los intereses individuales de los habitantes. En el marco de la estrategia de ordenamiento
del presente plan, constituyen espacio publico los componentes de la Estructura Ecologica
Principal, el subsistema vial del sistema de movilidad, el sistema de espacio publico
construido, las redes matrices del sistema de servicios publicos y las franjas de suelo para
su localizacion, las zonas de cesion publica para uso dotacional y los equipamientos que se
localicen en ellas”.

Plan Maestro de Espacio Publico - Decreto Distrital 215 de 2005 modificado por el Decreto
547 de 2014.

Este Plan Maestro concibe el espacio publico como la dimension estructurante y articuladora
de los sistemas urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisticas publicas, privadas o
mixtas, que se desarrollen en el territorio Distrital.

En consecuencia, el espacio publico constituye el soporte primario de las decisiones
relacionadas con los demas sistemas urbanos y rurales regionales, asi como un instrumento
fundamental paralograr la concrecion del modelo de ordenamiento del Plan de Ordenamiento
Territorial, y los propdsitos de “equilibrio y equidad territorial para el beneficio social”,
enunciados en el Articulo 1, numeral 8 del Decreto 190 de 2004.

Si bien existe una amplia gama de definiciones del espacio publico, desde la normativa
nacional y Distrital, es necesario unificarla en una sola definicion; generando un marco
normativo Distrital con normas claras y precisas, que permita generar una mayor articulacion
entre las Entidades Distritales que manejan y administran el espacio publico, por cuanto
se ha evidenciado falta de claridad normativa, conflicto de competencias entre entidades
distritales que manejan el espacio publico, sanciones precarias e inejecutables, y caducidad
de la acciones policivas.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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El Espacio Publico como Derecho

En nuestra Carta Politica existen las siguientes clases de derechos: derechos de primera?,
segunda?’ y tercera generacion, en este tipo de derechos se encuentran bhienes universales
incorporales, junto a los objetos corporales que generan una especulacion de tipos cultural.

Entre estos el derecho al espacio publico y el derecho al saneamiento ambiental etc. La
Constitucion Politica ha consagrado en sus articulos 82 y 88, lo relacionado con el espacio
publico, asi:

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las Entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun

(...)

ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los danos ocasionados a un numero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dano inferido a los
derechos e intereses colectivos.

Derechos Colectivos y del ambiente: Son aquellos que se le reconocen o brindan a un grupo
determinado de personas con el fin de proteger y garantizar sus intereses y su identidad.

Los derechos ambientales son aquellos que buscan preservar, proteger y regular el medio
ambiente de usos y actividades inadecuadas que lo vulneren y se detallan en los articulos 78
y el ya mencionado articulo 82 de la Constitucion Politica:

1. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.

2. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

3. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las Entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

De acuerdo con lo anterior se concluye que, si bien es cierto que el espacio publico no hace
parte de los derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Politica, si hace parte de
los derechos de segunda generacion (seguin la Corte Constitucional), y de tercera generacion
(seglin doctrina).

26 Se relacionan con los derechos fundamentales: Son inherentes al ser humano, pertenecen a toda persona en razén a su dignidad
humana. Y se encuentran en los articulos 11 al 41 de la Constitucion Politica.

27 Se relacionan con los derechos sociales, economicos y culturales: Son aquellos derechos relativos a las condiciones sociales y
econodmicas basicas necesarias para una vida en dignidad y libertad, y hablan de cuestiones tan basicas como el trabajo, la seguridad social,
la salud, la educacion, la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado y la cultura. Y se encuentran en los articulos del
42 al 77 de la Constitucion Politica.

Esta diferenciacion es formal en la medida que, conceptualmente ambos permiten el ejercicio
de los derechos fundamentales, siendo necesario que coexistan tanto los derechos sociales,
econdmicos, y culturales, como los derechos colectivos, con el objeto de proteger la dignidad
humana; pues como lo senalan las Altas Cortes y la doctrina, se requiere que las personas
tengan posibilidades de participacion en los destinos colectivos de la sociedad de la cual
hacen parte, y se le aseguren unas minimas condiciones materiales de existencia.

Lo anterior teniendo en cuenta que los derechos humanos incorporan la nocion de que
es deber de las autoridades asegurar, mediante prestaciones publicas, un minimo de
condiciones sociales materiales a todas las personas, idea de la cual surgen los llamados
derechos humanos de segunda generacion o derechos econdmicos, sociales y culturales.

Jurisprudencia para la generacion del Espacio Publico

Referente a esta jurisprudencia, se explica en la Sentencia No. 2020651 - 25000-23-24-
000-2007-00235-02 del Consejo de Estado, la obligacion de destinar cesiones urbanisticas
obligatorias en proyectos urbanisticos, fundamentado en el principio de reparto de cargasy
beneficios, sefalado en la Ley 388 de 1997. Lo cual evidentemente permite generacion de
Espacio Publico, puesto que, del porcentaje de cesiones, debe destinarse una porcion para
construccion de espacio publico.

Jurisprudencia para la recuperacion del Espacio Publico.

A continuacion, se citan los temas mas relevantes en la jurisprudencia colombiana, entre
otras sentencias, en relacién con el espacio publico:

Es en los alcaldes municipales sin duda alguna en quienes recae por expresa atribucion
constitucional, la responsabilidad de hacer cumplir por la ciudadania las normas relativas a la
proteccion y acceso al espacio publico, atendiéndose, a las normas constitucionales, legales
y las provenientes de los acuerdos municipales. Ademas, antes de proceder con el desalojo
de los puestos de venta localizados en zonas de uso publico, hecho que ha dado lugar a la
interposicion de innumerables acciones de tutela, deben disenar programas de reubicacion
0, en su defecto, de capacitacion y/o financiacion en beneficio de los individuos amparados
por la confianza legitima, para no vulnerar el derecho al trabajo (Sentencia T-200/09).

La apropiacion del espacio electromagnético no hace parte de la capacidad patrimonial y de
la autonomia de negociar de los particulares. Tampoco pueden los particulares pretender
adquirir su dominio mediante prescripcion (Sentencia C-519/16).

La voluntad constituyente se expresod inequivocamente en el sentido de definir el espectro
electromagnético como un bien de uso publico inajenable e imprescriptible. Con la
Constitucion de 1991, la emisidn puede realizarse por los particulares, previa autorizacion del
Estado, mediante el sistema de concesiones. El ejercicio de los derechos fundamentales de
informary fundar medios masivos de comunicacion que utilizan el espectro electromagnético
no es libre. Por el contrario, requiere de la intervencion estatal en razdon del caracter de bien
publico que éste ostenta (Sentencia C-189/94).

Las plazas de mercado son bienes de uso publico, no por el hecho de su destinacion a la
prestacion de un servicio publico, sino por pertenecer su uso a todos los habitantes del
territorio. El caracter de bienes de uso publico somete a las plazas de mercado a la custodia,
defensa y administracion por parte de las Entidades publicas respectivas (Sentencia No.
T-238/93).

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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La destinacion del espacio publico al uso comun, incluye la garantia de acceso al mismo para
toda la poblacion. La finalidad de facilitar el desplazamiento y el uso confiable y seguro del
espacio publico por parte de las personas, en especial de aquellas limitadas fisicamente,
impone la toma de medidas especiales para asegurar dicho acceso y permanencia (Sentencia
T-269/16).

Elespacio publicoy los bienes de uso publico deben ser protegidos, y al hacerlo, el funcionario
policivo cumple con su deber y por lo mismo su conducta es legitima y la orden que da de
desalojo aquienes lo ocupan, tiene la obligatoriedad propia del acto administrativo (Sentencia
No. T-617/95).

Insiste la Corte que las vias publicas no pueden ser cerradas por la actuacion de autoridad
no competente o de particulares, toda vez que ese proceder conlleva la privacion para la
ciudadania de su uso, goce, disfrute y transito libre. Si bien es cierto el derecho que tiene
toda persona a circular libremente por el territorio nacional no es absoluto, las limitaciones
Unicamente pueden ser impuestas por la ley, concernientes ellas a motivos de seguridad,
orden publico, salud publica o en virtud a decisiones judiciales, imperando en estos casos el
interés general (Sentencia No. T-150/95).

Jurisprudencia para la sostenibilidad del Espacio Publico

En relacion con la sostenibilidad del Espacio Publico, se tiene la Sentencia T-231 de 2014 de la
Corte Constitucional, donde el municipio de Bucaramanga, crea un programa de reubicacion
de vendedores ambulantes, permitiendo un proceso sostenible del Espacio Publico, lo cual
implica a su vez la recuperacién del mismo.

Segln nuestra carta corresponde al Estado velar por la integridad del espacio publicoy por su
destinacion al uso comun el cual prevalece sobre el interés particular. Dentro de las funciones
de los Concejos municipales encontramos la de reglamentar los usos del suelo, a su vez
corresponde a los alcaldes, como primera autoridad de policia, dentro de su competencia,
hacer cumplir las normas constitucionales y legales, que le impone velar por el respeto del
espacio publico y su destinacion al uso comun.

Entre otras, se identificaron las siguientes sentencias: No. 115 de 1995, 398 de 1997, 778
de 1998, 198 de 2000 Despachos Judiciales; Sentencias 772 de 2003, 097 de 2011 Corte
Constitucional, C-211 de 2017 de la Corte Constitucional y T-424 de 2017; las cuales
constituyen referentes de la evolucion de la jurisprudencia en relacion con temas de interés
en materia de espacio publico y su sostenibilidad respecto de su ocupacion con actividades
econdmicas, tales como:

1. La naturalezay proteccion del espacio publico,

2. Principios de los bienes de uso publico,

3. Los requisitos y tratamiento que debe darse a la proteccion y tension de los derechos de
terceros en el marco de procesos de restitucion de espacio publico,

4. Deber de las autoridades de velar por el uso adecuado del espacio publico,

5. Derecho al trabajo frente a politicas publicas de recuperacion del espacio publico,

6. Principio de confianza legitima en materia de espacio publico,

Frente a las acciones publicas de recuperacién del espacio publico, por su parte, existen
diversas sentencias y conceptos expedidos por la Corte respecto del deber del Estado
respecto de la preservacion y la conservacion del espacio publico, entre otras, en contraste
con el conflicto que se suscita entre el interés general que implica la recuperacién del espacio

publico, y la invocacion del derecho fundamental al trabajo por parte de sectores de la
ciudadania que de alguna manera lo utilizan para realizar actividades comerciales, tendientes
a conseguir algiin medio de subsistencia. En efecto, la Corte ha dicho que la recuperacién
del espacio publico es una de las obligaciones del Estado, y, por tal motivo, no puede ser
obstaculizada por intereses particulares, dado que el interés general prevalece sobre el
interés particular. Por lo anterior, se ha trabajado ampliamente en disposiciones en relaciéon
con la preservacion y recuperacion del espacio publico construido y su armonizacion con los
derechos de los vendedores informales.

En este marco, cuando una autoridad local se proponga recuperar el espacio publico ocupado
por comerciantes informales u otras personas que tengan un grado de vulnerabilidad alto, y
debera disenar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicacion, de manera que se
concilien en la practica los intereses encontrados.

Elementos del Espacio Publico Efectivo

El Decreto Nacional 1077 de 2015 define el Espacio Publico Efectivo como el de caracter
permanente, conformado por “zonas verdes, parques, plazas y plazoletas”.

Y en su articulo 2.2.3.2.7 determind: “(...) el indice minimo de Espacio Publico Efectivo,
para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y Distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, es un minimo
de quince (15m2) metros cuadrados por habitante (15 m2/hab), para ser alcanzado durante
la vigencia del plan respectivo”.

EI CONPES 3718 de 2012 - Politica Nacional del Espacio Publico

El documento CONPES fija las acciones de corto, mediano y largo plazo, que orientan el
accionar de municipios, Distritos y autoridades ambientales, en cuanto a la planeacion,
diseno, gestion, financiacion y control del espacio publico; asi como el establecimiento de los
escenarios de articulacion intersectorial e interinstitucional que se requieren para garantizar
su sostenibilidad.

De acuerdo con dicho documento, en Colombia, el indicador promedio estimado de Espacio
Publico Efectivo en las ciudades para el ano 2006 era de 4 metros cuadrados por habitante.
No obstante, una revision reciente del mismo con las ciudades sefala que esta cifra estuvo
sobrestimada y que el indicador promedio ajustado a 2010 corresponde a 3,3 m2/hab.

La disminucién del valor del indicador esta sustentada por las ciudades en ajustes del calculo
y/o revisiones de la cartografia urbana. En términos generales, y sobre lo observado en las
ciudades, el déficit cuantitativo de espacio publico se manifiesta particularmente en zonas
ocupadas por asentamientos precarios o informales, en centralidades o zonas urbanas
con alta densificacion, y eventualmente en las zonas de expansion urbana que se han ido
incorporando a los suelos urbanos sin el manejo adecuado del indicador que establecen las
normas vigentes.

De otra parte, el citado CONPES No. 3718 de 2012, Politica Nacional de Espacio Publico,
determina la medicion del déficit cuantitativo a nivel nacional, el cual ha presentado
dificultades relacionadas con:
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1. Falta de precision en la aplicacion de conceptos establecidos por la norma (espacio
publico - espacio publico efectivo - elementos constitutivos naturales, artificiales y
complementarios).

Metodologias e instrumentos de medicion inadecuados.

Debilidades técnicas (recurso humano) y tecnolégicas (SIG) para la medicion.
Dificultades en el reporte y entrega, e imprecision de la informacion relacionada con areas
de cesidn destinadas a espacio publico en proyectos de urbanizacién y construccién por
parte de los constructores.

AW

Por otro lado, en el Eje problematico No. 2: “Imprecisién en los conceptos y normas
asociadas con el espacio publico”, el CONPES es enfatico en senalar las siguientes dificultades
normativas:

1. Las normas nacionales son insuficientes e inflexibles en relacion con el espacio publico,
toda vez que su alcance es limitado, confuso y poco flexible al momento de ser aplicados
en los municipios y Distritos.

2. Existe una debilidad en la aplicacion de los conceptos relacionados con los elementos
constitutivos, naturales y artificiales, y del indicador de espacio publico efectivo y
conflictos de uso de los elementos naturales del espacio publico.

3. En relacion con la medicion del espacio publico efectivo existen conflictos acerca de su
definicién y aplicacién, lo cual dificulta la realizacién de mediciones estandarizadas a
nivel nacional del area y del indicador de espacio publico.

4. Las Entidades territoriales indican que en el indicador se deben contabilizar también:
andenes, calles peatonales, zonas verdes de separadores viales, espacios deportivos,
alamedas, antejardines, zonas de reserva forestal o ambiental, asi como las zonas de
ronda de los cuerpos de agua.

lgualmente, argumentan las Entidades territoriales que indistintamente al tamano, categoria
o alguna condicion particular de las ciudades, la norma nacional establecio un indice minimo
de EPE de 15 m2 por habitante, para “...ser obtenido dentro de las metas y programas de
largo plazo de los POT, indice que, si bien esta relacionado con un parametro internacional,
se considera que en un principio estuvo sobreestimado, teniendo en cuenta el estado tan
bajo del indicador al momento de la expedicion del mismo (en promedio 4 m2/hab) y el
poco tiempo determinado para su consecucion (el largo plazo de los POT es de 12 afos)...”.

Indicador del Espacio Publico Efectivo — Antecedentes

El Decreto 364 de 2013 ~-MEPOT-, norma suspendida actualmente por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, establece la meta y el indicador de Espacio Publico Efectivo
para el area urbana de Bogota asi:

“Articulo 241.- Meta de Espacio Publico Efectivo en el area urbana. El indicador minimo de
Espacio Publico Efectivo a obtener enla vigencia del presente plan sera de 6 m2 por habitante,
en concordancia con los objetivos de ciudad compacta de la estrategia de ordenamiento
territorial.

Paragrafol. Parael calculodelindicadory determinacion de condiciones de déficit cuantitativo
de Espacio Publico Efectivo, se establecen 2 escalas:

* General: Incluye los parques ecoldgicos Distritales de montana y de humedal, parques
especiales de proteccion por riesgo, los parques urbanos de la red general y las plazas. El
indicador a esta escala se mide para toda el area urbana.

* Local: Incluye los parques urbanos de la red local, plazoletas, alamedas, zonas de manejo
y preservacion ambiental, areas de control ambiental y de los perfiles viales adecuados de
manera permanente para actividades de recreacion. El indicador a esta escala se mide en el
ambito de la UPZ.

Paragrafo 2. La mediciony reporte del indicador de Espacio Publico Efectivo estara a cargo de
la Secretaria Distrital de Planeacién, con base en la informacion que para el efecto deberan
reportar anualmente el DADEP, el IDRD, el IDU vy la Secretaria Distrital de Ambiente. La
informacion debera ser incorporada en el Expediente Distrital”.

Por su parte, el decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 Nivel Nacional, en su articulo
2.2.3.2.7, reitera la definicion y meta para el indice minimo de espacio publico efectivo,
para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, con un minimo
de quince (15 m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia
del plan respectivo.

5.1.2. Componente Institucional

Para 2050 la mayoria de la poblacion habitara en las ciudades, convirtiéndolas en los
principales polos de desarrollo social, académico, cultural y econémico. Este escenario
convierte a las ciudades en los principales polos de desarrollo social y econdmico del planeta
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006). En ese sentido, las ciudades no solamente son fuente de
crecimiento sino también un escenario en el cual se generan pobreza y desigualdad social.

Por lo anterior, la tendencia actual es buscar mayores esquemas de gestion y responsabilidad
de los niveles subnacionales para conseguir mas desarrollo, equidad e inclusién social
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006). En este sentido, en paises como Colombia la consecucion
de estos objetivos se da gracias a la actividad del Estado y en particular de las entidades
territoriales. Por ello, la gestién publica se presenta como la via legal y legitima para actuar
con equidad, garantizar y restablecer los derechos y transitar a una sociedad creativa con
desarrollo y libertades (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006).

Tal competencia es del Estado, quien, a través de su organizacién institucional, influye
directamente en la eficiencia con que este funcionay garantiza los derechos de la ciudadania.
El panorama institucional de una ciudad, resulta vital para la gestién de todos los asuntos de
importancia urbana, particularmente para el espacio publico que es reto diario y dificultoso.

Asi las cosas, la organizacion institucional del estado influye directamente en la eficiencia
con que este funciona y garantiza los derechos de la ciudadania. En el caso bogotano, esta
situacion ha sido una constante que ha afectado a gobernabilidad de la ciudad. En 2006
va lo advertian multiples analistas que senalaban que “con sus 64 entidades y hasta 200
comités de toda indole, el Distrito es un gobierno ingobernable. Y hay una paradoja:

que se suprimen o fusionan algunos organismos, pero se crean otros mas para atender las
ofertas del programa del alcalde” (Gomez Buendia, 2006). En este sentido, el panorama
institucional de una ciudad resulta vital para la gestion de temas de importancia urbana
como el espacio publico.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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De esta forma esta seccion argumentara que la gestion publica ejercida en la ciudad a través
de su organizacién institucional en cuanto a espacio publico no cumple con los principios
legales consagrados en el Estatuto Organico decreto con fuerza de ley No. 1421 de 1993
ni en la ley 489 de 1998. Estos son los principios rectores de la funcidon administrativa, es
decir, la coordinacién armdnica de las autoridades, la eficacia, la economia, la celeridad y la
racionalizacion de todo el proceso administrativo.

Las Instituciones del Distrito en materia de Espacio Publico

A continuacion, partiendo del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006 y sus modificaciones, se
abordara la distribucion de competencias en cuanto al espacio publico en Bogota. D.C.,
entendido aquel, i) como los elementos construidos (parques, plazas, plazoletas, vias,
andenes, etc.), ii) naturales (estructura ecoldgica principal, rios), y iii) complementarios
(mobiliario, sefalizacién y patrimonio arquitecténico, historico y arqueoldgico).

Sectores y entidades del distrito vinculadas en la implementaciéon de la politica
distrital del espacio publico

llustracion 8. Estructura general del Distrito.
Fuente. Alcaldia Mayor de Bogota, Servicio a la Ciudadania, 2017.

Estructura General del Distrito Capital
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La Politica Publica Distrital de Espacio Publico es el instrumento que promueve la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, abarcando dmbitos que superan lo fisico-
espacial y las concepciones tradicionales, y en esa medida en armonia con el documento
CONPES 3718 DE 2012 - POLITICA NACIONAL DEL ESPACIO PUBLICO, tiene como estrategia
“Construir Ciudades Amables” de la Vision Colombia 2019, plantea que para lograr una
sociedad mas justa y con mayores oportunidades sera de gran importancia la consolidacion
de un espacio publico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos”.

En el marco senalado, la Politica Nacional de Espacio Publico ha definido cuatro ejes que
generan problemas:

e Dificultadesinstitucionales paraelfinanciamiento, asistencia técnica, gestion, informacion
y control del espacio publico;

e Imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico;

* Debilidades enlaaplicacion de los instrumentos para planear, ordenar y disenar el espacio
publico en las entidades territoriales y autoridades ambientales, y;

e Falta de apropiacion colectiva de los espacios publicos y dificultades para conciliar los
intereses publicos y privados en el uso de las areas destinadas a espacio publico.

En el Distrito, la implementacion de esta Politica comprende todos los Sectores del Gobierno
y entidades del Distrito, permitiendo la planificacion, la gestion del territorio y la diversidad
de las interacciones que en €l se generan.

En esa medida, el Sector Gobierno es el responsable de esta Politica Publica en cabeza
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP como
gerente estratégico, el cual articula las acciones concertadas con las entidades que tienen
incidencia directa en el espacio publico, desde el analisis de sus competencias y asignaciones
presupuestales, asi como en el desarrollo de acciones especificas que conllevan al alcance de
los objetivos de la Politica Distrital del Espacio Publico.

Sector Gestion Publica

Como cabeza de sector, la Secretaria General del Distrito (SGD) cumple con lafuncion de
orientar y coordinar la formulacién de politicas publicas para el fortalecimiento de la funcidon
administrativa y su modernizacion, a traves del mejoramiento de la gestion y estrategias de
informacion y comunicacion, optimizando la utilizacion de los recursos fisicos, financieros,
tecnoldgicos e informaticos. Esta secretaria es un actor importante en el seguimiento
y monitoreo a la Politica, sus programas y sus proyectos, en aras de fortalecer la Gestion
Publica Distrital, la eficiencia administrativa y la transparencia organizacional.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD), como soporte
técnico de la Secretaria General, apoya los programas de capacitacion para los servidores del
Distrito permitiendo que la implementacion y seguimiento de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico cuente con la armonia interinstitucional que comprometa a funcionarios y
servidores en el logro de los objetivos estratégicos de la Politica Publica Distrital del Espacio
Publico.
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Sector Gobierno

La Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) como cabeza del sector es la encargada
de liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcién y ejecucion de politicas, planes
programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestion publica local y la
consolidacion de los procesos de gobernabilidad local en la defensa del espacio publico,
asi como el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario,
orientando y promoviendo la proteccién de los derechos de la ciudadania en todo el territorio
distrital.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria Distrital de Gobierno, segtin el Acuerdo 257 de 2006,
es una dependencia del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, mediante la
promocion y garantia de la convivencia pacifica, los derechos humanos, el ejercicio de la
ciudadania, la cultura democratica, la seguridad ciudadana y el orden publico; la prevencion
y atencion de emergencias; la coordinacién del sistema de justicia policiva y administrativa
de la ciudad; la promocion de la organizacién y de la participacion ciudadana en la definicién
de los destinos de la ciudad; y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion
Distrital en sus distintos niveles.

Como se advierte, el Acuerdo 257 asignd a laSDG en materia de espacio publico competencias
muy generalesy basicas, por ejemplo, “Liderar, orientary coordinar la formulacién de politicas
para la defensa del espacio publico y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del
patrimonio inmobiliario distrital”, lo cual se relaciona con su recuperacion por procesos de
defensa de los elementos del mismo.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 462 de 2008 “Por el cual se adopta la Politica para el
Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital”, asigno a la SDG funciones relacionadas
con el proceso de recuperacion del elemento natural del espacio publico, al hacerla una de
las entidades que ejecuta la politica de suelo de proteccion de la ciudad; por ello, tiene las
de inventario, delimitacién, demarcacion y registro del suelo de proteccion; refuerzo de la
Estructura Ecoldgica Principal y fortalecimiento del control de la ocupacién ilegal del suelo
de proteccion. De acuerdo al articulo 9 del Decreto Distrital Nro. 456 de 2013 “Por el cual
se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el
Distrito Capital de Bogota”, las alcaldias locales son administradoras del aprovechamiento
econdmico de diversos elementos naturales del espacio publico, pues administran la red
local de parques, lo cual es otro caso de convergencia y dispersion de funciones.

Esto significa que de acuerdo al articulo 10 del Decreto 456/13, las alcaldias locales pueden
ofrecer las areas susceptibles de aprovechamiento econdmico de conformidad con las
politicas distritales que orientan la materia.

De otra parte, seglin el articulo 11 del mismo Decreto 456/13, las alcaldias locales son gestoras
de las siguientes actividades: Actividades de aprovechamiento economico en la Red Local de
Parques, administracion del mobiliario existente para el aprovechamiento econdémico ubicado
en la Red Local de Parques, actividades autorizadas de aprovechamiento econdmico en
espacios publicos reglamentados en los respectivos acuerdos locales derivados del Acuerdo
Distrital Nro. 9 de 1997. Asi, de acuerdo al articulo 11.1 de la mencionada norma tienen
funciones de gestion del elemento construido del espacio publico, concretamente:

a. “Centralizar la gestion de las actividades econdmicas en el espacio publico a su cargo. La
actividad de gestionar no implica el tramite de documentos que el usuario debe realizar en
otras Entidades, excepto los estipulados en el documento de protocolo interinstitucional.

b. Solicitar a las Entidades administradoras el espacio publico que se pretende utilizar para
realizar la actividad de aprovechamiento econdmico. Brindar a los usuarios un listado de
espacios publicos disponibles, la construccion del listado se hara con la informaciéon que
suministren las Entidades administradoras.

c. Hacer una lista de chequeo, por medio de la cual se pueda verificar que el usuario ha
cumplido con la totalidad de la documentacion que le permite desarrollar la actividad de
aprovechamiento econémico en el espacio publico.

d. Suscribir los contratos con los usuarios del espacio publico. En consecuencia, hacer el
seguimiento, control y vigilancia en la ejecucion. Si fuere del caso, promover las acciones
necesarias para la recuperacion del espacio publico.

e. Realizar el cobro proporcional por el aprovechamiento econémico del espacio publico, de
acuerdo a los factores que le competen segun el delineamiento del modelo de retribucion
y la férmula que derive del articulo 37 del presente decreto”.

Segun el paragrafo 2 del articulo 11 del sefalado Decreto Distrital, los alcaldes locales otorgan
las autorizaciones y efectian los cobros de derechos por el uso temporal en actividades
permitidas de los espacios publicos locales de acuerdo al inventario establecido por el
DADEP en la Resolucion 389 de 2011, o aquella que la modifique, sustituya o complemente,
en cumplimiento de lo previsto por el Acuerdo Distrital Nro. 9 de 1997 “Por medio del cual
se determinan los sistemas y métodos con base en los cuales las Juntas Administradoras
Locales podran establecer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio publico
para la realizacion de actos culturales deportivos, recreacionales o de mercados temporales
y se modifica y adiciona el articulo 120 del Acuerdo 18 de 1989.”.

Segun, el articulo 25 del Decreto Distrital No. 172 de 2014, los alcaldes locales tienen
competencias en materia de gestion del riesgo, es decir sobre el componente natural del
espacio publico por ser el mas susceptible a estas situaciones. Lo anterior tiene lugar dentro
de procesos de generacion y sostenibilidad del espacio publico.

De tal modo, los alcaldes locales desempefan funciones de planeacion (generacion) del
elemento natural del espacio publico al participar en la formulacién de los proyectos de
inversion del Plan Local de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico con la asesoria del IDIGER;
asi mismo, estan encargados de elaborar y gestionar el componente de gestion de riesgos y
cambio climatico en el Plan de Desarrollo Local.

El desempeno de funciones de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, lleva
a participar a las Alcaldias Locales en procesos donde deben:

1. “Coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Local de Gestion de Riesgos y
los demas instrumentos de gestion de qué trata el presente Decreto, con el apoyo del
Consejo Local de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

2. Ordenar las acciones policivas para el control de la ocupacion ilegal en zonas de alto
riesgo con el fin de evitar el incremento de familias en riesgo en el Distrito Capital.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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3. Ordenar la desocupacion y demolicion de las edificaciones ubicadas en sitios declarados
como de alto riesgo, dentro de la jurisdiccion de sus respectivas localidades en el evento
en que sus ocupantes se rehlsen a abandonar la zona, de conformidad con el inciso 4°
del articulo 56 de la Ley 9a de 1989.”

De acuerdo con lo senalado en procedencia, en su nivel, las Alcaldias Locales tienen injerencia
en todos los elementos del Espacio Publico, lo cual conlleva en muchos casos a confusion
y dispersion de funciones frente a la entidad competente en materia de vias o parques, al
depender Verbi Gratia: de la escala y clase de espacios publicos. Asi mismo, algunas de sus
funciones no son de estricto acatamiento como quiera que carecen de capacidad técnica.

Como entidad adscrita a la SDG, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal (IDPAC), le corresponde disefar y gestionar estrategias e instrumentos que
concreten las politicas en materia de participacion y organizacion de la ciudadania, contando
con las veinte (20) Alcaldias Locales quienes coordinan la ejecucion de planes, programas
y proyectos de las entidades Distritales que intervienen en su localidad conforme a los
lineamientos y orientaciones del Distrito.

El objeto de esta entidad es garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el
fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas
definidos en estas materias.

Por cuanto las Juntas de Accion Comunal (JAC) como titulares de los salones comunales los
explotany realizan pequenas inversiones de escala barrial que pueden estar relacionadas con
el espacio publico, se considera que este tiene competencia en este temay, en consecuencia,
su funcion radica en la sostenibilidad de los elementos construidos o naturales, dependiendo
desilas JACtienen algunainjerencia indirecta en parques, vias, andenes o salones comunales.
Segun el articulo 2 del Acuerdo 002 de 2007 “Por el cual se determina el objeto, estructura
organizacional y las funciones del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
y se dictan otras disposiciones”, puede “1. Formular, orientar y coordinar politicas para el
desarrollo de las Juntas de Accion Comunal en sus organismos de primer y segundo grado,
como expresion social organizada, autonoma y solidaria de la sociedad civil.” y “2. Ejercer y
fortalecer el proceso de inspeccion, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales
de primero y segundo grado.”

En el Sector Gobierno, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP), coordinalas acciones pertinentes a la defensay sostenibilidad del espacio
publico, lo que lo hace uno de los actores principales en la ejecucién de la politica publica. En
efecto, esta entidad lleva el inventario de bienes de uso publico y de suelo de proteccién de la
ciudad, tiene funciones no solo en coordinar y formular la politica publica ademas asesora a
las demas entidades del Distrito en todos los temas relacionados con el Espacio Publico. A su
vez, es administrador de varios bienes de uso publico y lidera los procesos de sostenibilidad
de los mismos dentro del Distrito Capital. Adicionalmente, es uno de los principales actores
en la defensa del espacio publico a escala local, mediante la coordinacion de este proceso
con las Alcaldias Locales.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, fue creado
por el Acuerdo Distrital No. 018 de 1999 “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio
Publico”; seglin el articulo 2 de esta norma, tiene la mision de contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida en Bogota, por medio de una eficaz defensa del espacio publico, de una
Optima administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad, y de la construccion de una
nueva cultura en la materia que garantice su uso y disfrute comun, y estimule la participacion
comunitaria.

Sector Hacienda

La Secretaria Distrital de Hacienda (SHD) gestiona recursos, incluyendo la consecucion
de recursos de donaciones, cooperacion y aportes voluntarios que financien el presupuesto
distrital y los distribuye entre los sectores de la Administracion Distrital, este proceso es
fundamental en el disefio de la estrategia financiera para el modelo de gestion y financiacion
del espacio publico que contempla formular, orientar y coordinar la politica en materia fiscal
y de crédito publico, asi como, en la priorizacién de recursos y asignacion presupuestal del
gasto distrital y local. Como entidad adscrita tiene a la Unidad Administrativa Especial
de Catastro (UAECD) quien genera y mantiene actualizada la informacién Cartografica
Oficial del Distrito Capital, insumo importante en el diagndstico, formulacion y seguimiento
de esta Politica.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, segin el articulo 2 del Acuerdo
Distrital No. 004 de 2012 “Por el cual se determina el objetivo, la estructura organizacional
y las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto responder por la recopilacion de la informacion de la
propiedad inmueble del Distrito Capital en sus aspectos fisico, juridico y econdmico y facilitar
el acceso a la informacion geografica y especial para contribuir a la toma de decisiones.

Dentro de las funciones previstas para la UAECD en el articulo 3 de la norma antes citada,
algunas tienen relacion con elementos del espacio publico y procesos que se desarrollan
alrededor de éste, puesto que indirectamente facilitan y mejoran los procesos de generacion
y administracion del espacio publico, ya que ofrece construccion de informaciéon que
permite que se planifique mejor y se ejecuten y financien mejor las politicas publicas sobre
este topico. Dentro de las que se encuentran las de, ““1. Realizar, mantener y actualizar el
censo catastral del Distrito Capital en sus diversos aspectos, en particular fijar el valor de los
bienes inmuebles que sirve como base para la determinacion de los impuestos sobre dichos

bienes.”, “2. Generar y mantener actualizada la Cartografia Oficial del Distrito Capital.” y, “3.
Establecer la nomenclatura oficial vial y domiciliaria del Distrito Capital.”

Las facultades atras anotadas, permiten que los planificadores y ejecutores de politicas
publicas de espacio publico tengan a la mano mayor cantidad de informacién para facilitar su
accion; asi, la informacién cartografica o de precios juega un papel fundamental en la labor
de los ejecutores y planificadores de politicas.

Adicionalmente, detenta facultades relacionadas con la generacion del espacio publico,
especificamente con la financiacion del mismo, puesto es la encargada de elaborar el calculo
y la determinacion del efecto plusvalia, contribucidn que tiene la posibilidad de destinarse a
su construccion.

A su vez y en la medida que la UAECD cumple la funcién de poner a disposicion de la SDP,
todos los documentos e instrumentos técnicos que elabore para efecto de que aquella
desarrolle sus funciones, tiene un rol indirecto en la planeacion del espacio publico.

Adicionalmente, el Decreto Distrital No. 462 de 2008 invistio a la UAECD de funciones
relacionadas con el proceso de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, en
la medida que es una de las entidades que ejecuta la Politica de suelo de proteccién de la
ciudad. En este marco tiene las de llevar el Inventario, delimitacion, demarcacion y registro
del suelo de proteccion y el fortalecimiento del control de la ocupacion ilegal del suelo de
proteccion.
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Aligual que en otros casos, la generalidad con la que estan redactadas las funciones asignadas,
pudiera admitir la interpretacion de que pueden tocar con cualquiera de los elementos del
espacio publico, en el elemento natural (porque toda zona de proteccidon ambiental estd
vinculada a un predio catastral) y construido (porque se vincula a informacién cartograficay
financiera de bienes inmuebles que pueden constituir espacio publico).

Sector Planeacion

Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) como cabeza del sector en la planeacion de
la ciudad esta Secretaria se encarga de coordinar los procesos en el Distrital relacionados a
la elaboracidn, reglamentacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) vy especialmente el apoyo técnico del Taller del Espacio Publico. Como entidad
orientadora es el principal apoyo en la formulacidn, orientacion y coordinacion de la Politica
Publica Distrital del Espacio Publico para el desarrollo territorial, econdmico, social y cultural,
ademas del seguimiento en la ejecucion que garantice el equilibrio ambiental en el Distrito
Capital.

Desde la SDP se recopila, provee y consolida la informacion, las estadisticas, los modelos y los
indicadores econdmicos, sociales, culturales, ambientales, territoriales, de productividad y de
competitividad, para la toma de decisiones de la Administracion Distrital, insumo necesario
para el desarrollo de los objetivos trazados en las lineas de Generacion, Recuperacion y
Sostenibilidad de esta Politica y que propenden el buen manejo, usos y formas de apropiacion
de la ciudadania y agentes de la ciudad en el espacio publico.

La Secretaria Distrital de Planeacion es la entidad estratégica de esta Politica para la
generacion de instrumentos de planeacion, de gestion y de financiacion que mediante la
implementacion integral de los mismos en el Espacio Publico permita la incorporacion de
suelos sujetos a amenazas y riesgo no mitigable para el uso, goce y disfrute de la ciudadania.

La Secretaria Distrital de Planeacion, tiene competencias dispersas en varios elementos y
procesos del espacio publico, la mayoria estan especificamente definidas y otras de manera
general.

El articulo lero del Decreto Distrital 016 de 2013, “Por el cual se adopta la estructura interna
de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, atribuyé a la SDP
funciones relacionadas con sostenibilidad y generacion de espacio publico a través del Taller
del Espacio Publico; por otro lado, dada la tendencia en la ciudad a relacionar el espacio
publico con el elemento construido, es posible que otras alli contenidas, mencionadas a
continuacion se relacionen con esta gestion:

a. “Realizar estudios relacionados con las politicas, planes y programas de espacio publico.

b. Prestar asesoria técnica a las entidades publicas y privadas para articular sus planes y
proyectos con los Planes de Desarrollo Distrital y Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en materia de espacio publico.

c. Definir las zonas de reserva de espacio publico.

d. Proponer ajustes a la normatividad vigente relacionada con el espacio publico.

e. Definirlas determinantes de espacio publico que deben ser consideradas en las Unidades
de Planeamiento Zonal y Rural (UPZ y UPR).

f.  Definir los lineamientos del sistema de espacio publico dentro de las operaciones, planes,
centralidades, programas, unidades de planeacion zonal y rural (UPZ y UPR), planes
parciales y en general todo lo referente al plan de ordenamiento territorial en materia de
espacio publico.

g. Formular normas de espacio publico en materia de ordenamiento territorial.
h. Evaluar normas referentes al espacio publico para su mejoramiento o modificacion.

i. Revisar y evaluar los proyectos, conceptos e informacion que sobre planes, programas,
proyectosy normas de espacio publico se soliciteny sean competencia de la Subsecretaria.

j. Disenar proyectos estratégicos de espacio publico referentes al Plan de Ordenamiento
Territorial.

k. Disenar elementos y especificaciones técnicas de aplicacién general para el espacio
publico.

|. Realizar los estudios y tramites administrativos necesarios para la expedicion de las
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y delimitacion de zonas de uso
publico.

m. Hacer seguimiento a la implementacion del Plan Maestro de Espacio Publico y al
cumplimiento de las disposiciones alli contenidas™.

Ademas, diferentes dependencias de la SDP cumplen competencias relacionadas con otros
elementos del espacio publico; por ejemplo, el articulo 8 literales q y o, del citado Decreto
16, establecio que la Subsecretaria de Planeacidon Territorial puede ejercer competencias
de sostenibilidad expidiendo licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico y
delimitacion de zonas de uso publico; asi, como también, ejercer competencias de generacion
al poder coordinar la definicion de las zonas de reserva para infraestructura vial, de transporte
y de servicios publicos, de tal manera que cumplan con la normatividad y las politicas.

En este mismo sentido, el articulo 12 del referido Decreto 16/13, dispuso que la Direccidn de
Vias puede realizar ciertas acciones de generacion y sostenibilidad de espacio publico, en
cuanto a vias e infraestructura de servicios publicos, asi:

a. “Realizar estudios relacionados con las politicas, planes y programas de vias, transito y
transporte.

b. Prestar asesoria técnica a las entidades publicas y privadas para articular sus planes y
proyectos con los Planes de Desarrollo Distrital y Local y el Plan de Ordenamiento
Territorial, en materia de vias, transito y transporte.

c. Definir las zonas de reserva para infraestructura de vias, transito y transporte.

d. Proponer ajustes a la normatividad vigente relacionada con vias, transito y transporte.

e. Definir las determinantes de vias, transito y transporte que deben ser consideradas en las
Unidades de Planeamiento Zonal y Rural (UPZ y UPR).

f.  Realizar estudios relacionados con las politicas, planes y programas de servicios publicos.
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g. Realizar los estudios y tramites administrativos necesarios para la expedicion de licencias
de instalacion de antenas.

h. Definir las zonas de reserva para infraestructura de servicios publicos.

i. Proponer ajustes a la normatividad vigente relacionada con servicios publicos.

j. Definir las determinantes de servicios publicos que deben ser consideradas en las

Unidades de Planeamiento Zonal y Rural (UPZ y UPR).”

Asimismo, seglinelarticulo 11 del Decreto 16/13, laSDP através de la Direccidon de Patrimonioy
Renovacion Urbana, ejerce funciones de generacion y sostenibilidad del elemento construido
del espacio publico en su fase patrimonial, asi:

a. “Supervisar el desarrollo del programa de conservacion del patrimonio construido
contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial, en coordinacion con los organismos
y entidades competentes.

b. Adelantar las acciones requeridas para la clasificacion de los bienes de interés cultural
del Distrito, en articulacion con la Secretaria Distrital de Cultura, Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.(...)

c. Realizar, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Cultura, Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, los estudios que
permitan identificar, documentar y proponer bienes de interés cultural del Distrito.

d. Elaborar, en articulacién con las politicas formuladas por el sector Cultura, Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, la reglamentacion para los inmuebles y sectores
catalogados como de interés cultural.”

Finalmente, el articulo 9 del mismo Decreto 16/13, prevé que la SDP por medio de la Direccion
de Ambiente y Ruralidad tiene competencia sobre la planeacion, y, por ende, generacion
del elemento natural del espacio publico, exactamente a través de la reglamentacion y
ordenamiento ambiental del territorio y del suelo rural, asi:

a. Disenar planes de ordenamiento rural en sus componentes fisico, ambiental y
socioecondmico, en coordinacion con la Subsecretaria de Planeacidn Socioeconomica.

b. Elaborar las normas generales y complementarias que reglamentan el uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo rural.

c. Disenar instrumentos de planificacion territorial para el area rural del Distrito Capital que
permita su desarrollo integral sostenible y su interaccion con el ambito regional.

d. Orientar los procesos de planeacion ambiental requeridos para el desarrollo sostenible y
para el fortalecimiento del modelo de ocupacién territorial del Distrito Capital.

e. Establecer mecanismos de coordinacion con las diferentes dependencias del Distrito en
temas relacionados con el ordenamiento ambiental del territorio.”

De otra parte, el Decreto Distrital No. 462 de 2008 asigno a la SDP funciones relacionadas
con el proceso de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, al hacerla una

de las entidades que ejecuta la politica de suelo de proteccion de la ciudad. En este marco
tiene competencias sobre el inventario, delimitacion, demarcacion y registro del suelo de
proteccion; manejo de bordes urbanos en el suelo de proteccion; armonizacion urbanistica
en torno al suelo de proteccion vy, fortalecimiento del control de la ocupacion ilegal del suelo
de proteccion.

En sintesis, la SDP tiene competencias en materia de planificacion, administracion y
generacion de diversos elementos del espacio publico, lo cual puede conllevar conflictos con
las competencias similares que detentan otras entidades, ello porque en algunos casos se
previeron de manera general.

Sector Desarrollo Econdmico Industria y Turismo

Desde la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), como cabeza de sector,
se definen, disenan y ejecutan programas sobre el elemento construido del espacio publico,
que, en concordancia con los planes de desarrollo, otorguen alternativas para los sectores
de la economia informal. Estas acciones permitiran que el Instituto Para la Economia
Social (IPES), adscrito a la SDDE, formule, oriente y coordine estrategias que mejoren las
competencias y capacidades de las distintas unidades econémicas que en el espacio publico
realizan un aprovechamiento regulado.

El Espacio Publico es, ademas, un elemento constructor de la identidad del Distrito y permite
que propios y visitantes exploren la ciudad a través de recorridos y estadias en sus lugares
publicos, el Instituto Distrital de Turismo (IDT), también adscrito a la SDDE, se encarga
de coordinar con las demas entidades competentes en la materia, acciones orientadas a
la proteccion y promocion del patrimonio cultural, con fines turisticos promoviendo la
incorporacion del manejo ambiental en los proyectos turisticos y resaltando el valor del
Espacio Publico del Distrito como constructor del sentido de pertenencia en los habitantes y
visitantes de la ciudad de Bogota.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en virtud del articulo 11.1 del Decreto Distrital
No. 456 de 2013, cuenta con la funcion de sostenibilidad del elemento construido del espacio
publico, por ser gestora de la actividad de mercados temporales.

Para el IPES, sus competencias se cumplen sobre actividades y no sobre elementos del
espacio publico, con la particularidad que pueden desarrollarse en diversos elementos del
mismo. El IPES en virtud del articulo 79 del Acuerdo 257, cuenta con competencias de dos
naturalezas, relacionadas con la sostenibilidad y generacion del espacio publico: Adelantar
operaciones de ordenamientoy de relocalizacion de actividades informales que se desarrollen
en el espacio publico y, operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos y
conexos con miras a su aprovechamiento economico regulado.

Adicionalmente, en virtud del relacionado articulo 11 del Decreto Distrital No. 456 de 2013, el
IPES solamente cuenta con funciones de sostenibilidad del elemento construido del espacio
publico, al ser gestor de las actividades comerciales de poblacién de vendedores informales
que se desarrolla en las Zonas de Aprovechamiento Econémico Reguladas Temporales -
ZAERT-.

Sector Educacion

La Secretaria de Educacion del Distrito (SED) es |a entidad cabeza de sector, desde la
cual se promueven estrategias de articulacion de la educacion con las demandas de la ciudad
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y las necesidades de la ciudadania, desarrollando acciones pedagogicas que contribuyan a
la construccion de ciudadania a través del disefo, participacion y divulgacion de un sistema
de interaccion y comunicacion activa para la Generacion, Recuperacion y Sostenibilidad del
Espacio Publico seglin grupos etarios y poblacionales del Distrito.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como entidad vinculada a la SED,
contribuye al desarrollo sostenible de la ciudad, impartiendo una educacion ambientalista
en busqueda de una nueva racionalidad ecoldgica y fomentando una ética que preserve las
areas de reservas naturales, planificando el manejo de los recursos en armonia con el medio
biofisico y humano. Estas acciones pedagodgicas permitiran que el pensamiento con el que
se concibe el Espacio Publico como elemento estructurante de la ciudad sea sostenible y
resiliente para las generaciones futuras del Distrito Capital.

Sector Salud

Como cabeza de sector encontramos a la Secretaria Distrital de Salud (SDS), entidad que
junto a sus cuatro Subredes Integradas de Servicio de Salud (Empresas Sociales del Estado)
formulan y ejecutan el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) y coordinan con los sectores
y la comunidad las acciones que en Salud Publica se realicen para mejorar las condiciones
de calidad de vida y salud de la poblacion, deberan promover la coordinacion de politicas
con otros sectores, en particular Habitat, Educacion, Planeacién y Ambiente, para incidir
de manera integral en los determinantes de la salud y en la atencion de los habitantes del
Distrito.

Sector Integracion Social

Desde la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) se formula, orienta y
desarrolla politicas sociales, en coordinacion con otros sectores, organismos o entidades,
para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en especial de aquellos
en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el
desarrollo integral de sus capacidades individuales y colectivas. El desarrollo de estrategias
de inclusién con enfoque poblacional y diferencial gestado desde la SDIS se orientara hacia
la construccion de un modelo integral que en el espacio publico reconozca a la poblacion por
sus caracteristicas, condiciones y situaciones como la habitabilidad en calle, la discapacidad,
las personas mayores, la diversidad en orientacion sexual e identidad de género, entre otras,
permitiendo que los habitantes de Bogota cuenten con un espacio publico que promueva el
desarrollo humano vy la calidad de vida, a partir de entender las necesidades humanas, las
oportunidades y el reconocimiento.

La poblacién bogotana de ninos, nifas, adolescentesy jévenes en alto grado de vulnerabilidad
social encuentran en el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
(IDIPRON) la entidad que a través de sus proyectos institucionales fortalece su formacién
moral y transforme las practicas en el espacio publico en habitos que promuevan la formacién
social y haga de esta poblacion un agente de cambio, atendiendo sus aptitudes e intereses
gue permitan hacer de ellos sujetos de la educacion integral por parte de la administracion
del Distrito.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte
Este Sector, encabezado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

(SCRD), promueve el uso temporal y el disfrute masivo por parte de la ciudadania en
manifestaciones sociales, artisticas y culturales, a través del desarrollo de dinamicas que

promueven el uso del espacio publico como escenario con el fin de garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos cultural, artistico, patrimonial y
deportivo de la poblacidon del Distrito. Desde sus funciones, la SCRD, prioriza la inversion
para la construccion de parques con escenarios deportivos y recreativos, garantizando el
cumplimiento de algunos objetivos trazados en la linea de Generacion de Espacio Publico de
esta Politica. La Recuperacion del Espacio Publico propuesta desde esta Politica cuenta con
el respaldo de las entidades de este Sector del Gobierno, gracias a la intervencion fisica de los
espacios a través de la realizacién de actividades sociales, artisticas y culturales permanentes
y/o transitorias, impulsadas para garantizar el desarrollo de expresiones artisticas que
interpreten la diversidad cultural de la ciudadania.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte segln el Acuerdo 257/06, tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion concertada de politicas, planes y programas en los
campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital, en coordinaciéon
con la SDP, con entidades adscritas y vinculadas y con la sociedad civil. La SCRD cumple
funciones relacionadas con los elementos natural y construido del espacio publico a través
de procesos de sostenibilidad y recuperacion.

La SDCRD tiene funciones de sostenibilidad sobre el elemento construido patrimonial del
espacio publico al poder “disenar estrategias de divulgacién y conservacion del patrimonio
construido cultural tangible e intangible”.

También participa en procesos de sostenibilidad del elemento natural y construido del espacio
publico al poder formular, vigilar y supervisar la correcta administracién y funcionamiento
de los sistemas distritales de cultura de parques y de escenarios distritales, recreativos y
deportivos.

Adicionalmente, tiene competencias sobre procesos de sostenibilidad y recuperacion del
elemento construido del espacio publico al poder formular, ejecutar y coordinar con la SDA,
los programas, proyectos y acciones para la conservacion, preservacién y recuperacion del
componente de la estructura ecologica principal de parques urbanos.

De otra parte, esta Secretaria participa en procesos de generacion y sostenibilidad de
elementos construidos y naturales del espacio publico, por ello puede:

a. Coordinar la ejecuciéon de las politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y del deporte que desarrollen las entidades adscritas y vinculadas
y las localidades.

b. Gestionar la ejecucion de las politicas, planes y proyectos culturales y artisticos, con el
fin de garantizar el efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer los campos
cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

c. Priorizarenlainversionlaconstruccionde parques con escenarios deportivosy recreativos.

Como se aprecia, los verbos rectores “coordinar” o “gestionar” son reiterativos e introducen
imprecision acerca de en qué consiste exactamente su competencia; a su vez converge con
otras entidades, conllevando posible paralelismo sobre tal funcién.

Finalmente, el Decreto Distrital Nro. 462 de 2008 asignd a la SDCRD funciones relacionadas
con el proceso de gestion del elemento natural del espacio publico, al hacerla una de las
entidadesqueejecutalaPoliticade suelode protecciondelaciudad, puestiene responsabilidad
de Investigacion, educacion y divulgacion colectiva del suelo de proteccion.
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El Instituto Distrital de las Artes (IDARTES), también adscrito a la SCRD, es la entidad
encargada de la ejecucién de planes, programas y proyectos que articulen el campo de las
areas artisticas, disenando estrategias que garanticen el desarrollo de expresiones artisticas
propias de la diversidad cultural de los bogotanos, promoviendo de esta manera el uso
temporaly el disfrute masivo por parte de la ciudadania en manifestaciones sociales, artisticas
y culturales.

EI'IDARTES tiene funciones de sostenibilidad del espacio publico, seglin el precitado articulo
11 del Decreto 456/13, dado que, siendo gestor de filmacion de obras audiovisuales, esta
actividad puede ocurrir en espacios naturales y construidos.

TambiéncomoentidadadscritaalaSCRD contamos con el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural (IDPC), entidad que dirige y supervisa el cumplimiento de las normas urbanisticas
y arquitectonicas de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota en lo
concerniente a los bienes de interés cultural del orden distrital. Elabora ademas el inventario
de monumentos conmemorativos y objetos artisticos localizados en el espacio publico y
promueve su declaracion como bienes de interés cultural de aquellos que lo ameriten, lo cual
le permite intervenir plazas fundacionales y plazoletas en sectores de interés cultural para su
recuperacion y sostenibilidad de manera adecuada del Espacio Publico como infraestructura
y resaltando su identidad como bien publico.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, dentro de sus funciones tiene unas relacionadas
con la sostenibilidad del elemento construido del espacio publico a través de la proteccion e
intervencion de bienes de interés cultural, los cuales hacen parte del elemento patrimonial
de aquél.

Seguin el articulo 95 del pre mencionado Acuerdo 257/06, el IDPC debe elaborar el inventario
de monumentos conmemorativos y objetos artisticos localizados en el espacio publico y
promover su declaratoria como bienes de interés cultural cuando asi lo ameriten; en lineas
generales, no tiene otras funciones relacionadas especificamente con el espacio publico.

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), entidad adscrita a la SCRD,
tiene en sus funciones la administracion directa o indirecta de parques y escenarios de interés
distrital, vigilando el cumplimiento de las normas urbanisticas sobre reserva de areas en las
nuevas urbanizaciones para la construccion de escenarios deportivos y de recreacion, asi
como la promocion del buen uso de parques a través de actividades recreativas, de deporte
y demas que contribuyan a mejorar el aprovechamiento del tiempo libre.

La generacion de Espacio Publico Efectivo en Bogota para reducir el déficit cuantitativo a nivel
urbano, es uno de los objetivos de esta Politica, y esto implica la construccion de bosques
urbanos, parques agroecologicos, la incorporacion de areas de la Estructura Ecoldgica
Principal para su uso, goce y disfrute como Espacio Publico Efectivo, entre otras acciones
especificas que son respaldadas por el IDRD a través de la adquisicion y enajenaciéon de
bienes muebles o inmuebles para el cumplimiento de estos fines.

Para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte su fundamento legal es el Acuerdo Distrital
No. 4 de 1978 “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”, que le
asigno, entre otras, funciones la de generacion y sostenibilidad sobre el elemento construido
del espacio publico como las de “adquirir y enajenar a cualquier titulo los bienes muebles o
inmuebles, cuando lo requiera el cumplimiento de sus fines” y la de “administrar los escenarios
deportivos de modo que dentro de criterios de esparcimiento para los ciudadanos, permitan
ingresos en taquillas para atender al mantenimiento y mejoramiento de los mismos”.

Adicionalmente, el articulo 4 de laResolucion Nro. 01de 1994 del IDRD le asigné competencias
de generacién y sostenibilidad (administracion) de escenarios deportivos y parques los
cuales hacen parte del elemento construido del espacio publico, especificamente: “(...)
3. Conservar dotar y construir en lo posible, unidades deportivas y recreativas y procurar
el establecimiento de nuevas fuentes de recreacion y deporte. (...) Para estos efectos el
Instituto desarrollara programas de capacitaciéon a la comunidad encargada de administrar
certamenes y escenarios.; 4. En desarrollo de los procesos de descentralizacion, el Instituto
podra concertar con el sector privado la construccidon de escenarios recreo deportivos, los
cuales seran manejadosy administrados preferencialmente por lacomunidad local organizada
o entidades especializadas (...); 7. Adquirir y enajenar a cualquier titulo bienes muebles o
inmuebles, con observancia de lo establecido por la ley y, 8. En general, celebrar negocios
Juridicos, de administracion, disposicién, gravamenes o bienes o rentas, dentro de la drbita
de sus funciones”.

Como se observa, las funciones del IDRD son especificas para escenarios recreo-deportivos,
no obstante, se traslapan con las de otras entidades, especialmente en materia de
sostenibilidad (administracion) del espacio publico, por cuanto el Decreto Distrital No. 463
de 2013, concede a otras entidades competencia de administracion sobre parques, como es
el caso del DADEP.

Adicional aloanterior, deacuerdoal articulo5 del Decreto Distrital No. 984 de 1998 “Por medio
de la cual se reglamentan las competencias en materia de arborizacién y manejo silvicultural
en el espacio publico de la ciudad de Santafé de Bogota”, el IDRD tiene competencia sobre el
elemento natural del espacio publico al ser la entidad encargada de procesos de generacién
y sostenibilidad de ese elemento. Lo anterior, teniendo en cuenta que es quien ejecuta la
arborizaciony las practicas silviculturales del caso para la realizacion y el mantenimiento de la
misma. Si bien, otras entidades tienen competencia sobre arborizacion lo cual es otro ejemplo
de la problematica de mas de una autoridad con competencias similares o segmentadas que

pueden acarrear conflictos.

lgualmente, se resefia que, segun el articulo 7 del Decreto 984/98, el IDRD puede llegar
a tener competencia sobre la sostenibilidad a través de la administracién de elementos
naturales del espacio publico como rondas de rio, canales o humedales si éstos han sido
incorporados a un parque.

De acuerdo al articulo 9 del Decreto Distrital Nro. 456 de 2013, el IDRD administra el
aprovechamiento econdémico de diversos elementos naturales y construidos del espacio
publico, cumpliendo asi funciones de sostenibilidad del elemento natural y construido del
mismo y también administra los grandes escenarios y la red general de parques.

En consecuencia, de acuerdo al articulo 10 del Decreto Distrital No. 456 de 2013, el IDRD
puede ofrecer las areas susceptibles de aprovechamiento econémico dando su aval a la
disponibilidad de los espacios.

Adicionalmente, segtin el articulo 11 del sefalado Decreto 456/13, el IDRD es gestor de
las siguientes actividades: de aprovechamiento economico en la Red General de Parques,
actividades deportivas, actividades recreativas, administracion del mobiliario existente para
el aprovechamiento econdmico ubicado en la Red General de Parques, eventos publicitarios
realizados en elementos de espacio publico, o escenarios bajo su administracion, v,
aprovechamiento econdmico de estaciones de comunicaciones inaldmbricas en elementos
de espacio publico bajo su administracion y, segun el ya copiado articulo 11.1 del Decreto
456, el IDRD tiene funciones de sostenibilidad del elemento natural y construido del espacio
publico.
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Finalmente, el Decreto Distrital No. 462 de 2008, asigno al IDRD funciones relacionadas con
el proceso de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, al hacerlo ejecutor de
la politica de suelo de proteccién de la ciudad. En este marco el Instituto tiene las funciones
de inventario, delimitacion, demarcacion y registro del suelo de proteccién; Refuerzo de
la Estructura Ecoldgica Principal; manejo integrado del suelo de proteccion por riesgo e,
investigacion, educacion y divulgacion colectiva del suelo de proteccion.

Sector Ambiente

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como cabeza de sector dirige el disefio,
implementacién y seguimiento de planes, programas y proyectos ambientales relacionados
con la planificacion urbanistica y aquellos tendientes a promover la conservacion,
consolidacion, enriguecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecolégica Principal y el
recurso hidrico, superficial y subterrdneo del Distrito Capital. La SDA define también los
lineamientos ambientales que regiran las acciones de la administracion publica distrital,
especialmente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, con quienes debera complementar la accion
de desarrollo de proyectos de saneamiento y descontaminacion.

La Secretaria Distrital de Ambiente, segln el articulo 103 del Acuerdo Distrital No. 257 de
2006, tiene competencia sobre el elemento natural del espacio publico; generacion del
espacio publico, ya que, en el literal s de la norma en cita, le atribuyo la funcion de desarrollar
programas de arborizacion y ornamentacion, en particular de especies nativas y efectuar su
registro e inventario.

El articulo 5 del Decreto Distrital No. 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, sefiala que debe aprobar
y ejecutar el plan de arborizacién urbano de la ciudad con el apoyo del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, sin embargo, no hay precision del alcance de su participacion.

Por otra parte, el numeral 3 del articulo 103 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, asigno a la
SDA la responsabilidad de los procesos de generacion por medio de la planeacion del espacio
publico, siendo responsable de la elaboracion, regulacion y ejecucion del POT, lo cual de
acuerdo a la generalidad de su redaccion puede incluir elementos naturales del mismo.

Adicionalmente, frente al manejo de los cuerpos de agua, considerados como un elemento
natural del espacio publico, el articulo 5 del Decreto 109 atribuyo a la SDA funciones muy
generales, pues debe desarrollar sus procesos de recuperacion complementarios a la accion
dela EAAB ESP, al desarrollar proyectos de saneamientoy descontaminacion, en coordinacion
con la UAESP.

El mismo articulo citado en precedencia, puso en cabeza de la SDA la funcion de gestionar,
gjecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades distritales y
territoriales; los proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura,
cuya realizacidn sea necesaria para la defensa y proteccion, o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Esto incluye cuerpos
de agua y otros elementos naturales del espacio publico.

De otro lado, el articulo 103 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, anadio funciones
relacionadas con la sostenibilidad de la estructura ecoldgica principal y el agua, con
manifestaciones en el espacio publico, como el caso de los rios. La norma mencionada senald,
muy indefinidamente, que la SDA debe “Promover planes, programas y proyectos tendientes

alaconservacion, consolidacion, enriquecimientoy mantenimiento de la Estructura Ecolodgica
Principal y del recurso hidrico, superficial y subterraneo, del Distrito Capital”. Y, atribuyd
a la SDA funciones de generacion de espacio publico, en cuanto, debe “Dirigir el diseno,
implementacion y seguimiento de planes, programas y proyectos ambientales relacionados
con la planificacion urbanistica del Distrito Capital”.

Asi mismo, seguin el articulo 9 del Decreto Distrital No. 456 de 2013, la SDA es administradora
del aprovechamiento econémico de diversos elementos naturales del espacio publico
(sostenibilidad). Segtin dicha norma, esta Secretaria administra: la reserva distrital de
conservacion de ecosistemas, el area forestal distrital, el parque ecolégico, reserva campesina
de produccion agroecologica, las reservas naturales de la sociedad civil, la ronda hidraulica
del Rio Bogota, las rondas hidraulicas de rios y quebradas, la zona de manejo y preservacion
ambiental del Rio Bogota, los nacimientos de agua, las areas de recargas de acuiferos, los
embalses, el corredor ecoldgico hidrico, el corredor ecoldgico de transicion rural, los paramos
y subparamos no declarados como areas protegidas, los parques especiales de proteccion
por riesgo y los conectores ecologicos distritales.

Lo anterior significa que, de acuerdo al articulo 10 del citado Decreto 456/13 la SDA puede
ofrecer las areas administradas susceptibles de aprovechamiento econémico de conformidad
con las politicas distritales que orientan la materia.

Por otra parte, la SDA tiene funciones de sostenibilidad del espacio publico, ya que segun el
articulo 11 del referido Decreto 456/13, es gestora de las siguientes actividades: recreacién
pasiva, activa, ecoturismo, y las que se permitan por la autoridad ambiental en los elementos
del espacio publico bajo su administracion, asi como el aprovechamiento econdmico de
estaciones de comunicaciones inalambricas en elementos de espacio publico también bajo
su administracion.

El articulo 11.1 del Decreto Distrital No. 456 de 2013, norma ya trascrita asigno a la SDG
funciones de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 462 de 2008, asigno a la SDA funciones sobre el elemento
natural del espacio publico, particularmente: el inventario, delimitacion, demarcacion y
registro del suelo de proteccion; consolidacion del Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital; refuerzo de la Estructura Ecologica Principal; manejo integrado del suelo de
proteccion por riesgo; manejo de bordes urbanos en el suelo de proteccién; investigacion,
educacion y divulgacion colectiva del suelo de proteccion; fortalecimiento del control de la
ocupacion ilegal del suelo de proteccion vy, fortalecimiento de la capacidad administrativa
sobre el mismo.

Los procesos de arborizacion y ornamentacion de la ciudad, en particular de especies nativas,
debera ser coordinado con las entidades competentes y efectuar el registro e inventario en
estas materias, asi como la aprobacién del Plan de Arborizacion Urbano de la ciudad cuya
formulacién estara a cargo del Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB), adscrito a la
SDA 'y quien debera promover mediante programas educativos y recreativos la conservacion
de los recursos naturales y apoyar el Plan de Gestion Ambiental del Distrito.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis fue creado por el Acuerdo Distrital No. 039 de 1992 y
sus funciones determinadas por el Decreto Distrital No. 040 de 1993 “por el cual se precisa
la naturaleza juridica, la estructura organica, las fuentes de financiacion y las funciones
del Jardin Botanico “José Celestino Mutis”; segun el articulo 1 es un centro cientifico y de
asesoramiento, dedicado primordialmente al cultivo, experimentacién y estudio, con

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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fines cientificos, culturales, didacticos y practicos, de toda clase de plantas; al apoyo de la
ornamentacion de la ciudad; y, a la proteccion de la flora y la fauna nativas en sus predios o
en los refugios que se establezcan en areas cubiertas por bosques naturales.

Las funciones del Jardin Botanico estan relacionadas con el elemento natural del espacio
publico y el elemento construido, dada la ubicacion de la mayoria de la arborizacién de la
ciudad en avenidas, calles, parques, reservas forestales, por lo que su competencia puede
entrar en conflicto con las de otras entidades en cuanto al elemento del espacio publico
donde se ubica la arborizacion.

De acuerdo al articulo 2 del referido Decreto 040/93, las funciones del ]BB se enmarcan en
procesos de sostenibilidad y generacion de los elementos construido y natural del espacio
publico.

En primer lugar, el Jardin Botanico tiene funciones de sostenibilidad mediante la promocion
de campanas de conservacion del elemento natural del espacio publico (recursos naturales).
El articulo 2 establece que el Jardin Botanico puede: 3. Promover mediante programas
educativos y recreativos la conservacion de los recursos naturales y apoyar el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito.

En esta misma linea, participa en el proceso de sostenibilidad del espacio publico por medio
del mantenimiento de areas de conservacion de su elemento natural (flora y fauna). Segtn
el articulo 2 numeral 6 del precitado Decreto, al BB corresponde:

“6. Mantener refugios de floray fauna en areas cubiertas por la vegetacion natural, destinados
a proteger aquellas especies que no puedan prosperar bajo condiciones climaticas del Jardin
Botanico o bajo invernaderos”.

En segundo lugar, el Jardin participa en procesos de generacion del espacio publico al
poder “10. Colaborar con las demas entidades del Distrito Capital, particularmente con
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con autoridades locales y con el sector
privado, en programas de arborizacién y ornamentacion de la ciudad”.

Debe senalarse que el verbo “colaborar” hace que la competencia asignada sea poco exigible,
mas aun cuando su materializaciéon depende de terceros como las autoridades locales;
esto por cuanto cualquier accion puede ser constitutiva del acto de colaborar y porque la
dependencia de terceros puede hacer que el Jardin nunca tenga un medio para efectuar esa
colaboracion.

A su vez, seglin el Decreto No. 984/98, en el area urbana de Bogota, el |BB, sera la entidad
responsable de la arborizacion y de todas las practicas silviculturales requeridas para la
realizacion de la misma, las cuales estaran respaldadas por los correspondientes conceptos
técnicos previos de la misma entidad. Como puede verse, esta competencia corresponde a un
proceso de generacion del espacio publico, por cuanto es el encargado de crear arborizacion
mediante la ejecucion de todo el programa de arborizacion de la ciudad. Asi, dada la
naturaleza de la arborizacién y que el programa se puede dar sobre elementos construidos o
naturales del espacio publico, el |BB tendria funciones sobre estos elementos.

Finalmente, el Decreto No. 462 de 2008, asigno al |BB funciones relacionadas con el proceso
de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, al hacerlo una de las entidades que
gjecuta la politica de suelo de proteccion de la ciudad. Para el efecto, tiene las atribuciones
de refuerzo de la Estructura Ecoldgica Principal; manejo integrado del suelo de proteccién
por riesgo y, manejo de bordes urbanos en el suelo de proteccion.

En el Sector Ambiente contamos también con el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico (IDIGER) entidad responsabley principal ejecutor de los procesos de la
gestion de riesgos en el Distrito Capital, esta involucrado en procesos de planeacion y gestion
del riesgo con incidencia directa en la generacion de elementos naturales y construidos del
espacio publico.

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico fue creado por el Acuerdo
Distrital 546 de 2013 ““Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion
de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico-
SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones”, con el objetivo que fuese el
responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestion de riesgos en el Distrito Capital;
coordinador del desempeno del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico;
coordinador de la continuidad de los procesos de la gestion de riesgos en cumplimiento de
la politica nacional de gestién del riesgo de desastre, la politica distrital de gestion de riesgos
y cambio climatico.

Se considera al IDIGER como parte del sistema de espacio publico, porque su actividad de
ejecutor y coordinador de la politica de riesgo, tiene impacto sobre los diversos elementos
del espacio publico, especialmente en el elemento natural, no obstante que las normas
contentivas de sus en cuanto a gestion de riesgos no hacen referencia explicita a un elemento
especifico del espacio publico: construido, natural o complementario. Tampoco lo hacen a
alguin proceso: sostenibilidad, recuperacion o generacion; comogquiera que sus competencias
estan definidas en términos generales.

En seguida, se presentan las funciones segun lo prevé el articulo 11 del Decreto Distrital 173
de 2014 “Por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza, funciones, 6rganos de
direccion y administracion”, las cuales que pueden llegar a tener efecto en el espacio publico,
en la medida, que implican conocimiento de riesgos, estudio y zonificacion de amenazas,
principalmente en el elemento natural del espacio publico, asi: Asi las cosas, de acuerdo
a la naturaleza de las actividades que desarrolla el IDIGER puede considerarse que realiza
actividades de generacion y sostenibilidad en el elemento natural del espacio publico:

a. “Actuar como autoridad técnica distrital en materia de la gestion de riesgos. Para tales
efectos, el IDIGER debera:

b. Consolidar y analizar a escala local, el conocimiento de riesgos generado a nivel nacional
y regional, que sirva para la toma de decisiones y generacion del conocimiento de riesgos
en el ambito de su jurisdiccion.

c. Elaborary actualizar los estudios y la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgos,
requeridos para la gestion de riesgos en el Distrito Capital.

d. Actualizar y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias en
condicion de riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital.

e. Emitir los conceptos técnicos de riesgo que le corresponda o que le sean requeridos
al interior del Sistema, asi como los previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los decretos reglamentarios y las demas disposiciones o planes que asi lo requieran o
establezcan.
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f. Emitir conceptos sobre gestion de riesgos en el marco del SDGR - CC, para la viabilidad
de proyectos de inversion publica en el Distrito Capital, cuando estén definidos por los
planes y programas que lo desarrollan, y /o las normas distritales o nacionales.

g. Emitir conceptos técnicos de verificacién del cumplimiento de los requisitos de los planes
de emergencia y contingencia como parte integral de la autorizacion para las actividades
de aglomeraciones de publico incluido el aforo y la habilitacion de escenarios, asi como
para otras actividades en las que sea de obligatorio cumplimiento.

h. Velar por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion de riesgos que incluye
conocimiento de riesgos, reduccion de riesgos y manejo de situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre. Para tal efecto corresponde al IDIGER:

i. Establecer los indicadores de las condiciones y percepcion de riesgo de la ciudad y de la
ejecucion de la gestion de riesgos.”

Como puede advertirse en el texto anterior, el IDIGER tiene a su cargo funciones de
zonificacion de amenazas y riesgos, asi como de emision de concepto sobre planes de riesgos
y de emergencia en actividades de aglomeracion de publico. No obstante, la normativa
no menciona el elemento del espacio publico donde se zonifican las amenazas vy riesgos,
pudiendo asumirse que en su mayoria sera el elemento natural del espacio publico por ser
generador innato de amenazas.

A su vez, el hecho de que el IDIGER emite conceptos de riesgo en el marco del POT, lo
convierte en un actor importante a la hora de la territorializacion y zonificacion del riesgo,
el cual es un elemento que permite que este se materialice en el espacio publico, es decir,
entra a jugar un rol en este sistema, al zonificar el riesgo en zonas de elementos naturales o
construidos (por medio de planes de emergencia para éstos Ultimos).

Adicionalmente, el IDIGER tiene que ver con el proceso de generacion y de recuperacion
de espacio publico, por participar en procesos de gestion en su faceta de ejecucion al tener
competencias para ejecutar obras, recuperar espacios y realizar actividades que materialicen
los planes de emergencia y gestion de riesgos, por otro lado, tiene competencias en materia
de generacion de los planes de riesgo y de emergencia.

Dado que los mencionados planes pueden tener lugar y zonificar amenazas en el elemento
natural del espacio publicoy auin en el construido, el IDIGER hace parte del Sistema de Espacio
Publico; no obstante, debe aclararse que las normas en cuestién no hablan especificamente
de elementos del espacio publico a los cuales se apliquen los planes, pues solo se refieren a la
gestion, planeacion o ejecucion de actividades sobre gestion de riesgos. Tales competencias
son:

a. Formulary hacer el seguimiento a la ejecucién del Plan Distrital de Gestion de Riesgos.
Para el desarrollo de esta funcion el IDIGER debera:

b. Dar asesoria técnica a las Alcaldias Locales para la elaboracién de los Planes Locales de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
c. Articular la ejecucion del Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

d. Coordinar y ejecutar las acciones para la gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico para garantizar la construccion de territorios sostenibles, seguros y resilientes
bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad del sistema.

Para el desarrollo de esta funcion el IDIGER debera:

e. Ejecutarlasobrasde mitigacion de riesgos por fendmenos de remocién en masa, en forma
complementaria con las entidades del Distrito Capital responsables de la proteccion de
la infraestructura, y en forma subsidiaria con las Alcaldias Locales cuando las areas de
afectacion involucren viviendas.

f.  Coordinar y ejecutar las obras de mitigacion de riesgos por inundacion y adaptacion al
cambio climatico en forma complementaria con las entidades y organismos del Distrito
Capital, y con la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca -CAR.

g. Promover el reforzamiento sismo resistente de la infraestructura indispensable y esencial
de la ciudad, y apoyar de forma complementaria el Programa de Mejoramiento Integral
de Viviendas en su componente de reforzamiento de viviendas.

h. Coordinar y ejecutar las acciones para la recuperacién integral de las areas declaradas
como suelos de proteccion por riesgo, e integrarlas a una funcion ecosistémica y de
espacio publico Util para el entorno. Esta actividad involucra al IDIGER

i. Coordinaryejecutarlasacciones que contribuyanalareduccionderiesgosdeinundaciones
porempozamiento de aguas lluviasy adaptacion al cambio climatico, dentro del desarrollo
de sistemas urbanos de drenajes sostenibles.”

Como puede advertirse, solamente las competencias 8.7 y 8.9 hacen especifica referencia
al elemento natural del espacio publico: aguas, recurso hidrico y suelos de proteccién. El
IDIGER comparte competencia frente a proteccion de suelos de proteccion con la EAAB Yy la
SDA, siendo otro ejemplo de dispersion y convergencia de competencias.

La tenencia responsable de mascotas y el cuidado de los animales en el espacio publico del
Distrito tienen prioridad desde el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
(IDPYBA), entidad adscritaalaSDAy encargada de crear, fomentar, coordinar e implementar
programas de capacitacion y educacion con entidades Distritales, asociaciones defensoras
de animales legalmente constituidas, la comunidad y demas entidades relacionadas con este
proceso, con el animo de generar una cultura ciudadana, basada en la compasion, proteccion
y cuidado hacia los animales.

Sector Movilidad

Desde el Sector Movilidad se cuenta con aliados importantes en la implementaciéon de
las lineas de Generacion, Recuperacion y Sostenibilidad de la Politica Publica Distrital del
Espacio Publico, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) como cabeza de sector,
formula y orienta politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte publico
urbano y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura
vial, elementos importantes del Espacio Publico para la ejecucion de politicas y planes de
desarrollo urbano del Distrito en materia de educacion vial.

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene competencias en diversos elementos y procesos del
espacio publico. El articulo 108 literal i del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, le asigné la
responsabilidad de aplicar medidas de control en cuanto a la regulacion del estacionamiento
en vias y espacios publicos.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Por otra parte, el Decreto Distrital No. 456 de 2013, le asigno la competencia de administrar
el aprovechamiento econémico de las bahias y segmentos viales con bahia de parqueo,
implicando competencias en la sostenibilidad de estos espacios y posible conflicto con el
IDU.

A su vez, el Decreto Distrital No. 462 de 2008 facultd a la SDM para adoptar decisiones
relacionadas con el proceso de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico,
determinandola como una de las entidades que ejecuta la politica de suelo de proteccion de
la ciudad. En el marco de este papel, tiene la funcion de armonizacion urbanistica en torno
al suelo de proteccion.

Ademas, segun el articulo 9 del Decreto Distrital No. 456 de 2013, la SDM administra el
aprovechamiento econémico de diversos elementos construidos del espacio publico, paraello
cumple funciones de sostenibilidad del elemento en él construido. Igualmente, le incumbe
la administracion del sistema de estacionamiento en via; de la infraestructura de uso vial
vehicular con destinacién al estacionamiento y del conformado por segmentos viales y zonas
de bahias. De acuerdo al articulo 10 ibidem, significa que puede ofrecer areas susceptibles
de aprovechamiento econdmico de conformidad con las politicas distritales sobre la materia.

Adicionalmente, segtinel articulo11del Decreto 456/06,laSDM es gestora del estacionamiento
en vias, incluyendo la bahia de estacionamiento cuando hace parte de la seccion transversal
de la misma, especificamente las funciones de sostenibilidad del elemento construido del
espacio publico, funciones contenidas en el ordinal 11.1 de la ya trascrita disposicion:

El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) disefa estrategias, planes, programas y
proyectos de infraestructura de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido,
de parqueaderos publicos y de operaciones urbanas a su cargo, funcién que respalda los
procesos de Generacion de nuevos espacios y lograr minimizar la distribucion inequitativa en
el territorio urbano y rural del Distrito Capital.

El IDU es un actor importante en los procesos de renaturalizacion de areas del espacio
publico para favorecer la armonia paisajistica, flora, faunay el buen manejo de la escorrentia
superficial a través del desarrollo de procesos que mejoren la capacidad de absorcién hidrica
mediante zonas blandas (SUDS, suelos permeables, humedales) y la adecuacion fisico
ambiental de corredores viales y alamedas.

El Instituto de Desarrollo Urbano fue creado por el Acuerdo Distrital No. 19 de 1972, con
el objetivo de atender la ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas
dentro del plan de desarrollo y los planes y programas sectoriales; asi como las operaciones
necesarias para la distribucion, asignacion y cobro de las contribuciones de valorizacion
y de pavimentacion; dentro de este marco, tiene asignadas funciones relacionadas con
la generacién y mantenimiento de componentes que integran el elemento construido del
espacio publico: las vias, plazas, plazoletas, puentes, aparcaderos y algunos parques y zonas
verdes.

El articulo 2 del mencionado Acuerdo 19/72 sefala que, dentro de las funciones relacionadas
con la generacion del elemento construido del espacio publico, el IDU tiene a su cargo
la tarea de ejecutar obras de desarrollo urbanistico, tales como apertura, ampliacion,
rectificacion y pavimentacién de vias publicas, construccion de puentes, plazas civicas,
plazoletas, aparcaderos, parques y zonas verdes con sus instalaciones, servicios y obras
complementarias.

La misma norma sefnala que el IDU tiene funciones relacionadas con equipamientos tales
como la construccion de edificios e instalaciones para servicios comunales, administrativos,
de higiene, de educacion y culturales, las cuales, en cuanto a la generacion de zonas verdes
y parques, pueden generar conflicto con las del IDRD.

Adicionalmente, el Acuerdo Distrital No. 019/72 otorgd al IDU otras competencias sobre
generacion de espacio publico construido, como las de ejecutar obras relacionadas con los
programas de transporte masivo, y ejecutar las de desarrollo urbano dentro de programas de
otras entidades publicas o privadas, o colaborar en su ejecucion o financiacién; se advierte
que estas dos funciones no identifican un campo de accion especifico e introducen la accion
con otras entidades, sin especificar como, ni en qué aspectos; lo cual puede llevar a conflictos
negativos o positivos.

El Acuerdo Distrital No. 019/72 también atribuyd al IDU la funcidn de realizar las operaciones
administrativas de calculo, liquidacion, distribucién, asignacion y cobro de la contribucion de
valorizacidon a causa de obras de interés publico o de servicios publicos ya construidas, en
construccion, o que se construyan por el Instituto o por cualquier otra entidad del Distrito,
o por obras que ejecuten otras dependencias cuando el crédito sea cedido al Distrito, o
cualquiera de estos sea delegado para su cobro.

De otro lado, el IDU para generar recursos de financiamiento del desarrollo urbano, incluido
la construccion del sistema de espacio publico construido, debe gestionar recursos de crédito
para la financiacion de sus programas y obras propios, y emitir bonos de deuda publica (Art.
2 Acuerdo 19 de 1972).

lgualmente, segun el articulo 8 del Acuerdo 001 del Consejo Directivo del IDU el IDU tiene la
competencia relacionadas con la generacion y sostenibilidad de espacio publico construido,
concretamente responsabilidades en la planeacion, disefio, mantenimiento (sostenibilidad)
y construccion del mismo. Segln se trae a colacion: “b) Disefar estrategias, planes,
programas y proyectos de infraestructura de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico
Construido, de parqueaderos publicos y de operaciones urbanas a cargo de la entidad.”; “c)
Ejecutar la construccion y mantenimiento de los proyectos de los sistemas de Movilidad y de
Espacio Publico Construido, de operaciones urbanas y de parqueaderos publicos a cargo de
la entidad” y, “e) Realizar el seguimiento y control de la estabilidad de las obras.”

Por otro lado, seglin la misma preceptiva antes anotada, el Instituto tiene otras funciones
enfocadas en el seguimiento y supervision de la obras de construccion, asi como en la
adquisicion de predios para desarrollar esas obras de infraestructura, asi: “f) Realizar
la supervisién, seguimiento y recibo de las obras y proyectos de infraestructura vial y del
espacio publico realizados en zonas a desarrollar por urbanizadores y/o terceros particulares
o publicos.” vy, “) Adquirir los predios necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido a cargo de la
entidad.”

Complementario a lo anterior, cumple funciones sobre la sostenibilidad del espacio publico
construido, especialmente en cuanto a su mantenimiento, aprovechamiento econdmicoy uso
temporal, especificamente sobre sistema de vias, andenes, plazas y plazoletas, al respecto,
el articulo 2 del Acuerdo Distrital 19 de 1972, sefala que debe colaborar con la UAERMAYV en
el mantenimiento y conservacion de vias.

Adicionalmente, el articulo 8 del Acuerdo 001 del Consejo del IDU, anadio las siguientes
funciones: “g) Actualizar y administrar el sistema de informacion de los Sistemas de Movilidad
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y de Espacio Publico Construido, definidos en el POT.”, i) Desarrollar e implementar el plan de
administracién, mantenimiento, dotacidn, preservaciéon y aprovechamiento econémico del
espacio publico de los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Construido a cargo de la
entidad.”, m) Otorgar los permisos de uso temporal del espacio publico a cargo de la entidad,
en los términos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial.” vy, n) Autorizar el
uso temporal de los antejardines ubicados sobre ejes comerciales, previa certificacion de la
culminacién de las obras correspondientes a los “proyectos integrales de espacio publico”,
presentados por los interesados en ejercer actividades comerciales.”

El IDU tiene otras competencias, como la establecida en el articulo 7 del Acuerdo 19 de
1972, en el sentido que el IDU puede administrar los fondos rotatorios de valorizacién,
pavimentaciones locales, redesarrollo, zonas verdes y comunales., estacionamientos y zonas
de Interés histdrico, como cuentas especiales, independientes dentro de la contabilidad del
Instituto, de conformidad con las disposiciones vigentes establecidas por Acuerdos sobre su
constitucion y funcionamiento; otras dos, previstas en el articulo 8 del Acuerdo 001 de 2009
del Consejo Directivo del IDU: “h) Realizar la investigacién constante de nuevas tecnologias,
técnicas y normas en materia de gestion y desarrollo de la infraestructura para los sistemas de
Movilidad y de Espacio Publico Construido.”, y “I) Aprobar y expedir licencias de excavacion,
en los términos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

Adviértase como segun el articulo 9 del Decreto Distrital 456 de 2013, el IDU es administrador
del aprovechamiento econémico de diversos elementos construidos del espacio publico,
por ello cumple funciones de sostenibilidad del elemento alli construido; segin la norma,
administra: Plazas y plazoletas, vias peatonales, alamedas, red de andenes, zonas de control
ambiental, separadores, retrocesos y otros tipos de franjas de terreno entre las edificaciones
y vias, zonas bajas de los puentes vehiculares y peatonales, y, zonas de estacionamiento en
subsuelo.

Ello significa que, de acuerdo al articulo 10 del Decreto 456 de 2013, el IDU puede ofrecer las
areas susceptibles de aprovechamiento econémico de conformidad con las politicas distritales
que orientan la materia. En consecuencia, esta facultado para autorizar el aprovechamiento
econdmico de los espacios administrados dando su aval a la disponibilidad de los espacios.

De otro lado, segtn el articulo 11 del Decreto 456 de 2013, el IDU es gestor de las siguientes
actividades: Campamentos de obra, aprovechamiento econdémico de enlaces peatonales
en espacio aéreo y subsuelo, estacionamiento en subsuelo., venta de alimentos en via, v,
eventos publicitarios realizados en elementos de espacio publico bajo su administracion.
También, de acuerdo al articulo 11.1 del Decreto Distrital Nro. 456 de 2013, trascrito en
antelacion, el IDU tiene a su cargo funciones de sostenibilidad del elemento construido del
espacio publico.

Segun el articulo 6 del Decreto Distrital Nro. 984 de 1998, el IDU es competente sobre el
elemento natural del espacio publico a través de procesos de generacién y sostenibilidad.
Por ello, en los espacios publicos de la ciudad donde el Jardin Botanico de acuerdo con su
programa de arborizacion no interviene, el Instituto es responsable del mantenimiento de
las areas verdes, asi como de la ejecucion de la arborizacion y de las practicas silviculturales
necesarias para el mantenimiento de la misma.

Adscrita a la SDM contamos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial (UMV), entidad que se encarga de la programacion y ejecucion
de los planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local, llevando
a cabo las acciones que sean necesarias para atender las situaciones que dificulten la

movilidad en la red vial de la ciudad, la UMV garantizara también la construccion y desarrollo
de obras especificas que se requieran para complementar la accién de otros organismos y
entidades distritales, permitiendo que para el alcance de los objetivos de esta Politica se
disene un sistema de interaccion y comunicacion activa entre entidades y grupos focales
y poblacionales para que el Espacio Publico del Distrito cuente con estandares de diseno
y construccion dirigidos a poblacion con discapacidad desde el punto de vista diferencial
y adaptacion de acuerdo a la piramide de jerarquia de movilidad urbana (peaton, ciclista,
transporte publico, transporte de carga, vehiculo particular).

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, de acuerdo al
articulo 109 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, tiene competencias que se aplican sobre el
elemento construido del espacio publico, es decir, programar y ejecutar las obras necesarias
para garantizar rehabilitacion y el mantenimiento periodico de la malla vial local; asi como
la atencion inmediata de todo ese subsistema, cuando se presenten situaciones imprevistas
que dificulten la movilidad en la ciudad; lo que corresponde a funciones de sostenibilidad
y recuperacion del elemento construido del espacio publico. Son sus atribuciones: “a)
Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitacion y mantenimiento de la malla
vial local.”; b). Suministrar la informacion para mantener actualizado el Sistema de Gestion de
la Malla Vial del Distrito Capital, con toda la informacion de las acciones que se ejecuten.” Yy,
“c). Programar y ejecutar las acciones de mantenimiento y aquellas que sean necesarias para
atender las situaciones imprevistas que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad”.

Existe otra competencia de esta entidad, consistente en atender la construccion y desarrollo
de obras especificas que se requieran para complementar la accion de otros organismos
y entidades como la SDA vy el IDIGER, la cual, si bien esta relacionada con procesos de
generacion del espacio publico, es demasiado general pues no se especifica qué tipo de obras
0 acciones de complemento puede realizar para complementar la accion de otras entidades.

Finalmente, vinculada al Sector Movilidad, contamos con la Empresa Metro de Bogota
(EMB), entidad que viene desarrollando, dentro de las areas de influencia del Sistema Metro,
la elaboracion y formulacion de instrumentos de planeacion, incluidas unidades de actuacion
urbanistica, y coordinando la ejecucion de los procesos necesarios para su formalizacion e
implementacion, lo cual conlleva la implementacion de medidas en el espacio publico que
contribuyan a la mitigacion de impactos en la calidad del medio ambiente. La Empresa Metro
debera adecuar las condiciones requeridas del Espacio Publico para promover movilidades
alternativas por parte de todos los sectores y grupos poblacionales, para esto construira y
hara mejoras periddicas a la infraestructura requerida para la prestacion dptima del servicio.

Sector Habitat

La Politica Publica Distrital del Espacio Publico cuenta con las entidades del Sector Habitat
para la utilizacion de instrumentos existentes y la creacion de los necesarios en la recuperacion
y adecuacion del espacio publico como infraestructura, fortaleciendo la generacion de nuevos
espacios y poder minimizar la distribucién inequitativa del territorio. En esta estrategia, la
Secretaria Distrital del Habitat (SDH) como cabeza de sector, es la encargada de coordinar
las intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los planes de mejoramiento
integral, de asentamientos, produccion de vivienda y sobre todo temas relacionados a la
renovacion urbana.

La Secretaria Distrital del Habitat segun el articulo 13 del Decreto Distrital No. 121 de 2008
“Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat”, tiene la funcion de disefar instrumentos financieros para la gestion en tal
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materia, lo cual incluye espacio publico; a su vez, el articulo 17 de la misma norma determino
que en temas de programas de mejoramiento integral, la SDH coordina la interventoria de
las obras de intervencion fisica en infraestructura, equipamientos, dotacionales, espacio
publico y todas aquellas requeridas para la puesta en marcha del programa de mejoramiento
integral, implicando la generacién de espacio publico.

Finalmente, el Decreto Distrital Nro. 462 de 2008 “Por el cual se adopta la Politica para
el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital”, le asignd a la SDH funciones
relacionadas con la gestion del elemento natural del espacio publico. Tiene las siguientes
relacionadas con su sostenibilidad: manejo integrado del suelo de proteccion por riesgo;
manejo de bordes urbanos en el suelo de proteccidn; armonizacidn urbanistica en torno al
suelo de proteccion; investigacion, educacion y divulgacion colectiva del suelo de proteccion
y fortalecimiento del control de la ocupacion ilegal del suelo de proteccion.

Eneste caso, la SDH tiene sus funciones bien definidas, pero, dispersas en diversos elementos
del espacio publico, como el natural y el construido.

Eldiseno de estrategias para manejo integral residuos solidos en el espacio publicoy el servicio
optimo del alumbrado publico se encuentra a cargo de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos (UAESP), como entidad adscrita a la SDH, al igual que la Cajade la
Vivienda Popular (CVP) quien es la encargada de ejecutar los programas de Titulacién de
Predios, Mejoramiento de Viviendas, Mejoramiento de Barrios y Reasentamientos humanos
conforme el Plan Distrital de Desarrollo y permitiendo esto la priorizacion, adquisicion
y entrega de Espacio Publico Efectivo en suelos de amenazas altas y riesgos naturales no
mitigables.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, deacuerdoal articulo 116 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006, la UAESP tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion,
supervision y control de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje
y aprovechamiento de residuos solidos; la limpieza de vias y areas publicas; los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico. Son esas
funciones: “Disenar las estrategias, planesy programas para el manejo integral de los residuos
solidos, alumbrado publico y servicios funerarios.”; “Dirigir y coordinar la prestacion de los
servicios publicos propios del manejo integral de residuos solidos, el servicio de alumbrado
publico y los servicios funerarios.” y “Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios

propios del manejo integral de residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.”

Segun lo anterior, la UAESP puede tener competencia sobre la sostenibilidad de espacios
construidos donde exista infraestructura de servicios publicos.

La Caja de Vivienda Popular, en relacion con espacio publico, de acuerdo al articulo 4 del
Acuerdo 003 de 2008 “Por el cual se modifican los Estatutos de La Caja de la Vivienda
Popular, Acuerdo 002 de 20017, tiene funciones de recuperacion del espacio publico, al
poder ejecutar las obras de intervencion fisica a escala barrial que han sido priorizados por la
SDHT, en el marco del programa de mejoramiento integral de barrios.

La Empresa de Renovacion Urbana (ERU), vinculada al Sector Habitat, se encarga
de gestionar, liderar, ejecutar, promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion,
integracion inmobiliaria o reajuste de tierras, actuaciones urbanas integrales para la
recuperacion y transformacion de sectores deteriorados del suelo urbano, mediante
programas y proyectos de desarrollo y renovacion urbana en cualquiera de sus modalidades,
y en general, de proyectos estratégicos en cualquier clase de suelo de acuerdo con lo

establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial. Los procesos de Generacion de Espacio
Publico contemplados en esta Politica Publica requieren, en determinados casos, la compra
de bienes, venta, arriendo o alquiler de inmuebles, también la enajenacion voluntaria y la
expropiacion administrativa o judicial de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente,
en estas actividades la ERU cumple funciones para promover y comercializar proyectos
inmobiliarios, realizar consultoria inmobiliaria, y demas actividades relacionadas con el sector
inmobiliario, asi como la gestion y coordinacion de programas y proyectos urbanisticos en el
Distrito Capital.

La Empresa de Renovacion Urbana, en relacion con espacio publico segun el Acuerdo 33 de
1999 “Por el cual se crea una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital - Empresa
de Renovacion Urbana de Bogota”, puede liderar y coordinar proyectos de renovacién
urbana a través de planes parciales o Unidades de Actuacion Urbanistica, los cuales implican
construccion de espacio publico. En este sentido la ERU tiene funciones de generacion del
espacio publico construido.

La Tabla 9 muestra que existe un numero considerable de entidades con competencias
sobre el espacio publico, y, a su vez, sobre los mismos elementos de éste, lo cual evidencia
dispersion de funciones en este sistema.

También, como entidad vinculada, contamos con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), quien, en coordinacién con la UAESP, se encarga de
la recoleccidn, transporte, transferencia y tratamiento de los residuos solidos, asi como las
actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, implementando medidas en el
espacio publico que contribuyan a la mitigacion de impactos en la calidad del medio ambiente.
La EAAB respalda también los procesos de priorizacion, adquisicion, construccion y entrega
de areas para la construccion de parques que contribuyan a la conexion ciudad-region vy la
construccion de parques agroecologicos de borde que limiten el crecimiento de la estructura
urbanay preserven las cualidades ecoldgicas de los territorios rurales de borde.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota, tiene funciones dispersas en
algunos elementos y procesos del espacio publico, que pueden converger con las de otras
entidades; a su vez, algunas no son suficientemente precisas ni definidas. En relacion con el
espacio publico, la EAAB ESP tiene competencia sobre los elementos construido y natural
del espacio publico, ejecutando procesos de generacion y sostenibilidad.

El articulo 4 del Acuerdo No. 11 de 2010, expedido por la Junta Directiva de la EAAB ESP,
en primer lugar, prevé funciones relacionadas con el elemento construido del espacio
publico, estas se relacionan con su generacion y sostenibilidad a través de la construccion
o mantenimiento de infraestructura de servicios publicos, que por su naturaleza puede
tener presencia en espacio publico construido (vias) o natural. Por ello, tiene funciones de
sostenibilidad y generacion sobre los elementos natural y construido del espacio publico.

Por ello, la EAAB ESP esta encargada de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas
publicas y la recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento de los residuos solidos
originados por estas y demas actividades complementarias. En esta funcion es evidente el
elemento de sostenibilidad mediante el mantenimiento del espacio publico, el cual puede
converger con funciones como las de la UMV.

Adicionalmente, la EAAB ESP respecto del elemento de generacién y sostenibilidad del
espacio publico, tiene competencia para realizar la construccion, instalacion y mantenimiento
de la infraestructura necesaria para prestar los servicios publicos domiciliarios a su cargo.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Aqui el elemento de mantenimiento y construccion de infraestructura que pueda estar en
espacio publico, como alcantarillas o infraestructura de tratamiento o recoleccién de aguas
residuales, incluye a la EAAB ESP en el sistema de espacio publico.

A su vez, la EAAB ESP tiene competencias encaminadas a la sostenibilidad y generacién del
espacio publico natural, mediante el mantenimiento del recurso hidrico y construccion de
infraestructura para ello. En efecto, la Empresa tiene la capacidad de realizar el diseno, la
operacion, el mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, y la reutilizacion
de aguas residuales.

En segundo lugar, la EAAB ESP tiene competencia sobre el elemento natural del espacio
publico mediante el desarrollo de procesos de sostenibilidad de los recursos hidricos y suelos
de proteccidon que hacen parte del elemento natural de aquél. La sostenibilidad que ejerce
se realiza a través del mantenimiento y proteccion de los recursos hidricos y de los suelos de
proteccion de la ciudad, lo cual en relacion con estos espacios es una funcion que converge
o se confunde con las competencias de la SDA. Las competencias son: Recoger, conducir,
regular y manejar las aguas lluvias y aguas superficiales que conforman el drenaje pluvial y el
sistema hidrico dentro de su area de actividad; solicitar, operar y/o administrar concesiones
de aguas vy licencias para vertimientos que requiera para su gestion y colaborar con las
autoridades competentes en la conservacion y reposicion del recurso hidrico; administrar,
expropiar predios y/o constituir servidumbres con miras a conservar las zonas de proteccidn
y preservacion ambiental y, la conservacion del ambiente y en especial del recurso hidrico.

Adicionalmente, el articulo 7 del Decreto 984 de 1998, le otorgd competencia a la EAAB
ESP sobre el mantenimiento de las rondas de rios, canales y humedales, siendo responsable
de la arborizacién, mantenimiento de canales y de las practicas silviculturales requeridas
para el mantenimiento de la misma. Esta funcion puede ser realizada conjuntamente con el
Jardin Botanico, siendo otro ejemplo de las funciones que tiene sobre la sostenibilidad del
elemento natural del espacio publico, especificamente del recurso hidrico, asi como de la
convergencia y dispersion de funciones del sistema de espacio publico.

Finalmente, el Decreto Distrital 462 de 2008 asign¢ a la EAAB ESP funciones relacionadas
con el proceso de sostenibilidad del elemento natural del espacio publico, al hacerla una de
las entidades que ejecuta la politica de suelo de proteccion de la ciudad. Puntualmente, las
de inventario, delimitacion, demarcacion y registro del suelo de proteccion; consolidacion
del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital; refuerzo de la Estructura Ecologica
Principal; manejo integrado del suelo de proteccién por riesgo; investigacion, educacién y
divulgacion colectiva del suelo de proteccion vy, fortalecimiento del control de la ocupacion
ilegal del suelo de proteccion.

La Empresa de Energia de Bogota (EEB) y la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota (ETB), vinculadas a la SDH, cumplen un papel importante en el desarrollo de la
Politica Publica Distrital del Espacio Publico gracias a las acciones de cualificacion integral
de los Espacios Publicos para promover la innovacion tecnologica y el uso, goce y disfrute
de zonas dotadas de tecnologias alternativas como wi-fi de acceso gratuito, iluminacion con
energias alternativas, energias renovables y nuevas tecnologias energéticas.

La Empresa de Energia de Bogota (EEB), de acuerdo a la Resolucion 059 de 1989 “Por
el cual se reforman los articulos Primero y Segundo de los Estatutos de la Empresa”, la EEB
ESP tiene competencias que pueden tener efecto en el elemento construido del espacio
publico a través de procesos de generacion, pudiendo enajenar o gravar bienes muebles
e inmuebles, pudiendo algunos de esos muebles impactar el proceso de generacion en el
espacio publico construido.

De acuerdo al Decreto 347 de 1996 “Por el cual se aprueban los estatutos de la Empresa
de Energia de Bogota, E.S.P.”, la EEB ESP puede proyectar, construir y explotar centrales
generadoras de energia que utilicen cualquier recurso energético; También puede construir,
operar y explotar sistemas de transmision y distribucion de energia; dado que los sistemas
de transmision y distribucion de energia estan compuestos por diversos elementos de
infraestructura tales como postes de distribucion, estaciones de distribucion, estaciones
repetidoras, entre otros?®, muchos de estos estan ubicados en espacio publico, especialmente
los postes, torres y redes de distribucion.

Las anteriores competencias hacen parte de procesos de generacion del espacio publico,
mediante la construccion y explotacién de la infraestructura que se ubica en él; a su vez, la
proyeccion de este tipo de sistemas de distribucion, implica un proceso de planeacion para
aquellos elementos del sistema que se ubiquen en él.

También puede incluir otra competencia que implica acciones en el espacio publico, como
el mantenimiento de la infraestructura, concretamente la de “Realizar las demas actividades
que tiendan al desarrollo de su objeto bien sea porque se relacionen con el mismo o porque
se requieran para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones legal o convencionalmente
derivadas de su existencia y actividad”.

En la misma linea de los argumentos mencionados, CODENSA, segun el articulo 5 de sus
estatutos puede construir y proyectar las obras necesarias para la distribucion de energia
eléctrica, asi como desarrollar las actividades necesarias para prestar el servicio publico.

Finalmente, en virtud del articulo 8 del Decreto 984 de 1998, las empresas de energia que
tengan bajo sus redes de transmision arboles y demas material vegetal pueden hacer podas
de formacion en arboles que puedan interferir con las redes, de oficio y a través de expertos,
implicando procesos de sostenibilidad en el elemento natural del espacio publico.

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB), en relacion con el espacio
publico tiene competencia sobre el elemento construido y complementario, a través de
procesos para su sostenibilidad y generacion; La ETB S.A. ESP, no presenta indicios de las
problematicas de dispersion e indefinicién de funciones que se han venido diagnosticando
para el Distrito.

De acuerdo al articulo 5 de sus estatutos sociales, la ETB S.A. ESP puede adquirir, arrendar,
subarrendar, bienes e infraestructura relativos a las comunicaciones, telecomunicaciones
y tecnolégicas, ademas de prestar servicios de semaforizacion. Esto implica un ejercicio
de sostenibilidad al garantizar y buscar la prestacion de un servicio; ademas, al prestar el
servicio de semaforizacion se gestiona sobre un elemento complementario del espacio
publico. Es importante resaltar que los estatutos no son claros en cuanto a quien realizaria el
mantenimiento (sostenibilidad) de la semaforizacion.

A su vez, la ETB S.A. ESP tiene a su cargo el disefo, construccion, readecuacién o
implementacion de redes, lo cual es un claro proceso de generacion del espacio publico
construido en la medida en que la infraestructura de la empresa de teléfonos se ubique en
éste.

También, la ETB S.A. ESP puede celebrar contratos para lograr el eficiente aprovechamiento
de su infraestructura. Esto es un claro ejercicio de sostenibilidad a través de un posible
aprovechamiento econémico de la misma.

28 WILLIS Henry y LOA Kathleen, Measuring the Resilience of Energy distribution systems, RAND Corporation, Santa Monica,
California, 2015.
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Finalmente, como ya se anotd para otra ESP, el articulo 8 del Decreto 984 de 1998, las
empresas de teléfonos que tengan bajo o dentro de sus redes de transmision arboles y demas
material vegetal pueden hacer podas de formacion en arboles que puedan interferir con las
redes, de oficio y a través de expertos, implicando procesos de sostenibilidad en el elemento
natural del espacio publico.

Sector Mujeres

La Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer), entidad cabeza de sector, promueve el
diseno e impulsa estrategias para la transformacion de la cultura institucional y ciudadana
a través de la utilizacion de lenguaje incluyente y de formas comunicativas basadas en
el enfoque de derechos de las mujeres y la equidad de género. Esta Secretaria asesora a
los Sectores de la Administracion Distrital en la incorporacion de garantias e igualdad de
oportunidades para las mujeres, en las politicas, planes, programas y proyectos del Distrito
mediante la realizacion de intervenciones sociales, artisticas y culturales permanentes y/o
transitorias para la recuperacion de espacios, desarrollando dinamicas que promueven el uso
del espacio publico como escenario y fomentando pedagogias que fortalezcan la cultura de
equidad de género e igualdad en su acceso y disfrute.

Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

Como cabeza de sector, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
(SC)), es la encargada de liderar, orientar y coordinar la formulacién, la adopcién y ejecucién
de planes, programasy proyectos dirigidos a garantizar la convivencia, la seguridad ciudadana
y la preservacion del orden publico en la ciudad, priorizando sectores poblacionales y
territoriales donde se promuevan procesos pedagogicos, de participacion y divulgacion
involucrando diversos actores en la construccion de ciudadania. Para el alcance y desarrollo
de este propdsito se debe disenar un sistema de interaccién y comunicacion activa entre
sectores y entidades que promueva la Generacion, Recuperacion y Sostenibilidad del
Espacio Publico por grupos focales y poblacionales, este sistema debera definir las variables
de seguridad, organizacién social, problematicas y gobernanza que permitan priorizar y
caracterizar los espacios potenciales a ser intervenidos.

Gestion Juridica

La Secretaria Juridica Distrital (S)D) apoya, orienta y asesora la gestion de las entidades
y organismos distritales para fortalecer su participacion en la Politica Publica Distrital del
Espacio Publicoen materia de contratacion, unificando criteriosen cuantoalaaplicacion de las
normas y generando mecanismos para la ejecucion concertada de acciones que contribuyan
al alcance de los objetivos trazados en Generacion, Recuperacién y Sostenibilidad del Espacio
Publico. Esta secretaria asesora también el ejercicio de defensa del Distrito Capital en los
procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucién de conflictos que por razones de
importancia econdmica, social, ambiental, de seguridad o cultural considere conveniente.

Finalmente, enesteanalisisde Sectoresy Entidades del Distrito vinculadasalaimplementacion
de la Politica Publica Distrital del Espacio Publico, encontramos Consejos y Comisiones que
desde sus perfiles orientadores se articulan con la Administracion Distrital fortaleciendo la
adopcion de esta Politica y sus etapas de diagndéstico, implementacion y seguimiento.

Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Dentro del Sistema de Gestion de Riesgos existen otras entidades cuyas funciones y
competencias se desarrollan indirectamente en el elemento natural del espacio publico, lo
cual las hace parte del Sistema de Espacio Publico. Una de ellas es el Consejo Distrital para
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, que segun el articulo 11 del Decreto 172 de 2014 “Por
el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinacion
y orientacién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y
se definen lineamientos para su funcionamiento”, tiene por objeto adoptar las politicas y
decisiones que vinculan a los organismos y entidades distritales en torno a la gestion de
riesgos y cambio climatico, y orientar, organizar y controlar la efectiva articulacion de los
procesos de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Por ello, sus funciones podrian tocar con la gestion del elemento natural del espacio publico
y de algunos construidos, como en el caso previo, las normas no especifican el elemento del
espacio publico donde se realiza la gestion del riesgo.

A continuacion, se presentan las funciones, articulo 12 del Decreto 172 de 2014, del Consejo
Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, que permiten considerar a este
organismo como parte del sistema: “4. Establecer las directrices de planeacion, actuaciéon y
seguimiento de la gestion del riesgo y cambio climatico en el Distrito Capital.”; “5. Orientar y
aprobar las politicas, planes y estrategias distritales de gestion de riesgos y cambio climatico.”
y, “8. Analizar y aprobar el Plan de Accién Especifico para la Recuperacion de la situacion de

calamidad publica declarada.”

Como se ve, las funciones del Consejo son de generacion, en su faceta de planeacion, al
establecer directrices y dar orientacion en la elaboracion de los planes de riesgo, implicando
trabajo con el espacio publico, por cuanto las situaciones de riesgo y amenaza pueden
presentarse en este, especialmente en su elemento natural; a su vez, el Consejo tiene
funciones de seguimiento a la ejecucion de los planes de gestion del riesgo.

Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, CLGRCC

De acuerdo al Decreto Distrital No. 172 de 2014, son la instancia de coordinacién, asesoria,
planeacioén, consulta, seguimiento y evaluacion de la administracion local; segun el articulo
24, las funciones de los consejos locales relacionadas con la generacion del espacio publico,
tienen que ver con la gestion del riesgo como un proceso que puede influir en su planificacion,
por cuanto participan en la elaboracion de planes de riesgo o de unidades de planificacion
rural. Estan facultados para: “2. Apoyar la preparacion y elaboracion del componente de
Gestién de Riesgos y cambio climatico que debe ser incluido en el Plan de Desarrollo Local, y
en los demas instrumentos de planeacion del desarrollo local (Numeral correspondiente a la
norma de origen).” y, “4. Formular recomendaciones sobre la incorporacién de la gestién de
riesgos y cambio climatico en los procesos de ordenamiento de las Unidades de Planificacion
Rural, cuando el territorio comprenda areas rurales. (Numeral correspondiente a la norma
de origen).”

Ademas, tienen funciones relacionadas con posibles procesos de gestion del espacio publico
al ordenar participar en la ejecucion de los planes de riesgo, como es la de: “3. Orientar y
coordinar la distribucion y asignacion de responsabilidades para la ejecucion del Plan Local
de Gestion de Riesgos y demas instrumentos de gestion de riesgos y cambio climatico.”

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Frente las competencias mencionadas y que son muy generales, como en todos los casos
de organismos vinculados al sistema de gestion del riesgo, la normatividad esta redactada
de tal forma que se enfoca Unicamente en esa gestion, sin discriminar ni senalar elementos
especificos del espacio publico, pudiendo asumirse que su quehacer podria tener efecto en
elementos naturales y construidos del espacio publico.

Comision Intersectorial de Riesgos y Cambio Climatico, CIRCC

De acuerdo al articulo 13 del Decreto Distrital No. 172 de 2014, tiene a su cargo la orientacion,
articulacion y seguimiento en la implementacion de las diferentes politicas, planes,
programas, estrategias e intervenciones en materia de gestion de riesgos y cambio climatico.
Tiene funciones dispersas en algunos elementos y procesos del espacio publico, que pueden
converger con las de otras entidades.

La Comision Intersectorial tiene la funcion de coordinar la implementacion, seguimiento y
evaluacion de los planes programas y estrategias de la gestion de riesgos y cambio climatico
en el Distrito Capital, también tiene la de emitir concepto previo para la aprobacion de
politicas y planes en materia de gestion de riesgo y cambio climatico por parte del Consejo
Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Frente a las funciones mencionadas debe sefnalarse su generalidad, especialmente la de
coordinar la implementacion y seguimiento de los planes de gestion del riesgo. El verbo
“coordinar”, la hace poco exigible juridicamente por cuanto no es claro que acciones pueden
implicar la coordinacion de la implementacion y seguimiento de los planes; tampoco es claro
quién debe entonces realizar el seguimiento y evaluacion, ya que la Comision solo coordina
ese proceso.

Comision Intersectorial del Espacio Publico, CIEP

De acuerdo al articulo 38 del Decreto Distrital No. 546 de 2007, la Comision Intersectorial del
Espacio Publico tiene por objeto la coordinacion y articulacion de la Politica Publica Distrital
de Espacio Publico. Las problematicas que ha venido analizando no son tan evidentes, en
cuanto a la dispersion y convergencia de funciones, pero si, en cuanto a la generalidad e
inexigibilidad de las mismas.

Asi como en el caso del DADEP, la Comision no tiene en su mayoria funciones asignadas
respecto de un elemento puntual del espacio publico, sino que se enmarcan dentro del
“espacio publico” como concepto general y abstracto, pudiéndose asumir que sus funciones
pueden relacionarse con todos los elementos del espacio publico; no obstante, la practica
lleva a pensar si esto puede ser cierto, o una mera interpretacion, ya que sus funciones si
pueden relacionarse con algunos procesos que se desarrollan en el espacio publico.

Lo cierto es que para cumplir con su objeto la Comisidn tiene diversos tipos de funciones.
En primer término, tiene funciones como gran gestor o estructurador de acciones
relacionadas con sostenibilidad y generacion del espacio publico, a través de la coordinacion
de implementacion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico y de concertacion
de acciones necesarias para garantizar estructuracion y puesta en marcha del Sistema de
Gestion de Espacio Publico. Para ello, segtin el Decreto Distrital Nro. 546 de 2007, puede:
“1. Coordinar la implementacion de la politica de espacio publico definida para garantizar la
efectividad de los derechos en el Distrito Capital.” y, “ 2. Concertar las acciones necesarias
para garantizar la progresiva estructuracion y puesta en marcha, de manera eficaz y eficiente,
del Sistema Distrital de Gestion del Espacio Publico, en armonia con las politicas, estrategias,
programas y proyectos establecidos por el Plan Maestro de Espacio Publico.

Adicionalmente, tiene funciones de articulador de procesos de sostenibilidad, generacion
y recuperacion del espacio publico. Sin embargo, no es claro en qué elementos de estos
procesos actlia, porque la competencia asignada es demasiado general. De esta forma la
funcion en cuestion es:

“3. Articularlasacciones paragarantizarunaadecuadadistribuciony coordinacién de funciones
en lo relacionado con la financiacion, la generacién, el mantenimiento, la conservacion, el
manejo, y la gestion del espacio publico.”

La Comision tiene una funcién muy clara sobre procesos de sostenibilidad a través de la
implementacion de procesos de administracion y aprovechamiento econémico del espacio
publico, deestaforma,lacomision puede ““4. Coordinarlaimplementaciondelosinstrumentos
y procedimientos de la politica distrital para la administracion y aprovechamiento econdémico
del espacio publico vigentes.”

Asi, se observa como las funciones de la Comisién son demasiado amplias y poco exigibles
juridicamente. Ello por cuenta de la presencia de verbos como “coordinar la implementacion”,
“concertar acciones necesarias”, “articular acciones”, o, “coordinar la implementacion de
instrumentos”, puesto que cualquier accion puede satisfacer esos verbos rectores.

Finalmente, la Comision tiene algunas competencias especificas sobre aprovechamiento
economico del espacio publico. De acuerdo al Decreto Distrital Nro. 456 de 2013 las funciones
en cuestion se relacionan con diversos elementos del espacio publico; complementario,
natural y construido. En efecto, como se ha visto, diversas entidades tienen funciones
sobre estos elementos en términos de aprovechamiento econémico. Por tanto, dado que
la Comision aprueba y tiene injerencia sobre diversas acciones que pueden recaer sobre
cualquiera de los elementos del espacio publico, puede concluirse que tiene competencias
sobre todos ellos.

Asi las cosas, segln el articulo 7 del Decreto Distrital Nro. 456 de 2013, la Comision
aprueba la exclusion o inclusion de nuevas actividades o nuevos gestores de actividades
de aprovechamiento econémico sobre todos los elementos del espacio publico. A su vez,
segln el articulo 31 tiene la funcion de autorizar exenciones de pago por el uso de cualquier
elemento del espacio publico susceptible de aprovechamiento econdmico. Segun el mismo
Decreto, la Comision tiene la funcién de aprobar las reglamentaciones que se den sobre la
forma de realizar el aprovechamiento econdmico de las diferentes actividades autorizadas
por el Decreto 456 de 2013.

Debe agregarse que seglin la Resolucion 116 de 2015 del DADEP, la Comision tiene a su cargo
otras tareas relacionadas con la sostenibilidad del espacio publico a través de su intervencion
en procesos de aprovechamiento econdmico. De esta forma la Comision Intersectorial puede:
probar cambios en recorridos de careras atléticas, aprobar cambios en actividades especiales
de aprovechamiento econdmico a corto plazo, aprobar ajustes a la formula de retribucion de
aprovechamiento econémico, aprobar cambios al marco regulatorio tales como: inclusion de
actividades, gestores, administradores, etc.

Conclusion

Laidentificacion de las entidades distritales como actores de cada Sector del Gobierno Distrital
y su caracterizacion estratégica y operativa en los procesos de ejecucion de la Politica Pdblica
Distrital de Espacio Publico, se enmarcan en el cumplimiento de los objetivos trazados en
las tres lineas de accion esta Politica: Generacidon, Recuperacion y Sostenibilidad del Espacio
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Publico. De igual manera, esta identificacion es susceptible de ajustes en tanto se realicen
las mesas de trabajo interinstitucionales correspondientes a la concertacion, a nivel y alcance
de Politica, de las acciones en el plan de accion y del modelo de gestion y financiacion del
espacio publico.

En resumen, la implementacion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico cuenta con:

e 15 sectores de la Administracion Distrital.
e 15 Secretarias Distritales cabeza de sector.
e 19 Entidades adscritas.

e 4 Empresas Sociales del Estado.

e 3 Empresas vinculadas.

e 20 Alcaldias Locales.

e 20 Juntas Administradoras Locales.

e Consejos y Comisiones orientadores.

Este analisis desde los Sectores de Gobierno y sus entidades se complementa con una
mirada mas amplia, adjunta en el Anexo No. 01, titulado "Analisis institucional y de gestion
de la Estructura Organica del Distrito Capital relacionada con el espacio publico”, que hace
parte integral de este diagnostico, toda vez que se determinan los puntos estratégicos en los
que se integra y fortalece la Politica Publica Distrital de Espacio Publico con otras Politicas
Publicas desarrolladas desde los demas Sectores y entidades del Distrito.

5.1.3. Componente de Gestion

La ejecucion a través de las entidades del Distrito, en cuanto al espacio publico, relacionadas
con la planificacion y el desarrollo urbano, es una de las principales estrategias para lograr un
proceso de consolidacion en la gestion y en la institucionalidad. Sin embargo, los principios
rectores de la funcion administrativa: la coordinacion armdnica de las autoridades, la eficacia,
la economia, la celeridad y la racionalizacién de todo el proceso administrativo; principios
legales consagrados en el Decreto Ley 1421 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, no se cumplen
a cabalidad. La existencia de vacios juridicos en cuanto a la especificidad de funciones en
cabeza de las entidades con competencia frente al espacio publico dificulta la ejecucion de
proyectos. Verbos rectores tan ambiguos como “orientar”, “colaborar” o “participar” generan
conflictos y confusion de competencia entre las entidades, no es claro, incluso para las
mismas, quién es responsable. Debido a esta amplitud de algunos términos utilizados, la
exigencia de acciones especificas a una entidad definida resulta problematica, generando

una posible pérdida de control sobre la ejecucion.

Por su parte, en cuanto a instrumentos de financiacion, Colombia cuenta con un marco
normativo urbano aparentemente fuerte, principalmente, debido a la dotacion de distintos
instrumentos para la financiacion del desarrollo urbano en pro del cumplimiento de los
principios de urbanismo estipulados en la Constitucion. Sin embargo, se evidencia, sin
lugar a duda, una baja utilizacion de las herramientas. Se ha logrado la aplicacién de ciertos
instrumentos para financiar obras de infraestructura y desarrollo urbano, pero de una
forma insuficiente, la contribucién por valorizacion, por ejemplo, representa para muchos
municipios la Unica fuente de ingresos fiscales siendo escasos y desequilibrados en relacién
con las obras requeridas.

La falta de una combinacion estratégica entre instrumentos de gestion e instrumentos
de financiacion, se torna preocupante por cuanto materializa el mayor obstaculo para la
generacion, sostenibilidad y recuperacion exitosa del espacio publico. Es necesario, ademas

de urgente, una combinacién innovadora de instrumentos existentes para el logro de estos
objetivos.

Entidades con funciones sobre el espacio publico

El diagnostico institucional senala un total de 29 entidades con funciones sobre el espacio
publico. La siguiente tabla muestra dichas entidades agrupas por tipologia.

Tabla 8. Entidades con funciones sobre el espacio publico.
Fuente: Elaboracién propia DADEP, resultado de mesas técnicas de trabajo
y analisis de informacién, 2017.

Tipologia Entidades

Secretaria Distrital de Gobierno

Secretaria Distrital de Habitat

Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria de Planeacion

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion 'y
Deporte

Secretaria de Desarrollo Econémico

Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos

Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Instituto de Desarrollo Urbano

Instituto Distrital para la Participaciény
Institutos Accion Comunal

Instituto Distrital de las Artes

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
Instituto para la Economia Social

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico

Secretarias de despacho

Unidades Administrativas Especiales

Instituciones de Riesgo

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota

Empresa de Energia de Bogota

Empresa de Teléfonos de Bogota

Empresas de Servicios Publicos

Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico

Comision Intersectorial del Espacio Publico
Otros Alcaldias Locales

Caja de Vivienda Popular

Empresa de Renovacion Urbana

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Inicialmente, este hecho, por si solo, no implica una connotacion negativa. Sin embargo, una
vez son tenidas en cuenta las funciones “especificas” correspondientes a cada entidad bajo
sus diferentes tipologias, los vacios de aplicacion y actuacion resultan relevantes. El claro
y fundamental problema de gestion resulta de la falta de claridad, suficiencia y fortaleza
al aplicar instrumentos de gestién del suelo para generar, recuperar y sostener el espacio
publico.

La siguiente tabla organiza las entidades del Distrito seglin sus competencias en cuanto al
espacio publico, ademas de su relacién en cuanto a las tres lineas estratégicas (generacion,
recuperacion y sostenibilidad).

Tabla 9. Entidades del Distrito seguin sus competencias
en cuanto al espacio publico.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, resultado de las mesas técnicas
y analisis de la informacion, 2017.

Funcion Respecto al Espacio Relacion Linea
Publico Estratégica

Liderar, orientar y coordinar la
formulacion de politicas para la

Categoria Entidad

Categoria

Secretarias del

Entidad

Secretaria de

Funcion Respecto al Espacio

Publico
Sostenibilidad del elemento
construido del espacio publico

Relacion Linea

Estratégica

Secretaria defensa del espacio publico
Distrital de = €SP P Y Sostenibilidad
. el saneamiento y registro de los
Gobierno . L ) )
bienes constitutivos del patrimonio
inmobiliario distrital.
Secretaria Disenar instrumentos financieros Recuperacion
Distrital de para la gestion del Habitat lo cual P '

Habitat incluye espacio publico. Sostenibilidad

Promover planes, programas
y proyectos tendientes a la

Secretaria conservacion, consolidacion, R .,
o . o L ecuperacion,
Distrital de enriquecimiento y mantenimiento S
. . L Sostenibilidad
Ambiente de la Estructura Ecoldgica Principal
y del recurso hidrico, superficial y
Secretarias del subterraneo, del Distrito Capital.
Despacho Aplicar las medidas de control en
cuanto a la regulacion del parque
Secretaria publico y el estacionamiento en R .
o , . . ecuperacion,
Distrital de vias y espacios. Administrar el o
. . . Sostenibilidad
Movilidad aprovechamiento econémico de las

bahias de parqueo y los segmentos
viales con bahia de parqueo.

Gestion y planeacion de al parecer

, ) Generacion,
Secretaria de todos los elementos del espacio

Recuperacion,

Planeacion publlcp a t,ra\{es del Taller del Sostenibilidad
Espacio Publico

Secretaria Orientar y liderar la formulaciéon

Distrital de concertada de politicas, planes y

Cultura, programas en los campos cultural,  Sostenibilidad
Recreacion y patrimonial, recreativo y deportivo
Deporte del Distrito Capital.

- Sostenibilidad
Despacho Desar,roljo al ser gestora de la actividad de
Econdmico
Mercados temporales.
Programar y ejecutar las obras
Unidad necesarias para garantizar
o . rehabilitacion y el mantenimiento
Administrativa S . ,
. periddico de la malla vial local; asi
Especial de S . -
e como, la atencién inmediata de Sostenibilidad
Rehabilitaciony : .
o todo el subsistema de la malla vial
Mantenimiento . .
: cuando se presenten situaciones
Vial . . i
imprevistas que dificulten la
movilidad en el Distrito Capital.
Garantizar la prestacion,
coordinacion, supervision y control
. de los servicios de recoleccion,
. Unidad ) RN
Unidades o . transporte, disposicion final,
L . Administrativa e . .,
Administrativas : reciclaje y aprovechamiento de Recuperacion,
. Especial de . - . o
Especiales Servicios residuos solidos, la limpieza de Sostenibilidad
A vias y areas publicas; los servicios
Publicos . .
funerarios en la infraestructura del
Distrito y del servicio de alumbrado
publico.
Responder por la recopilacion de
. la informacion de la propiedad
Unidad . o .
o . inmueble del Distrito Capital en
Administrativa P
. sus aspectos fisico, juridico y .
Especial de . . Generacion
economico, y facilitar el acceso a la
Catastro . o, e .
S informacion geografica y especial
Distrital O
para contribuir a la toma de
decisiones del Distrito Capital.
Generacion y sostenibilidad sobre
el elemento construido del espacio
publico como las de adquirir y
enajenar a cualquier titulo los
. bienes muebles o inmuebles,
Instituto . D
o cuando lo requiera el cumplimiento .
) Distrital de . o Generacion,
Institutos = de sus fines y la de administrar .
Recreaciony : . Sostenibilidad
los escenarios deportivos de
Deporte

modo que, dentro de criterios de
esparcimiento para la ciudadania,
permitan ingresos en taquillas
para atender al mantenimiento y
mejoramiento de los mismos.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Categoria

Institutos

Entidad

Funcion Respecto al Espacio
Publico
Atender la ejecucién de obras
publicas de desarrollo urbanistico
ordenadas dentro del Plan General

Relacion Linea

Estratégica

Instituto de de Desarrollo y los planes y .
: , Generacion,
Desarrollo programas sectoriales, asi como o
. : Sostenibilidad

Urbano las operaciones necesarias para la

distribucion, asignacion y cobro de

las contribuciones de valorizacion y

de pavimentacion.

. Garantizar el derecho a la

Instituto

Distrital para la
Participacion

participacion ciudadana'y
propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo

Sostenibilidad

y Accién "

Comunal las politicas, planes y programas
que se definan en estas materias.

Instituto

Distrital de las
Artes

Gestor de filmacion de obras
audiovisuales.

Sostenibilidad

Instituto
Distrital de
Patrimonio
Cultural

Elaborar el inventario de
monumentos conmemorativos y
objetos artisticos localizados en

el espacio publico y promover

la declaratoria como Bienes de
Interés Cultural de aquellos que lo
ameriten.

Sostenibilidad

Instituto para

Adelantar operaciones de

ordenamiento y de relocalizacion
de actividades informales que se
desarrollen en el espacio publico,

Recuperacion,

Categoria

Empresas
de Servicios
Publicos

Entidad

Empresa de
Acueductoy
Alcantarillado
de Bogota

Funcion Respecto al Espacio
Publico

Realizar la construccion,
instalacion y mantenimiento de
la infraestructura necesaria para
prestar los servicios publicos
domiciliarios a su cargo. Asi como
esta encargada de las actividades
de barrido y limpieza de vias y
areas publicas y la recoleccion,
transporte, transferencia,
tratamiento de los residuos soélidos
originados por estas y demas
actividades complementarias.

Relacion Linea

Estratégica

Generacion,
Sostenibilidad

Empresa de
Energia de
Bogota

Enajenar o gravar bienes muebles
e inmuebles. Proyectar, construir
y explotar centrales generadoras
de energia que utilicen cualquier
recurso energético. También
puede construir, operar y explotar
sistemas de transmisién y
distribucion de energia.

Generacion,
Sostenibilidad

Empresa de
Teléfonos de
Bogota

Adquirir, arrendar, subarrendar
bienes e infraestructura

relativos a las comunicaciones,
telecomunicaciones y tecnologicas
ademas de prestar servicios de
semaforizacion.

Generacion,
Sostenibilidad

la E;onom|a y operaciones de construccion y Sostenibilidad
Social adecuacion de espacios analogos
y conexos con el espacio publico
con miras a su aprovechamiento
econdmico regulado.
Responsable y principal ejecutor de
los procesos de la gestion de riesgos
en el Distrito Capital; coordinador
Instituto del desempeno del Consejo
Distrital Distrital de Gestion de Riesgos y
Instituciones de Gestion Cambio Climatico; coordinador de | Generacion,
de Riesgo de Riesgos la continuidad de los procesos de la | Sostenibilidad
y Cambio gestion de riesgos en cumplimiento
Climatico de la politica nacional de gestion

del riesgo de desastre, la politica
distrital de gestion de riesgos y
cambio climatico.

Otros

Departamento
Administrativo
dela
Defensoria del
Espacio Publico

Contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida en Santa Fe de
Bogota por medio de una eficaz
defensa del Espacio Publico, de
una optima administracion del
patrimonio inmobiliario de la
ciudad y de la construccion de una
nueva cultura del Espacio Publico
gue garantice su uso y disfrute
comun y estimule la participacion
comunitaria.

Generacion,
Recuperacion,
Sostenibilidad

Comision
Intersectorial
del Espacio
Publico

Coordinacion y articulacion de
la politica de Espacio Publico del
Distrito Capital.

Recuperacion,
Sostenibilidad
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Categoria

Otros

Entidad

Alcaldias
Locales

Funcion Respecto al Espacio
Publico

Construccion y reconstruccion
de vias locales, mantenimiento
del espacio publico, adecuacion
de andenes para la movilidad de
las personas con discapacidad
y la arborizacion de las zonas
intervenidas, los cuales son
ejecutados por cada una de las
Alcaldias Locales. A su vez, las
alcaldias ejecutan de la misma
forma la linea de inversion local
de parques de bolsillo y vecinales.
De esta forma, las alcaldias locales
tienen injerencia en todos los
elementos del espacio publico en lo
que respecta a la escala local.

Relacion Linea
Estratégica

Generacion,
Recuperacion,
Sostenibilidad

Cajade
Vivienda
Popular

Ejecutar las obras de intervencion
fisica a escala barrial que han

sido priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat en el marco del
programa de mejoramiento integral
de barrios.

Recuperacion

Empresa de
Renovacion
Urbana

Liderar y coordinar proyectos de
renovacion urbana a través de
planes parciales o Unidades de
Actuacion Urbanistica, los cuales
implican construccion de espacio
publico.

Generacion

Jardin Botanico
José Celestino
Mutis

Centro cientifico y de
asesoramiento, dedicado
primordialmente al cultivo,
experimentacion y estudio,

con fines cientificos, culturales,
didacticos y practicos, de toda
clase de plantas; al apoyo de la
ornamentacion de la ciudad de
Santa Fe de Bogota, D.C.; y,ala
proteccién de la flora y la fauna
nativas en sus predios o en los
refugios que se establezcan en
areas cubiertas por bosques
naturales.

Generacion,
Sostenibilidad

La anterior aproximacion hacia las funciones respecto al espacio publico de cada una de
las entidades competentes, claramente evidencia la dificultad en la revisién institucional.
El problema no es derivado exclusivamente de la cantidad de entidades involucradas en el
espacio publico, se trata de la indefinicion de funciones en términos legales y la eficiencia
en la inversion de recursos institucionales, financieros y econoémicos ante la escasez de su
coordinacion. Es decir, en la generalidad, imprecision o indefinicion de las competencias se
evidencian los factores que afectan directamente su exigibilidad juridica.

Problematicas de gestion

Cada ambito, gobernanza, usoy soporte, se compone de tres componentes respectivamente.
El ambito actual, gobernanza, se basa en el componente legal, componente institucional y el
componente de gestion.

Este Ultimo componente, tiene en cuenta los resultados respecto al componente institucional
y legal, y encuentra que el problema central es |a falta de coordinacion y uso entre las entidades
de sus competencias y oportunidades para el manejo de los instrumentos de gestion.

Se crea entonces una dispersion y fragmentacion de funciones generada por el alto nimero
de entidades. Por otro lado, sin competencias exigibles, resultando en bajos niveles de
ejecucion. Como resultado, no sélo existe un menor control sobre ejecucion de Politica o
acciones publicas sobre el espacio publico, que resultan en un afectado directo, la ciudadania.
No existe claridad en cuanto a quien acudir en relacién a las problematicas referentes al
espacio publico; el funcionamiento del sistema resulta engorroso y oscuro para la ciudadania.

En los resultados y consecuencias generados debido al uso de instrumentos de gestion y
planificacién radica la importancia de dichos instrumentos, ademas del hecho de propiciar o
restringir ciertas decisiones sobre el territorio.

Tedricamente, teniendo en cuenta que inherente a este tipo de instrumentos se encuentra
la participacion del sector publico como actor principal, para facilitar la institucionalidad de
la gestion del espacio publico, se puede analizar la reorganizacion interna municipal desde
propuestas basadas en 3 estrategias distintas:

a. Creacion de una institucion especifica que puede ser eminentemente publica.

b. Creacion de una empresa de capital mixto.

c. Ejecucion a través de las entidades pertenecientes al sector central del municipio
relacionadas con la planificacion y desarrollo urbano.

Aunque las dos primeras estrategias se refieren a la creacion de una institucion y empresa,
respectivamente, ninguna de las dos exonera a la administracion central como responsable
de la organizacion de sus dependencias en funcién de apoyar el proceso de gestion.
El esfuerzo requerido por este tipo de proyectos requiere una ejecucion de caracter casi
gue eminentemente publico. Resulta relevante tener en cuenta que la ejecucion total del
proyecto, se puede dar a largo plazo y, por ende, bajo un gobierno distinto al inicial. Por
esto, la estabilidad institucional resulta un elemento no sélo clave, sino indispensable en la
ejecucion para propiciar la continuidad de los procesos.

Internacionalmente, se puede analizar una tendencia hacia el uso de figuras de gestion
basada en la necesidad de ejecucion prioritaria y especifica, donde la importancia del sector
publico resulta indispensable. La participacion directa o indirecta del sector publico es
determinante y los objetivos del ente gestor estarian encaminados hacia la integracion de

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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estrategias y prioridades que se derivan de este sector. Definiendo a la gestion como el grupo
de estrategias, instrumentos y procesos que buscan la debida ejecucion y coordinacion de
proyectos, resulta pertinente partir de tres ambitos de actuacion en los que la entidad gestora
se involucraria con los demas actores.

1. Ambitoterritorial. Espacio con potencialidad de desarrollo para la creacion de mecanismos
que aporten al proceso de toma de decisiones en materia de conectividad y articulacion
urbana.

2. Ambito poblacional. Desde una optica socioecondmica, consolida la relaciéon entre la
actividad de un Bien de Interés Cultural y su relacion con el entorno bajo la perspectiva
de uso y aprovechamiento enmarcada en procesos de recuperacion.

3. Ambito institucional. Se refiere a la generacién de relaciones y lazos de actividad entre
actores clave del proceso de gestion.

Bogota parece cumplir con los elementos tedricos mencionados y en principio, resulta
incluso comparable con experiencias internacionales. Sin embargo, se genera un problema
de aplicaciéon y responsabilidades debido a que no se trata de una instituciéon o un ente
gestor responsable, existen, por el contrario, un total de 29. Nuevamente, resulta evidente
la multiplicidad de actores como hecho generador de grandes dificultades de aplicacion y
ejecucion de instrumentos de gestion debido a la falta de claridad sobre el responsable.

Mecanismos e instrumentos de gestion y financiacién
Acceso al suelo, uso y utilizacion

Entre los objetivos de la Ley 388 de 1997, ley de desarrollo territorial, esta la generacion
de una articulacién mas directa y eficiente que la establecida por su predecesora, la Ley 9
de 1989, entre plan de ordenamiento fisico e instrumentos de gestion del suelo. La ley de
desarrollo territorial pretende, seglin se establece en el articulo primero de la misma, facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan de forma coordinada
la iniciativa, la organizacion y la gestion municipal con la politica urbana nacional, asi como
con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.
Bajo este lineamiento, posteriormente, se establece en el articulo 6, que el ordenamiento
del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la planificacién econémica
y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante el diseno y adopcion de los
instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o distrital, entre otros.

En el marco de esta ley se han expedido decretos, tanto a nivel nacional como distrital,
mediante los cuales se pretende determinar los instrumentos de gestion asociados a la
edificabilidad, cargas y obligaciones urbanisticas para facilitar la generacion de suelo para
la construccién de infraestructuras, su recuperacion o sostenibilidad. Sin embargo, de una
amplia bateria existente, son los planes parciales el instrumento predominante en cuanto
a la gestion del suelo, especialmente, para el espacio publico referente a vias, parques y
equipamientos. Es decir, el mayor uso de estas normas recae sobre el desarrollo de planes
parciales. Aunque la normativa esta disenada para todos los instrumentos de gestion del
suelo, en la practica, para Bogota, el uso resulta predominante en la elaboracion y ejecucion
de planes parciales.

El articulo 19 de la Ley 388 define los planes parciales como los instrumentos mediante
los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento.
Bajo esta logica, un plan parcial, como elemento desarrollador de un plan de ordenamiento
territorial cumple, entre otros, dos objetivos principales. Primero, como herramienta para
desarrollar el POT, establece la ruta para materializar objetivos y politicas, ademas de
concretar la normativa urbanistica. Segundo, y como el principal objetivo segln los intereses
del presente documento, se trata de un instrumento de gestion.

Un plan parcial establece las condiciones para gestionar terrenos especificos constituyentes
de una unidad de actuacion urbanistica. Esto, seglin lo establecido como aprovechamiento
del suelo, en otros términos, se trata de una base para la generacion de suelo con fines
colectivos, calculos de compensacionesy plusvalias, y ladistribucién de cargasy de beneficios.
Se trata de acciones tendientes a asignar reglas de juego diferenciales para la intervencion del
suelo, donde se pretende resolver el como se adquiere y dinamiza el suelo, ademas de como
obtener recursos para la construccion de infraestructura. En general, es la gestién del suelo
el conjunto de intervenciones estatales sobre el mercado de la tierra, encaminadas a corregir
resultados socialmente inaceptables por sus consecuencias de inequidad o segregacion
socio-espacial, ademas de ser econdmica y ecolégicamente ineficientes.

Con mayor especificidad, en el articulo 31 del decreto 190 de 2004, los planes parciales
se definen como instrumentos que articulan de manera especifica los objetivos de
ordenamiento territorial con los de gestion del suelo, concretando las condiciones técnicas,
juridicas, econémico - financieras y de disefno urbanistico que permiten la generacion de
los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la transformacion de los espacios
urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion
de la Estructura Ecoldgica Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Bajoestalogicay seglinloestablecidoinstitucionalmente, son para el ordenamiento territorial,
los planes parciales instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento para areas determinadas del suelo urbanoy para
las areas incluidas en el suelo de expansién urbana, ademas, de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacidn urbanistica, macro-proyectos u otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emitidas de las normas urbanisticas generales
en los términos previstos juridicamente.

Gestion y financiacion

En Colombia, a través de la Ley 9 de 1989, se generaron nuevos instrumentos de planificacion.
Posteriormente, la Ley 388 retoma y adiciona instrumentos con el fin de obtener recursos
econdmicos para la implementacion de proyectos del POT y su programa de ejecucion, entre
otros:

e Participacién en Plusvalias

e (Contribucién de valorizacion

e Bonosy pagarés de reforma urbana

e Fondos de Compensacién

e Transferencia de derechos

e Titulos representativos de derechos de construccion y desarrollo

O
=
o
3
o
9

O

48]

o

w0
Ll

[«D)
©
©
+—
-
+—
L
[

Q]
O
o
3
o

©

@)
=
Ne)
o

O

O
=]

(%)
O

-

[e10]
0
[




@]
=
o
3
o
i)

O

©

(@

(%]
Ll

[«D)]
©
©
+—
-
)
=
)

T
L
o
3D
o

™

]
=
Ne)
o

@)

O
™

(%]
0O

c

eT0}
.©
()

Existen, ademas, instrumentos con potencialidad para financiar el desarrollo urbano:

e Pago por tarifas
e Impuesto predial
e Incentivos o desincentivos tributarios, ligados a los desarrollos inmobiliarios.

En la urgente busqueda de una combinacion innovadora de instrumentos existentes con el
fin de lograr potenciar la generacion, sostenibilidad y recuperacion del espacio publico, estos
instrumentos de financiacion se convierten en la gran apuesta para financiar un desarrollo
sostenible.

Ciudades principales como Bogota, Medellin y Cali han empleado con mayor satisfaccion
instrumentos de financiacion y generacion de valor. Sin embargo, el uso resulta bastante
limitado, incluso en estas ciudades. Las dificultades de aplicabilidad en materia administrativa
o el desconocimiento de los instrumentos podrian justificar la poca frecuencia.

Contribucién por valorizacion

Por razones econdmicas vy legales, la contribucién de valorizacién se limita al costo de
produccion de un Bien o Servicio Publico Local - BPL?® (CEPAL, 2010). El modelo de
distribucion define la tarifa que debe asumir cada propietario. Esta depende del tipo de BPL
(no es lo mismo un andén que un parque), de las caracteristicas del inmueble (area, forma)
de la distancia al BPL, del uso del BPL (en el caso de vias de acceso, por ejemplo). Estas
variables, y su peso en el modelo de distribucion, deben ser conocidas desde los estudios de
factibilidad.

La estimacion de los beneficios adelantada en los estudios de factibilidad debe separar el
beneficio para los hogares del beneficio para las empresas. Un parque mejora el bienestar
de los hogares, pero no necesariamente la productividad de las empresas. No obstante,
tanto los inmuebles destinados a empresa como los residenciales veran aumentar su precio,
presionando de esta forma un cambio de uso del suelo (Brueckner, 2010).

La capacidad de pago de hogares y firmas define el tope de recuperacion de valor. En
principio, un propietario deberia asumir los costos completos de su inmueble, los relativos
a la edificacion y los correspondientes al entorno. No obstante, la conformacion histérica
de la ciudad estd marcada en buena medida por la informalidad, definida como desarrollo
progresivo y urbanismo incompleto, y cuya fuente es la baja capacidad de pago de buena
parte de los hogares propietarios. Para desarrollar los BPL que benefician a los inmuebles
de estos hogares, la Administracion debe completar el costo correspondiente apelando a
recursos comunes y a otras fuentes de recuperacion de valor, en especial, la participacion en
plusvalia.

Es claro entonces que el precio de los inmuebles aumentara con el nivel de servicio de los
BPL vy, por tanto, podria tratarse de una valorizacion generada por una inversion publica con
potencial a ser reinvertida. Si bien desde un plano politico puede afirmarse que es posible
garantizar la recuperacion de valor del costo de un BPL por medio del mecanismo de la
contribucion de valorizacion, esta decision debe estar avalada por los estudios de factibilidad.
Estos decidiran si puede establecerse o no una zona de influencia directa local o general, el
modelo mas conveniente de distribucion del costo, y el monto a distribuir de acuerdo con la
capacidad de pago.

29 Bienes Publicos Locales

El elemento que mayor dificultad representa en la aplicabilidad de este instrumento,
es la definicion de la zona de influencia afectada de manera positiva una vez aplicada la
inversion. Generalmente ésta depende del tamafo (en extension y/o monto de inversion)
de la intervencion realizada y su recaudo, por lo tanto, sera posterior a la inversién. Es
decir, la financiacion debe ser en primera instancia netamente publica, o en cualquier
caso debera ser determinada de otra fuente anterior al desarrollo de la obra. Se considera
igualmente como una oportunidad, tener en cuenta que este instrumento esta generalmente
asociado al desarrollo de obras viales o de infraestructura. Por lo tanto, debe establecerse
estratégicamente las acciones que, como intervencion, generan un mayor impacto positivo
en las zonas de influencia.

A pesar de los escenarios anteriores, es posible decir que es un instrumento tradicionalmente
utilizado en Bogota, y es considerado como un instrumento que permite hacer una
programacion certera de ingresos en los planes de accion a mediano y largo plazo.

Fiducia Comunitaria

En algunas pequenas comunidades operan esquemas de administracion por fiducia
(Community Land Trust - CLT-) donde un grupo de hogares constituyen un patrimonio y una
entidad gestora que compra tierray la provee de los BPL de tipo local necesarios. Esta entidad
posee la tierra a perpetuidad, planifica los usos del suelo y arrienda la tierra a los miembros
(quienes construyen viviendas) o a constructores de usos no residenciales. Generalmente
el sector publico forma parte del Consejo Directivo de la CLT y otorga algunos beneficios
(exencion de impuestos, transferencias o subsidios para algunos BPL). El esquema permite
que la comunidad se apropie de la renta del suelo y que las viviendas y servicios de los BPL
sean asequibles a familias de bajo ingreso. Las CLT se han extendido a lo largo de los Estados
Unidos (existen alrededor de 300), Canada, Reino Unido, India, Israel, Australia, Bélgica,
Kenia, Nueva Zelanda, entre otros.

Este instrumento de financiamiento es aplicable para la ciudad siempre y cuando se
establezca un ente gestor que garantice la participacion y cumplimiento. Por lo que, aunque
su reglamentacion aun no esta estipulada, estaria amparado en el Art. 126 de la Ley 288 y el
principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Acuerdos de Beneficio Compartido

Se presentan en grandes proyectos donde usualmente el sector publico ofrece facilidades
como tramites expeditos, reduccion de impuestos, regulaciones o zonificacion especial. En
Estados Unidos, existen ejemplos también a nivel micro, bajo esquemas de “comunidades
planificadas” como “Battery Park City” (0,4 Km2 en Manhattan) y la renovacion de la Calle
42. Parte de los beneficios los recauda la Administracion para subsidiar proyectos en zonas
deprimidas de la ciudad (Lincoln, 2012). Estos esquemas reducen la segregacion espacial.

Su aplicabilidad para la ciudad requiere formulacion y aprobacion por parte del Consejo
Distrital. Por lo que, aunque su reglamentacion alin no esta estipulada, esta amparado en el
Art. 126 de la Ley 288 y el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Acuerdos para Beneficio de Comunidades (CBA por sus siglas en inglés)
Para todo tipo de comunidades, no necesariamente de bajo ingreso como es lo comun en los

esquemas de “fiducia comunitaria”. En este caso, no interviene el Estado, el acuerdo se da
entre el constructor o desarrollador y las comunidades.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Su aplicabilidad para la ciudad requiere formulacion y aprobacion por parte del Consejo
Distrital. Por lo que, aunque su reglamentacion aun no esta estipulada, esta amparado en el
Art. 126 de la Ley 288 y el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Transferencia de Derechos de Edificabilidad

Segun la ley 388 de 1997, en su articulo 88, las administraciones municipales podran, por
medio de la autorizacion del concejo municipal, poner en el mercado titulos equivalentes
a derechos adicionales de construccion. Esto como un instrumento alternativo que no solo
permite participar de las plusvalias generadas, sino ademas garantizar la financiacion de
determinados proyectos integrales.

Asi, se parte del hecho segln el cual es necesario redistribuir las cargas y los beneficios
generados por la aplicacion de un tratamiento de conservacion a una zona, predio o inmueble
determinado, derivado de unas condiciones ambientales o arquitectdnicas especificas. En
ese sentido, el primer factor de analisis denominado de alguna manera “generador”, seran
aquellos predios/zonas/inmuebles a los que les hayan sido aplicados el tratamiento de
conservacion. Al respecto resulta relevante partir de las siguientes apreciaciones:

* El patrimonio natural, cultural, histérico y arquitecténico se consolida como un elemento
o grupo de elementos que, vinculados a un entorno determinado, y como consecuencia
de su declaratoria, generan alto impacto en el ordenamiento territorial, asi como en
el uso y aprovechamiento de los potenciales de desarrollo y construccion del mismo.
Asi, resulta en esencia una limitacion para el municipio y sus habitantes, alin y cuando
sus fines se derivan del interés general. Esto, por cuanto limita la transformacion de la
estructura fisica.

e Existe y permanece una dualidad entre la necesidad y deber de la conservacién y el uso
y aprovechamiento del suelo, afectado también directamente en su zona de influencia,
en consecuencia de la declaratoria de conservacion. Esto, permite alejar a la propiedad
y a las zonas en general de su potencial de desarrollarse en materia de propiedad objeto
de desarrollo municipal en un mercado del suelo comun. Lo anterior, aun cuando al
respecto, la Constitucion colombiana en su articulo 333 permite limitar por ley el alcance
de la libertad econdmica “cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la nacién (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 1991).

e Es deber de cada municipio o distrito determinar/incorporar dentro de sus Planes de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen, las areas o inmuebles
sujetos a tratamiento de conservacion. Se habla de determinar o incorporar porque en
algunos casos, y derivado de las competencias entre autoridades territoriales, podra darse
el caso en que el municipio deba adoptar este tratamiento de conservacion bajo una
declaratoria nacional, especialmente en lo que respecta a los elementos arquitectdnicos,
historicos y ambientales a preservar. En ese sentido, es deber del municipio velar por el
debido cumplimiento de las disposiciones que en este aspecto determinen las entidades
nacionales.

De acuerdo con lo anterior, cuando el ordenamiento territorial del municipioy las capacidades
mismas del suelo, permitieran un mayor desarrollo en un predio privado dispuesto para uso
y aprovechamiento, la norma en materia de conservacién podria limitar dicho desarrollo
privado de tal manera que éste no pueda ser usado acorde con las capacidades que le otorga
el POT; y obliga al POT a acatar los determinantes aun cuando se haya establecido de forma
previa la norma que regulaba los usos del suelo. Este es, entonces, el escenario bajo el cual

resulta eficiente la aplicacion del instrumento a modo garantizar un equilibrio entre la norma
que, por un lado, se le aplica para conservar determinadas zonas, y la norma que, por el otro
lado, le permite compensar la limitacion generada trayendo beneficios publico privados.

Entre las condiciones generales que llevarian a la aplicacion de dicho instrumento se
encuentran:

e Contar con zonas, predios o inmuebles que deban ser protegidos por sus connotaciones
arquitectonicas, historicas o ambientales y que, por lo tanto, requieran control del
desarrollo urbano.

e Contar con un predio/zona/inmueble que esté afectado por el tratamiento de
conservacion, sinimportar si su incorporacion a este tratamiento surgio por una autoridad
nacional o municipal.

» Tener claridad frente al potencial de desarrollo que por POT tendria dicho predio/zona/
inmueble en caso en que no le fuera aplicado el tratamiento de conservacion.

e Contar ademas con una necesidad de resolver condiciones en materia de desarrollo en
el area de influencia haciendo deseable Ia reinversion de los beneficios que se originan
como compensacion al tratamiento de conservacion, dentro de las zonas o subzonas
geoeconomicas homogéneas donde estos derechos se generan; sin que esto sea una
limitacion para re-direccionarlos hacia otras zonas deficitarias de las ciudades o municipios.

e La necesidad de compensar la limitacion al desarrollo y la construccion que genera la
aplicacion de un tratamiento de interés general, como lo es el de conservacion; y con
ello, reversar la asociacion entre zonas de interés ambiental, cultural y arquitectonico y
las cargas urbanisticas.

e Evitar el gasto publico frente a otros mecanismos de compensacion.
Finalmente, dentro de las grandes ventajas en el uso de este instrumento se encuentran:

e Poder financiar la conservacion de manera integral, en donde el recaudo que obtiene
el propietario como consecuencia de no poder desarrollar plenamente su propiedad,
debe ser reinvertida en recursos dispuestos para la conservacion del inmueble en las
condiciones en que se determinen.

e Le permite, a los desarrolladores inmobiliarios, superar la densidad maxima-base
permitida en aquellas zonas pre-delimitadas por el municipio.

e El municipio logra, de manera indirecta, aumentar la base del impuesto a la propiedad
como consecuencia del uso de la generacion de un nimero mayor de viviendas.

En el 2011, Bogota, a través del Decreto 537, regula el intercambio de suelos por derechos de
edificabilidad adicional como parte del reparto equitativo de cargas y beneficios de la Zona
Norte, mecanismo para la adquisicién de suelos correspondientes a la malla vial arterial y sus
intersecciones, el Parque Metropolitano Guaymaral, y las Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) de los cuerpos de agua. El Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico (DADEP) se designa como el encargado de recibir las areas resultantes
del intercambio de derechos de edificabilidad adicional, donde velara por su guarda y
protecciony procedera a entregarlas para su administracion al Instituto de Desarrollo Urbano

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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(IDU), a la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), al Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte (IDRD) o a las entidades competentes seglin el destino final del suelo transferido y
de acuerdo con las necesidades y desarrollo de las obras requeridas en el POZ Norte.

Transferencia de Derechos de Construccion y Desarrollo (TDC&D)

Este es un instrumento que permite revisar la formacion del precio del espacio edificado con
el proposito de senalar el caracter residual del precio del suelo en virtud de la existencia de
la renta del suelo, asi como plantear si existen rendimientos a escala en la produccion, que
conllevan a una relacion lineal entre la edificabilidad y el incremento del precio del suelo.
Senala como la estructura urbana, derivada del mercado, modula las rentas y precios del
suelo. Trata la relacién entre precio e indice de edificabilidad para abordar la dificultad de
la eventual relacion entre areas del suelo y de edificabilidad en la emisién de derechos.
Propone una regla de emision del titulo y muestra las dificultades, o quizas ventajas para la
intermediacidn financiera, en términos de la variabilidad temporal de los precios del suelo
(Ortega, 2014).

Plusvalia

El pago por participacion en plusvalia aparece conceptualmente por primera vez en la
normativa colombiana a traves de la Ley 9 de 1989 bajo la figura de contribucion de
desarrollo municipal. Posteriormente, la Ley 388 de 1997 establece de forma mas clara las
reglas de juego para el cobro por la plusvalia, definiendo los hechos generadores, sus formas
de liquidacion y pago.

Cada municipio debe establecer mediante decreto la metodologia para estos cobros, siendo
los principales responsables de dicha accion los concejos municipales como instituciones
legislativas. En Bogota, rige el Acuerdo Distrital 118 de 2003, modificado por el 352 de 2008,
modificado a su vez por el Acuerdo No. 682 de 2017.

Mediante la captacion de la plusvalia urbana, se busca que el gobierno local recupere, a
través de mecanismos especificos, los beneficios creados por la accion del gobierno local a
través de la construccion de obras publicas y/o de la modificacion de normas de subdivision,
uso, ocupacion y construccion del suelo urbano.

Elrecaudo por participacién en plusvalia cuenta con el potencial necesario para convertirse en
una fuente importante de ingresos para los municipios, sin embargo, son muy pocos los que
tienen estipulado y regulado este instrumento de captura de valor, siendo la implementacion
el obstaculo mas importante para sortear (Ortega, 2014).

Bogota es la ciudad que mayores ingresos percibe a través de este instrumento de captura de
valor, este ano se priorizara su cobro para el disefo, construccion y adquisicion de predios
para el mejoramiento de los equipamientos de seguridad, defensa y justicia®, aunque se
sigue teniendo flexibilidad en la destinacion de los recursos provenientes de esta fuente.

Compray venta de derechos adicionales de construccion

El objetivo principal de la compra y venta de derechos adicionales de construcciéon es
garantizar nuevas alternativas de financiacion y gestion del suelo. Este instrumento, si bien
busca participar de los mayores aprovechamientos formados por mayores edificabilidades,
se diferencia del hecho generador de la plusvalia, por un lado, en que es una posibilidad mas

30 Ver: http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/06-2017-via-libre-a-modificacion-en-el-cobro-de-la-plusvalia

no una obligacién, pero, ademas en que, en el caso de la plusvalia, solo se puede hacer parte
en un 50%, mientras que los derechos adicionales se capturan en su totalidad. Ademas, el
momento en que se hacen efectivos también es distinto, la plusvalia se hace efectiva en el
momento en que se adquiera un licenciamiento, mientras que los derechos adicionales se
hacen efectivos de manera anticipada al desarrollo constructivo (Ortega, 2014).

Este instrumento debera tener sustento en el Plan de Ordenamiento Territorial, en el cual
seria deseable la predefinicion de zonas generadoras y zonas receptoras de los derechos
adicionales de construccion.

Se trata entonces de otorgar una norma basica y una potencialidad ofrecida en el mercado
para aumentar su capacidad edificatoria.

Pignoracion del predial

Enprincipio, elImpuesto Predial Unificado hace parte delos tributos cobrados al contribuyente
aun cuando no hay un beneficio directo recibido por parte del Estado. En Colombia, el
instrumento surge tras un proceso de descentralizacion y en medio de la necesidad de
mejorar rendimientos en aspectos tributarios, entre otras razones, por la poca eficiencia en
el recaudo municipal y del gran niimero de exenciones tributarias (Ortega, 2014).

El hecho generador del recaudo lo constituye la propiedad y es llevado a cabo a nivel
municipal, sin discriminacion sobre el tipo de suelo en el que se encuentre e incluso si
existe o no edificacion alguna. La base gravable minima es el avaliio catastral. Su funcién
esencial es obtener recursos financieros con el fin de generar un mejoramiento integral de la
infraestructura y cualificar las condiciones urbanas de la zona. Se conoce como un impuesto
unificado por cuanto configuro la fusion del impuesto a la propiedad, ademas de “parques y
arborizacion, el de estratificacién socioecondmica y la sobretasa al levantamiento catastral”
(BanRep, 2003) para convertirlos en criterios o variables propias del calculo de su tarifa.

Por su parte, la pignoracion es una herramienta de garantia real que permite otorgar mejores
condiciones de negociacion. Al hacer referencia a <pignoracion del impuesto predial>, se
implica la capacidad de entregar a manera de garantia el incremento futuro del recaudo del
impuesto predial, como resultado del mejoramiento de las condiciones urbanas de la zona,
el monto a ser recaudado sera igual al valor de la obra.

Tax increment financing, TIF

Este instrumento permite a las ciudades tener recursos de crédito, contra los ingresos fiscales
futuros de una zona, para invertir en proyectos inmediatos o desarrollo actual. Cuando se
usa correctamente, con moderacion, el TIF, seglin su sigla en inglés®, puede promover el
crecimiento y consolidar las comunidades. Sin embargo, el TIF puede desperdiciar recursos
de los contribuyentes o canalizar dinero para favorecer politicamente intereses especiales.
Para proteger el interés publico, los gobiernos deben imponer fuertes salvaguardias que
aseguren que los proyectos TIF se implementen con transparencia, rendicion de cuentas y
con objetivos claros y convenientes.

Este instrumento requiere de un proyecto estructurado para su aplicacion. Su principal
ventaja consiste en la posibilidad de capturar recursos anticipadamente o generar obras sin
afectar el marco fiscal de mediano plazo.

31 El primer TIF se usé en California, Estados Unidos, en 1952. Traducido significa financiamiento con incremento de impuestos.
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Reparto de cargas y beneficios

La Ley 388 de 1997 define en sus articulos 19, 36, 37 y 114 los elementos propios de un
sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios como soporte a las acciones sobre
el territorio, en relacion a instrumentos como planes parciales, actuaciones urbanisticas
publicas o Macro-proyectos (Ortega, 2014).

El articulo 38 define que “los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas
que los desarrollen deberan establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo
de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos
afectados” y que “las unidades de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos
de construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este proposito”.

Bajo esta ldgica, las intervenciones en el territorio se pueden concretar con base en el
cumplimiento de esta estrategia que hace realidad la obtencion del suelo y que puede
ser complementada con el conjunto de obligaciones adicionales que soporten el acceso a
beneficios urbanisticos.

Los alcances del sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios se concretan a nivel
practico a traves de las siguientes acciones:

1. Laasignacion de edificabilidad en los suelos urbanos y de expansion urbana, expresion de
beneficios y su corresponsabilidad a través de la asignacion de obligaciones urbanisticas
correlativas a la entrega de beneficios.

2. Movilizacionde cargasy de beneficios al interior de poligonos de tratamientos urbanisticos,
zonas, municipios o en el orden metropolitano, con el fin de apoyar la financiacion
estratégica de los elementos e infraestructura de soporte publicos.

Reajuste de terrenos

Este instrumento se ejecuta cuando las Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU) o el plan
parcial se desarrollan en predios independientes juridicamente y se requiere el diseno de
una nueva estructura predial para hacer mas eficiente el uso del terreno por medio de un
englobe predial (IGAC, 2015) y se realiza en suelo de expansion urbana. Es un instrumento
de planeaciény gestién del suelo. En ese sentido, se relaciona directamente con la generacién
de espacio publico puesto que permite plantear indices de construccion, ocupacion y de
espacio publico mediante el reparto equitativo de cargas, como elementos constitutivos del
espacio publico, y beneficios.

En conclusion, los instrumentos mencionados anteriormente permiten generar espacio
publico de manera significativa sin costo fiscal. Por ejemplo, en los corredores comerciales
en donde se encuentran las centralidades, la ampliacion de los andenes fortalece la actividad
economicade maneraqueconvalorizacion o con propios programas privados de mejoramiento
del entorno, se recuperan las inversiones. La construccion de parques metropolitanos sobre
cuyos alrededores se puede densificar de manera significativa se recupera por la via de la
TDC&D, grandes corredores de espacios publicos en las vias arterias o financiar por la via de
los Certificados de Potencial Adicional de Construccion (CEPAC).

Si se quiere una aproximacion que ayude al normal desarrollo de la actividad edificadora en la
ciudad y una mayor oferta de bienes publicos, es innegable que se necesita un instrumento de
armonizacion de los intereses publicos y privados. En primer lugar, es preciso tener claridad

sobre el limite de los derechos tanto colectivos como privados y, en segundo lugar, compartir
un medio que gestione el reparto de cargas y de beneficios a la luz de las consideraciones
normativas y los precios del mercado.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico




6. Analisis de Instrumentos de Planeacion Vigentes

Ademas de la identificacion y analisis de los instrumentos normativos y de planeacion y
gestion del espacio publico en el Distrito que han sido presentados en capitulos anteriores de
este diagnostico, y que seran abordados aqui de manera general para contexto del capitulo en
su parte final, a continuacion se presenta la relacion con veintinueve (29) politicas publicas
Distritales. Se espera que lo expuesto en estas politicas como instrumentos de planeacion,
sirva para consolidar propuestas que promuevan la innovacion en los espacios publicos, en
tanto se desarrollan en los ultimos anos, y determinan un panorama sobre la orientacion
de los cambios basados en las necesidades de la ciudad. Para finalizar, en este capitulo se
incluye el marco internacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otras iniciativas
internacionales que se relacionan con esta Politica.

e Relacion con Politicas publicas Distritales

PS En el siguiente analisis se presenta el instrumento, la norma que lo rige, y se determina el
aspecto relacionado con el espacio publico y que se considerara complementario al actuar de
u Y 4 I o o la Politica Publica Distrital de espacio publico.
Tabla 10. Politicas Publicas vigentes relacionadas con el espacio publico.
d e Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2018, a partir de analisis de informacion.

Aspecto Relacionado

Instrumentos

Esta Politica genera lineamientos que llevan a las
iglesias y comunidades religiosas a la creacion

o : . e
24 de instrumentos o medidas de mitigacion de
los impactos generados en el espacio publico
(impacto en movilidad, parqueo en via, ruido
excesivo, proliferacion de ventas ambulantes,
Politica Publica ocupacién indebida de lugares publicos) por

o
I cuenta de la practica de las actividades religiosas.
Distrital de S .
Libertades Dado que el acceso a parques publicos o coliseos
Decreto 093 | para desarrollar actividades relacionadas con

Gobierno Fundamentales de . ; : C
o 2018 cultos o servicios sociales tiene fuertes tramites,
Religion, Cultoy S
R se debe atender al uso del espacio publico
Conciencia para el : ) ,
D.C regulado y normatizado para toda la ciudadania
’ y organizaciones sociales de cualquier tipo, por
lo cual, si bien todos ellos pueden hacer uso de
él, todos, sin preferencia ninguna, deben cumplir
y ajustarse a las normas para su uso y disfrute
basado en que el Espacio Publico es un derecho
colectivo donde prevalece el interés general sobre
el particular.
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Sector

Gobierno

Instrumento

Politica Publica
para los Pueblos
Indigenas en
Bogota, D.C.

Decreto 543
de 2011

Politica Publica
Distrital y el Plan
Integral de Acciones
Afirmativas, para

el Reconocimiento
de la Diversidad
Cultural y la
Garantia de los
Derechos de los
Afrodescendientes

Decreto 151
de 2008

Politica Publica
para la Poblacién
Afrodescendiente
Residente en
Bogota.

Acuerdo 175
del 2005.

Politica Publica
Distrital para el
Reconocimiento

de la Diversidad
Cultural, la garantia,
la protecciény el
restablecimiento de
los Derechos de la
Poblacion Raizal en
Bogota

Decreto 554
de 2011

Politica Publica
Distrital para el
grupo étnico Rrom o
Gitano en el Distrito
Capital

Decreto 582
de 2011

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

En el desarrollo de estas Politicas se requiere

que el espacio publico, tanto urbano como rural,
permita expresar la diversidad cultural de la
poblacién bogotana, sin distincion ni exclusion
en temas como apuestas artisticas, performativas
y publicitarias. En este sentido, juega un papel
importante en la identidad de los diversos grupos,
los nombres de plazas, plazoletas, instituciones

y vias, entre otros, asi como la disposicion de
mobiliario y escenarios para esculturas y artes
propias de su cultura que se ubiquen en el
espacio publico.

Asi mismo, las poblaciones étnicas que elaboran
artesanias y realizan practicas artisticas, requieren
nichos en el espacio publico donde puedan
expresar su arte y ofertar productos para venta,
en el marco del aprovechamiento econémico
regulado con corresponsabilidad respecto de su
uso.

Sector

Instrumento

Politica de Eco-

Aspecto Relacionado
Espacio Publico

Esta politica tiene un nivel primario de
satisfaccion de necesidades, brinda calidad de
vida y habitabilidad digna y saludable, atendiendo
la satisfaccion de necesidades a través de

urbanismoy Decreto 566 | un espacio publico que brinde confort a la
Construccién de 2014 ciudadania promoviendo practicas sostenibles
Sostenible e incorporando lineamientos para condiciones
armonicas de paisajismo, mobiliario urbano,
publicidad exterior, ecologia urbana, disefos
sostenibles, entre otros.
Planeacion Politica Publica para
la Garantia plena de
los derechos de las Esta politica presenta el marco de accion integral
personas lesbianas, para modificar la segregacion, discriminacion e
gays, bisexuales imaginarios sociales y aporta las herramientas
y transgeneristas- Decreto 62 | para proteger a los sectores afectados en razén
LGBT-y sobre de 2014 a la orientacion sexual e identidad de género.
identidades En este sentido, el espacio publico deber3
de géneroy ser un lugar incluyente, sin discriminacion ni
orientaciones segregacion.
sexuales en el
Distrito Capital
Entre las lineas de trabajo que integran el eje
Politica Publica de accién publica en torno a la disponibilidad
de Seguridad de alimentos, se encuentra la proteccion de los
alimentaria y Decreto 508 | recursos hidricos; los cuales hacen parte de los
nutricional del D.C  de 2007 elementos naturales constitutivos del espacio
publico.
Desarrollo o .
Econdmico Contempla el dlser_lo del Plan Mae;tro de Tunsmo,
para concretar acciones que permitan gestionar
desde la perspectiva turistica, el suelo urbanoy
rural de Bogota, y hacer productivo su uso bajo
Politica Distrital de | Decreto 327 principios de equilibrio territorial, socioecondmico
Turismo de 2008 y ambiental.

Para esto, se tienen en cuenta aspectos como

la demarcacion de zonas turisticas y zonas de
desarrollo turistico prioritario, con un tratamiento
especial al espacio publico al interior de estas
zonas.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Sector

Instrumento

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

Dentro de sus estrategias esta:

-Promover el aprovechamiento econdmico del
espacio publico como una estrategia de inclusién
y generacion de oportunidades econémicas
dirigida a los vendedores informales que realizan

Politica de ventas informales en el espacio publico para
productividad, asegurar su ingreso minimo vital.
Desarrollo | competitividad Decreto 064 | -Considerar el espacio publico como un activo con
Econdémico |y desarrollo de 2011 capacidad de generar ingresos a la ciudad a través
socioeconomico de del aprovechamiento econdmico del mismo,
Bogota D.C diferenciando el manejo de los aprovechamientos
altamente lucrativos de los aprovechamientos
de autoempleo y subsistencia y permitir el
mejoramiento, mantenimiento y sostenibilidad
de un espacio publico activo e incluyente en
equilibrio con el medio ambiente.
El eje 5 de esta politica plantea lo siguiente:
Entorno sano y favorable: Este eje enmarca las
Politica Publica Imeas/dgrecho; gue van dlrlg!das a'I,a proteccion
. del medio ambiente en su articulacion con la
Social para el Decreto 345 . .
S calidad de vida de las personas mayores y la
Envejecimientoyla  de 2010 . . -
: garantia de su circulacion segura 'y amable por
Vejez en el D.C . . S ,
la ciudad. Este eje aborda las siguientes lineas/
derechos: Derecho a un ambiente sano, Derecho
a la movilidad.
La politica tiene como lineamientos generales:
Politica Publica Generar acuerdos que faciliten el cumplimiento
Decreto 482 . .

., deJuventud para del derecho a la libre movilidad y el derecho a
Integracion . de 2006 . - .
Social Bogota la seguridad de los y las jovenes en los espacios

ocla publicos vy sus territorios.

El eje 2 de la politica plantea:

Bogota construye ciudad con los nifos y las

ninas y los/las adolescentes. Este eje ordena las

. ' acciones de la Ciudad para transformar la cultura

Politica Publica bogotana a favor de una cultura que dé vigencia
de Infanciay Decreto 520 | al concepto del “interés superior del nino, la
Adolescencia de de 2011 ninay el/la adolescente y la prevalencia de sus

Bogota

derechos”.

Entre sus componentes esta la “Promocién
y difusién de lenguajes y estéticas infantiles
y adolescentes sobre la ciudad en el espacio
publico”.

Sector

Integracion
Social

Instrumento

Politica Publica
Distrital para
personas con
discapacidad

Norma

Decreto 470
de 2007

Aspecto Relacionado
Espacio Publico

Esta politica plantea:

- Garantizar que los lugares, espacios publicos y
destinos turisticos actuales y futuros cuenten con
condiciones de accesibilidad que favorezcan la
participacion de las personas con discapacidad.

- Eliminar las barreras existentes en: los
edificios, las vias publicas, el transporte y
otras instalaciones exteriores e interiores tanto
publicas o privadas, como escuelas, viviendas,
instalaciones médicas, espacios de recreacion
y lugares de trabajo, es decir, hacer efectivo el
cumplimiento de los Decretos 1538 de 2005 y
1660 de 2003, o aquellos que se generen.

Politica Publica
Distrital para el
Fendmeno de
Habitabilidad en
Calle

Decreto 560
de 2015
Integracion
Social

Dentro de las lineas de accién de la politica esta:
- Desarrollo de oportunidades para el empleo

de las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes
de Calle: Promover, capacidades y condiciones
que le permitan visualizar el trabajo como
escenario para su bienestar y accion creativa y de
transformacion, tanto en el espacio doméstico
como en el espacio publico, que permita el
intercambio de potencialidades y aprendizajes,
ademas de ser el camino para la satisfaccion de
las necesidades.

- Plan Pedagdgico sobre Espacio Publicoy
Convivencia: realizar las acciones pedagogicas

y divulgativas correspondientes, para que la
poblacién en general reconozca la calle, como
espacio publico y de convivencia por excelencia,
es decir, escenario en el cual todas las personas,
sin importar sus diferencias econdmicas sociales
o culturales, tienen iguales Derechos y deberes en
el ejercicio de su uso y goce.

Politica Publica de
y para la Adultez
en el Distrito
Capital

Decreto 544
de 2011
Integracion
Social

Dimension Territorial. Propone acciones de
Politica estrechamente relacionadas con los
conceptos de territorios, desarrollo sostenible y
sustentable que han respondido a los crecientes
problemas ambientales y los limites impuestos
por la propia naturaleza a la explotaciéon y
crecimiento urbano y rural descontrolado. Con el
animo de controlar, mitigar y prevenir los danos
ambientales, esta Politica enfoca la dimensién
territorial sobre una ciudad con territorios
equitativos y entornos saludables y favorables. Se
constituye como una de las bases principales de la
intervencion publica en los derechos de Vivienda,
Ambiente Sano y Movilidad, asociados a la
incidencia en las decisiones de planeacién sobre
el uso del suelo urbano y rural en la ciudad.
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Sector

Cultura,
Recreacion
y Deporte

Instrumento

Politica Publica
de Deporte,
Recreacion,
Actividad Fisica,
Parquesy
Escenarios para
Bogota

Decreto
229 de 2015

Aspecto Relacionado

Espacio Publico
Tiene entre sus estrategias las siguientes:

Incrementar el uso de los espacios publicos
comunitarios ya existentes (parques, escenarios,
senderos, rutas ecoldgicas, instituciones
educativas y de salud, entre otros) por parte

de los habitantes locales, para optimizar las
alternativas de la comunidad para practicar
deporte, recreacion y actividad fisica.

Promover y vigilar que en el disefio urbano
(planeacion, crecimiento o renovacion urbana) de
la ciudad se incluyan espacios publicos, entornos,
ambientes, areas verdes, vias y condiciones

aptos para estimular la practica del deporte, la
recreacion vy la actividad fisica en los habitantes
de Bogota.

Politica Publica de
Emprendimiento
Cultural e
Industrias
Culturales y
Creativas.

En
proceso de
formulacion

El Circuito creativo es una estrategia que requiere
de un espacio publico aledafo como parques,
plazas y calles caminables, configurados para

ser digitalmente accesibles (con internet de alta
velocidad, redes inalambricas, computadoras y
pantallas digitales incrustadas en los espacios)

y para fomentar la creacion de redes (donde los
espacios animan).

Las calles también pueden transformarse en
laboratorios vivos para probar de forma flexible
nuevas innovaciones, como la iluminacion
publica, la recoleccidn de residuos, las soluciones
de gestion del trafico y las nuevas tecnologias
digitales.

Politica Publica de
Cultura Ciudadana

En
proceso de
formulacion

La politica orientard, articulara y fomentara las
apuestas publicas y las iniciativas ciudadanas de
transformacion cultural, que ayuden a promover
una mejor convivencia en el espacio publico,
una construccion cultural y social del territorio,
la diversidad y el respeto a la diferencia. Por
consiguiente, el espacio publico debe permitir
ser el escenario de encuentro y generacion de
cultura ciudadana y las practicas democraticas
de la ciudadania en Bogota, con estrategias

que promuevan una convivencia armonica en la
que prevalezca el respeto mutuo, el respeto a la
diferencia y a la diversidad cultural, y una sana
convivencia.

Sector

Ambiente

Instrumento

Politica Publica
Distrital de
Educacién
Ambiental

Norma

Decreto 6/5
de 2011

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

La politica cuenta con el Programa En Bogota
todos somos Arte y Parte, donde tienen cabida las
diferentes practicas organizativas y expresiones
artisticas de la ciudadania, referidas como
procesos pedagdgicos y como manifestaciones
recreativas desde donde se resignifique el uso

y disfrute del espacio publico, haciendo que

el sujeto asuma la educacién ambiental como
algo inherente a su cotidianidad e integrado al
conjunto de las demandas sociales.

Como linea de accién esta: Promover y fortalecer
los espacios publicos para el aprovechamiento del
tiempo libre que permitan la dinamizacion de la
educacién ambiental.

En el Programa Bogota nos cuida y la cuidamos,
se encuentra una linea de accion para potenciar
las acciones y campanas de gestién del riesgo en
espacios publicos y privados.

El Programa Bogota comprometida con el
ambiente, se encuentra una linea de accion para
Potenciar y apropiar los espacios publicos como
escenarios de educacion ambiental mediante
oferta ludica y pedagogica.

Plan Distrital

de Gestion de
Riesgos y Cambio
Climatico

Decreto
579 de 2015

Este Plan fue aprobado mediante el Acuerdo

No. 002 de 2015 de la instancia Consejo Distrital
para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Se presta especial atencion al Programa de
Transformacion de las Zonas de Riesgos en Suelos
de Proteccion: Este programa busca reducir los
riesgos territoriales para la adaptacion a través
de la transformacion progresiva de las zonas

de riesgos en suelos de proteccién mediante la
recuperacion ambiental de los predios objetos de
reasentamiento y/o areas declaradas como suelo
de proteccion por riesgo, aumentando el espacio
publico verde.

Programa de Infraestructura Adaptativa para

el Manejo y Aprovechamiento del Agua:
Reconocimiento del Sistema de Drenaje Pluvial
Sostenible como elemento del espacio publico y
su uso por parte de la sociedad.
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Sector

Ambiente

Instrumento

Politica de
Humedales del
Distrito Capital

Decreto
624 del
2007

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

La Politica tiene como fundamento que el espacio
publico natural provea una gama amplia de
funciones y valores sociales en especial cuando
se encuentra inmerso en el tejido urbano o

a su alcance regional inmediato. Su gestion

estad basada en conceptos de conservacion

y restauracion bioldgica y ecologica. En una
ciudad en pleno crecimiento, mediante esta
politica,puede preverse la oferta que hacia el
futuro requerira la demanda de la ciudadania por
espacio publico natural.

Politica de Salud
Ambiental

Decreto
596 de 2011

La politica cuenta con una linea de intervencion
relacionada con habitat y espacio publico, que
incluye incrementar y mejorar el espacio publico
en la ciudad y promocionar el uso adecuado

del mismo, como un factor que contribuye al
mejoramiento de las condiciones de calidad de
vida y salud de la poblacién.

También incluye incentivar el uso y
aprovechamiento del espacio publico construido
y natural, generando condiciones para el
incremento de la actividad fisica, recreativa,
deportiva y cultural.

Politica para
manejo de suelo
de proteccion

Decreto
462 del
2008

Se plantea para el control de la ocupacion vy el
desarrollo informal sobre el suelo de proteccion
la exclusion del desarrollo informal mediante

la potencializacion de espacio publico y
equipamientos colectivos en las areas de mayor
presion de ocupacion, con arreglo al régimen de
usos de cada area y previa adquisicion del predio.

Politica para la
Gestion de la
Conservacion de la
Biodiversidad

Decreto
607 de
2011

Dentro de los lineamientos de la Politica est3,
revisar las politicas concurrentes en los temas
relacionados con el uso del suelo, para definir
modelos que incrementen su productividad

y disminuyan su transformacion en las areas
colindantes con ecosistemas o coberturas
naturales.

Sector

Ambiente

Instrumento

Politica Publica
de Protecciony
bienestar animal

Decreto
242 de
2015

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

Cuenta con la siguiente linea de accion:
Educacién y Sensibilizacién. Fomentar el
conocimiento y la formacion de valores éticos en
la relaciéon con los animales, la responsabilidad
en el espacio publico, el conocimiento de la
normativa, la gestién y el manejo adecuado

de los mismos, asi como difundir y promulgar
acciones que sensibilicen, y estén encaminadas
a la proteccién y bienestar de los animales en el
Distrito Capital.

También tiene acciones relacionadas con el
desarrollo de estrategias participativas en el
espacio publico, que conlleven a asumir cambios
de comportamiento y control social ante las
practicas indebidas con los animales.

Otra linea de accion se relaciona con generar,
fortalecer y aplicar protocolos y/o procedimientos
necesarios para atender los requerimientos

de los animales en el Distrito, ante situaciones
especificas, como atencion de animales en
situacion de emergencia, riesgo o desastre;
atencion, recepcion y adopcion de animales
decomisados y/o entregados voluntariamente;
reubicacion de especies invasoras urbanas;
atencion de animales domésticos callejeros,
heridos, abandonados, maltratados o cuya

vida esté en riesgo, o que hubieren causado o
pudieren causar perjuicio en el espacio publico.

Politica Publica de
Ruralidad

Decreto 327
de 2007

La Politica plantea que los Planes de
Mejoramiento Integral para Centros Poblados
Rurales, con el fin de precisar el ordenamiento
de los asentamientos humanos rurales, deben
contemplar, entre otros, espacio publico principal
y areas para la recreacion.

También plantea un Sistema de
telecomunicaciones y movilidad rural.
Conectividad del subsistema vial y de
telecomunicaciones entre los pequenos centros
poblados y el area urbana, que permita integrar
de manera jerarquizada e interdependiente los
modos de transporte de personas y carga con los
diferentes tipos de vias y espacios publicos de la
ciudad y el territorio rural.
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Movilidad

Instrumento

Plan Maestro de
Movilidad para
Bogota Distrito
Capital.

Decreto 319
del 2006.

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

Este Plan establece acciones con relacion

al espacio publico tendientes a mejorar la
accesibilidad y conectividad de los sectores
periféricos y rurales, con las distintas
centralidades de la ciudad, contribuyendo
al crecimiento inteligente considerando la
interaccion entre los usos del suelo y los
modos de transporte, de tal forma que se
mejore la accesibilidad en concordancia con la
descentralizacion de unidades de servicios y
equipamientos.

Se busca la priorizacion de los subsistemas de
transporte mas sostenibles, como el transporte
publico o el transporte no motorizado
(peatonal o bicicleta), articulado en forma
eficiente y competitiva con los subsistemas
vial, de regulacién y de control del trafico con
tecnologias apropiadas, articulando, mediante
intercambiadores modales, los diversos modos
de transporte urbano e interurbano con el fin
de optimizar los flujos de trafico y de privilegiar
aquellos modos menos contaminantes del medio
ambiente.

Habitat

Politica Distrital
Integral de
Vivienda y Habitat.

En
proceso de
formulacion

Entre las estrategias de la politica se
encuentra:

-Potenciar el uso de los bienes fiscales
(muebles e inmuebles), propiedad de los
diferentes niveles de gobiernos, para la
construccion de vivienda de interés prioritario
o de espacio publico y equipamientos.
-ldentificar zonas de riesgo que, a pesar de
no tener vocacion habitacional, pueden ser
Utiles para espacio publico o equipamiento.
Asimismo, adquirir derechos de propiedad
de espacios de acuerdo con los planes

y programas de infraestructura y de
equipamientos publicos mas significativos.
-Fortalecer el proceso de regularizacion,
ajustes urbanisticos y normativos a los
desarrollos de origen ilegal que fueron
sometidos a procesos de legalizacion

y cuentan con plano aprobado y acto
administrativo de reconocimiento, que
presenten alteraciones en los espacios
publicos originalmente determinados
-Contribuir al fortalecimiento de la seguridad
urbana mediante el rescate de espacios
publicos urbanos que presenten condiciones
de deterioro, abandono o inseguridad, y
que sean utilizados preferentemente por la
poblacion en situacion de riesgo.

Sector

Mujer

Instrumento

Politica Publica de
Mujeres y Equidad
de Género

Norma

Decreto 166
de 2010

Aspecto Relacionado

Espacio Publico

El eje estructural de derechos de las mujeres
incluye: Bogota: una ciudad segura para

las mujeres. Busca garantizar la seguridad
personal y humana como condicion para

el ejercicio auténomo de las mujeres en

el uso y disfrute de la ciudad, el espacio
publico como un escenario de encuentro
entre mujeres y hombres en condiciones de
igualdad de oportunidades. Este Decreto

es fundamental con relacion a su objetivo
“Reconocer, garantizar y restablecer los
derechos de las mujeres que habitan

en el Distrito Capital, de manera que se
modifiquen de forma progresiva y sostenible,
las condiciones injustas y evitables de
discriminacion, subordinacion y exclusion que
enfrentan las mujeres en los ambitos publico
y privado, promoviendo la igualdad real de
oportunidades y la equidad de género en el
Distrito Capital”, y sus ejes estructurantes

en el marco de los derechos priorizados

para las mujeres a: Paz y Convivencia

con equidad de género, Una vida libre de
violencias, Participacion y representacion con
equidad, Trabajo en condiciones de igualdad
y dignidad, Salud plena, Educacién con
equidad, Cultura libre de sexismo, Habitat y
Vivienda dignas.

Seguridad

Politica Publica
Distrital de
Convivencia

y Seguridad
Ciudadana

Decreto de
2011
Gobierno

Dentro de los principios generales de la
politica, esta: La Proteccion de la Ecologia,
el Medio Ambiente, el Espacio Publico y el
Ornato Publico. Dentro de sus criterios de
intervencion se encuentra:

Garantizar el uso colectivo y sostenible
del espacio publico para el ejercicio de los
derechos y libertades constitucionales,
asegurando la convivencia pacificay la
seguridad ciudadana.

Fortalecer la capacidad de respuesta de las
Alcaldias Locales e Inspecciones de Policia
para la atencién y resolucion agil y oportuna
de las contravenciones para evitar congestion
en el manejo de querellas policivas en

el ambito de las perturbaciones a la
convivencia, a la posesion, al espacio publico,
a las obras y al urbanismo, entre otras.
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e Relacion con el marco legal nacional

En términos de planeacion y ordenamiento territorial, en Colombia existe una amplia
reglamentacion, expuesta en detalle en el capitulo 5. Analisis de Marco Juridico del
presente documento. Esta Politica, en el marco de la reglamentacién vigente, define
factores estratégicos determinantes para garantizar la actuacion sobre el espacio publico
de manera integral, empezando por las definiciones vigentes de espacio publico contenidas
en la Constitucion Nacional, Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, ley 1801 de 2016- Cddigo de
Policia-, el Decreto Nacional 1077 de 2015, y los Decretos Distritales 190 de 2004 (POT) y
215 de 2005 (Plan Maestro de Espacio Publico), ya que de la definicion de espacio publico
y sus componentes depende la actuacion de la administracion publica. Del analisis de estas
normas se establece que el espacio publico constituye el soporte primario de las decisiones
relacionadas con los demas sistemas urbanos, rurales y regionales, asi como un instrumento
fundamental para lograr la concrecién del modelo de ordenamiento y los propdsitos de
equilibrio y equidad territorial.

Si bien es necesario aclarar que no existe una norma especifica, general y precisa para la
generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, de las normas nacionales se
destaca como elemento articulador:

-Constitucion Politica de Colombia de 1991: El articulo 82, consagra: “Es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las Entidades publicas participaran en
la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comuin”.

e Ley 9 de 1989, Ley de Reforma Urbana: El articulo 5 senala el espacio publico como
el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites
de los intereses, individuales de la ciudadania.

e ey 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial: El articulo 15 determina que el espacio
publico se encuentra contenido en las normas urbanisticas estructurales de los planes de
ordenamiento territorial.

e Ley 1801 de 2016 -Codigo de Policia: En el Cédigo de Policia, se define el espacio publico,
como el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales,
areas protegidas y de especial importancia ecoldgica y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Para efectos del Codigo se entiende por bienes de uso publico los que permanentemente
estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como por ejemplo los
parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.

e Decreto Nacional 1077 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad
y territorio: El articulo 2.2.3.1.2., determina que el espacio publico es el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de la ciudadania.

e EICONPES 3718 de 2012 - Politica Nacional del Espacio Publico: El documento CONPES
fija las acciones de corto, mediano y largo plazo, que orientan el accionar de municipios,
Distritos y autoridades ambientales, en cuanto a la planeacion, disefo, gestion,
financiacion y control del espacio publico; asi como el establecimiento de los escenarios
de articulacion intersectorial e interinstitucional que se requieren para garantizar su
sostenibilidad.

De acuerdo con dicho documento, en Colombia, el indicador promedio estimado de Espacio
Publico Efectivo en las ciudades para el ano 2006 era de 4 metros cuadrados por habitante.
No obstante, una revision reciente del mismo con las ciudades senala que esta cifra estuvo
sobrestimada y que el indicador promedio ajustado a 2010 corresponde a 3,3 m2/hab.

La disminucion del valor del indicador esta sustentada por las ciudades en ajustes del calculo
y/o revisiones de la cartografia urbana. En términos generales, y sobre lo observado en las
ciudades, el déficit cuantitativo de espacio publico se manifiesta particularmente en zonas
ocupadas por asentamientos precarios o informales, en centralidades o zonas urbanas
con alta densificacion, y eventualmente en las zonas de expansion urbana que se han ido
incorporando a los suelos urbanos sin el manejo adecuado del indicador que establecen las
normas vigentes.

De otra parte, el citado CONPES No. 3718 de 2012, Politica Nacional de Espacio Publico,
determina la medicion del déficit cuantitativo a nivel nacional, el cual ha presentado
dificultades relacionadas con:

1. Falta de precision en la aplicacion de conceptos establecidos por la norma (espacio
publico - espacio publico efectivo - elementos constitutivos naturales, artificiales vy
complementarios).

Metodologias e instrumentos de medicion inadecuados.

Debilidades técnicas (recurso humano) y tecnolégicas (SIG) para la medicién.
Dificultades en el reporte y entrega, e imprecision de la informacion relacionada con areas
de cesion destinadas a espacio publico en proyectos de urbanizacion y construccion por
parte de los constructores.

INNREN

Por otro lado, en el Eje problematico No. 2: “Imprecisién en los conceptos y normas
asociadas con el espacio publico”, el CONPES es enfatico en senalar las siguientes dificultades
normativas:

1. Las normas nacionales son insuficientes e inflexibles en relacion con el espacio publico,
toda vez que su alcance es limitado, confuso y poco flexible al momento de ser aplicados
en los municipios y Distritos.

2. Existe una debilidad en la aplicacion de los conceptos relacionados con los elementos
constitutivos, naturales y artificiales, y del indicador de espacio publico efectivo y
conflictos de uso de los elementos naturales del espacio publico.

3. Enrelacion con la medicion del espacio publico efectivo existen conflictos acerca de su
definicion y aplicacion, lo cual dificulta la realizacion de mediciones estandarizadas a
nivel nacional del area y del indicador de espacio publico.

4. Las Entidades territoriales indican que en el indicador se deben contabilizar también:
andenes, calles peatonales, zonas verdes de separadores viales, espacios deportivos,
alamedas, antejardines, zonas de reserva forestal o ambiental, asi como las zonas de
ronda de los cuerpos de agua.
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lgualmente, argumentan las Entidades territoriales que indistintamente al tamano, categoria
0 alguna condicion particular de las ciudades, la norma nacional establecié un indice minimo
de EPE de 15 m2 por habitante, para “...ser obtenido dentro de las metas y programas de
largo plazo de los POT, indice que, si bien esta relacionado con un parametro internacional,
se considera que en un principio estuvo sobreestimado, teniendo en cuenta el estado tan
bajo del indicador al momento de la expedicion del mismo (en promedio 4 m2/hab) vy el
poco tiempo determinado para su consecucion (el largo plazo de los POT es de 12 afos)...”.

e Relacion con instrumentos de planeacién y normas locales

A nivel Distrital, en términos legales, se destacan los Decretos Distritales 619 de 2000, 469
de 2003y 190 de 2004, en materia de los Planes de Ordenamiento Territorial, en las Ultimas
cinco (5) administraciones Distritales. También es importante en este contexto el Decreto
Distrital 364 de 2013 (Modificacion Excepcional del POT, suspendido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo), asi como el Plan Maestro de Espacio Publico, instrumento
estructurante del primer nivel; este determina que la Politica Publica Distrital de Espacio
Publico tiene como fundamento la generacion, construccion, recuperacion y mantenimiento
del espacio publico, con el objetivo de aumentar el indice de zonas verdes por habitante, el
area de transito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento econdmico.

Sobre estas normas e instrumentos se destaca:

e Decreto Distrital 190 de 2004, Compilacion del Plan de Ordenamiento Territorial
(Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003):

Articulo 13. Politica sobre recuperacion y manejo del espacio publico (articulo 13 del Decreto
469 de 2003).

La politica de Espacio Publico se basa en la generacion, construccion, recuperacion y
mantenimiento del espacio publico tendientes a aumentar el indice de zonas verdes por
habitante, el area de transito libre por habitante, su disfrute y su aprovechamiento econémico,
bajo los siguientes principios, que orientan al Plan Maestro de Espacio Publico:

1. Elrespeto por lo publico.

2. Elreconocimiento del beneficio que se deriva del mejoramiento del espacio publico.

3. La necesidad de ofrecer lugares de convivencia y ejercicio de la democracia ciudadana 'y
de desarrollo cultural, recreativo y comunitario.

4. El uso adecuado del espacio publico en funcion de sus areas y equipamientos a las
diferentes escalas de cobertura regional, Distrital, zonal y vecinal.

5. Responder al déficit de zonas verdes de recreacién pasivay activa en las diferentes escalas
local, zonal y regional.

6. Garantizar el mantenimiento del espacio publico construido, mediante formas de

aprovechamiento que no atenten contra su integridad, uso comun, y libre acceso.

La equidad en la regulacion del uso y aprovechamiento por diferentes sectores sociales.

Orientar las inversiones de mantenimiento y produccién de espacio publico en las zonas

que presenten un mayor déficit de zonas verdes por habitante, con especial énfasis en los

sectores marginados de la sociedad

9. Recuperar como espacio publico las rondas de los cuerpos de agua privatizadas.

0 N

Articulo 239. Sistema de Espacio Publico. Definicion (articulo 226 del Decreto 619 de 2000,
modificado por el articulo 178 del Decreto 469 de 2003).

“El espacio publico, de propiedad publica o privada, se estructura mediante la articulacion
espacial de las vias peatonalesy andenes que hacen parte de las vias vehiculares, los controles
ambientales de las vias arterias, el subsuelo, los parques, las plazas, las fachadas y cubiertas
de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos
definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos”.

Articulo 240. Objetivos de intervencion en el sistema (articulo 227 del Decreto 619 de 2000).
“Los proyectos de intervencion en el sistema, responden a los siguientes objetivos:

1. Garantizar que el espacio publico responda a su funcion estructurante dentro del
ordenamiento urbano, en concordancia con las caracteristicas asignadas por el modelo a
los diferentes sectores de la ciudad.

2. Consolidar una red de parques y espacios verdes en toda la ciudad.

3. Equilibrar las diferentes zonas de la ciudad en materia de espacios recreativos, con
prioridad en la escala zonal, mediante la construccion o recuperacion de parques.

4. Recuperary construir espacios publicos de alto valor simbdlico y

5. garantizar su uso Yy disfrute por parte de los ciudadanos.

6. Recuperar, construiry garantizar para el uso peatonal la red de andenes en toda la ciudad.

(Adicionado por el articulo 179 del Decreto 469 de 2003). Permitir el uso y aprovechamientos
adecuados a las caracteristicas de los espacios publicos, incentivando la inversion privada y
comunitaria para ampliar su oferta, construccion y el mantenimiento, mediante la aplicacion
de los instrumentos de gestion, compensacion y distribucion de cargas y beneficios entre los
particulares y el Distrito Capital, los permisos y contratos de uso, administracion, concesion,
mantenimiento y demas establecidos en las leyes”.

Articulo 241. Componentes del Sistema de Espacio Publico Construido (articulo 228 del
Decreto 619 de 2000).

“El Sistema de Espacio Publico construido estd conformado por los parques Distritales y por
los espacios publicos peatonales destinados al desplazamiento, encuentro o permanencia de
los ciudadanos.

El Sistema de Espacio Publico construido se identifica en el plano No. 18 denominado
“Sistema de Espacio Publico Construido: Parques y Espacios: Peatonales, el cual hace parte
del presente Plan”.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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llustracion 9. Componentes del sistema de espacio publico

segun Decreto 190 de 2004
Fuente: Elaboracion TEP - SDP, 2016.

Espacios
Peatonales

v

. Mobiliario urbano

. Cobertura vegetal urbana, bosques,
arbolados, jardines, prados

. Monumentos conmemorativos
y objetos artisticos

Estructurantes

v

Plazas y plazoletas

Red de andenes

Vias peatonales

Zonas de control ambiental

Separadores

Retrocesos

Franjas de terreno entre edificaciones y vias
Paseos y alamedas

Parques
Distritales

. Escala regional (dentro o fuera del perimetro)
. Escala metropolitana (+10 ha)
. Escana zonal (1 a 10 ha)

. Escala vecinal

SIS DISEID =

. Puentes y tuneles peatonales
. Bienes de propiedad privada: cerramientos, 10. Cruces con la red vehicular
antejardines, porticos, fachadas, cubiertas 11. Vias férreas
12. Ciclorutas

. Parques de bolsillo (<1000m?2)

Elementos comunes en otros sistemas

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

1. Sistemas de areas protegidas
« Parques ecoldgicos distritales de humedal
« Parques urbanos
« Escala metropolitana
« Escala zonal

2. Corredores ecoldgicos
« De ronda
« Viales

SISTEMA DE MOVILIDAD

1. Subsistema vial
« Alamedas
«» Pasos peatonales
« Red de ciclorutas

2. Subsistema de regulacion
« Red de semaforizacion ,
« Sistemas tecnologicos de vigilancia y control del trafico

3. Subsistema vial peatonal
« Andenes
« Plazas
« Parques
« Cruces peatonales
« Puentes peatonales
« Senderos

En este instrumento es de esencial relevancia la concepcién del espacio publico como un
sistema y, en tal sentido, en su articulo 21 lo define como el “conjunto de espacios urbanos
conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales y andenes, los controles
ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las
alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la
legislacion nacional y sus reglamentos”.

Sin embargo, si bien enumera vy clasifica los componentes del sistema como se muestra en la
ilustracion anterior, no les define ni al sistema ni a sus componentes, cualidades y atributos
como partes de un todo. El mencionado Decreto, también hace alusion a la necesaria
integracion de los elementos del espacio publico con los elementos de la estructura ecoldgica
principal.

» Decreto Distrital 364 de 2013 - MEPOT (Suspendido provisionalmente por el Consejo de
Estado- Auto 624 de 2014):

Es determinante para la definicién de espacio publico, ya que alli se Concibe el espacio
publico como el “Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos naturales
de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de
los habitantes. En el marco de la estrategia de ordenamiento del presente plan, constituyen
espacio publico los componentes de la Estructura Ecologica Principal, el subsistema vial
del sistema de movilidad, el sistema de espacio publico construido, las redes matrices del
sistema de servicios publicos y las franjas de suelo para su localizacién, las zonas de cesién
publica para uso dotacional y los equipamientos que se localicen en ellas”.

» Plan Maestro de Espacio Publico - Decreto Distrital 215 de 2005 modificado por el Decreto
547 de 2014:

Este Plan Maestro concibe el espacio publico como la dimension estructurante y articuladora
de los sistemas urbanos y territoriales y de las actuaciones urbanisticas publicas, privadas o
mixtas, que se desarrollen en el territorio Distrital.

En consecuencia, el espacio publico constituye el soporte primario de las decisiones
relacionadas con los demas sistemas urbanos y rurales regionales, asi como un instrumento
fundamental paralograrla concrecién del modelo de ordenamiento del Plan de Ordenamiento
Territorial, y los propdsitos de “equilibrio y equidad territorial para el beneficio social”,
enunciados en el Articulo 1, numeral 8 del Decreto 190 de 2004.

e Indicador del Espacio Publico Efectivo — Antecedentes:

El Decreto 364 de 2013 -MEPOT-, norma suspendida actualmente por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, establece la meta y el indicador de Espacio Publico Efectivo
para el area urbana de Bogota asi:

“Articulo 241.- Meta de Espacio Publico Efectivo en el area urbana. El indicador minimo de
Espacio Publico Efectivo a obtener enla vigencia del presente plan sera de 6 m2 por habitante,
en concordancia con los objetivos de ciudad compacta de la estrategia de ordenamiento
territorial.

Paragrafol. Parael calculodelindicadory determinacion de condiciones de déficit cuantitativo
de Espacio Publico Efectivo, se establecen 2 escalas:

e General: Incluye los parques ecologicos Distritales de montana y de humedal, parques
especiales de proteccion por riesgo, los parques urbanos de la red general y las plazas. El
indicador a esta escala se mide para toda el area urbana.

e Local: Incluye los parques urbanos de la red local, plazoletas, alamedas, zonas de manejo
y preservacion ambiental, areas de control ambiental y de los perfiles viales adecuados
de manera permanente para actividades de recreacion. El indicador a esta escala se mide
en el ambito de la UPZ.

Paragrafo 2. La mediciony reporte del indicador de Espacio Publico Efectivo estara a cargo de
la Secretaria Distrital de Planeacion, con base en la informacion que para el efecto deberan
reportar anualmente el DADEP, el IDRD, el IDU vy la Secretaria Distrital de Ambiente. La
informacion debera ser incorporada en el Expediente Distrital”.
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Por su parte, el decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 Nivel Nacional, en su articulo
2.2.3.2.7, reitera la definicion y meta para el Indice minimo de espacio publico efectivo,
para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, con un minimo
de quince (15 m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia
del plan respectivo.

e Relacién con Objetivos de Desarrollo Sostenible y otras iniciativas internacionales

En 2015, en la Cumbre de Desarrollo Sostenible, lideres de mas de 150 paises aprobaron la
Agenda 2030, la cual contiene 17 objetivos de desarrollo universal, denominados Objetivos
de Desarrollo Sostenible; estos objetivos no se consideran juridicamente obligatorios para el
Estado colombiano, pero parte del compromiso es establecer marcos propios en el contexto
nacional y local para el desarrollo de acciones que aporten a su cumplimiento.

A continuacion se presentan los objetivos, sus metas, y su relacion con la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico™:

Tabla 11. Relacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2018. Datos ODS:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

Objetivo Meta Relaciéon con PPDEP

1.1. Para 2030, erradicar la pobreza
extrema para todas las personas en | Seglin las metas planteadas
el mundo, actualmente medida por | para este objetivo, se

un ingreso por persona inferior a considera que la Politica
1,25 dolares de los Estados Unidos | se relaciona de manera

al dia indirecta, ya que el espacio
publico en condiciones
Optimas brinda los

medios necesarios para

1.2. Para 2030, reducir al menos a garantizar la conectividad
la mitad la proporcion de hombres,  y la reduccion de riegos
mujeres y nifos de todas las edades | relacionados con el clima
que viven en la pobreza en todas y desastres ambientales,
sus dimensiones con arreglo a las especificamente (Meta 1.5)
definiciones nacionales

1. Ponerfinala
pobreza en todas
sus formas en
todo el mundo

32 En el documento de formulacion y el plan de accion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico se presentara la relacion
directa entre los resultados y productos esperados y estos objetivos.

Objetivo

Poner fin a la
pobreza en todas
sus formas en
todo el mundo

Meta

1.3. Poner en practica a nivel
nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social
para todos, incluidos niveles
minimos, y, para 2030, lograr una
amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables

1.4. Para 2030, garantizar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos
economicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad vy el
control de las tierras y otros bienes,
la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y
los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion

1.5. Para 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir

su exposicion y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados
con el climay otras crisis y desastres
economicos, sociales y ambientales

1.a. Garantizar una movilizacion
importante de recursos
procedentes de diversas fuentes,
incluso mediante la mejora de la
cooperacion para el desarrollo, a fin
de proporcionar medios suficientes
y previsibles a los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para poner

en practica programas y politicas
encaminados a poner finala
pobreza en todas sus dimensiones

Relacion con PPDEP

Segun las metas planteadas
para este objetivo, se
considera que la Politica

se relaciona de manera
indirecta, ya que el espacio
publico en condiciones
optimas brinda los

medios necesarios para
garantizar la conectividad
y la reduccién de riegos
relacionados con el clima

y desastres ambientales,
especificamente (Meta 1.5)

1.b. Crear marcos normativos
solidos en los planos nacional,
regional e internacional, sobre la
base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que tengan en
cuenta las cuestiones de género, a
fin de apoyar la inversion acelerada
en medidas para erradicar la
pobreza

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Objetivo

Poner fin al
hambre, lograr
la seguridad
alimentariay
la mejora de

la nutricion

y promover

la agricultura
sostenible

Meta

2.1. Para 2030, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres
y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes,
a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el ano

2.2. Para 2030, poner fin a todas
las formas de malnutricion,

incluso logrando, a mas tardar

en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso
del crecimiento y la emaciacién

de los ninos menores de 5 anos, y
abordar las necesidades de nutricion
de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las
personas de edad

2.3. Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en
pequena escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores
y los pescadores, entre otras

cosas mediante un acceso seguro

y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccién e insumos,
conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para

la generacion de valor anadido y
empleos no agricolas

2.4. Para 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de
produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes

que aumenten la productividad

y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico,

los fenomenos meteorologicos
extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad
del sueloy la tierra

Relacion con PPDEP

De manera indirecta la
posibilidad de mejorar la
conectividad urbano - rural
a través del espacio publico
aporta a la conectividad
para fomentar un mejor
desarrollo de los mercados

Objetivo

2. Poner fin al

hambre, lograr
la seguridad
alimentaria 'y
la mejora de

la nutricion

y promover

la agricultura
sostenible

Meta

2.5. Para 2020, mantener la
diversidad genética de las semillas,
las plantas cultivadas y los animales
de granja y domesticados y sus
especies silvestres conexas, entre
otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los
bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios
que se deriven de la utilizacion

de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales y su
distribucion justa y equitativa, como
se ha convenido internacionalmente

2.a. Aumentar las inversiones,
incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, en la
infraestructura rural, la investigacion
agricola y los servicios de extension,
el desarrollo tecnolégico y los
bancos de genes de plantasy
ganado a fin de mejorar la capacidad
de produccion agricola en los paises
en desarrollo, en particular en los
paises menos adelantados

2.b. Corregir y prevenir las
restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre
otras cosas mediante la eliminacion
paralela de todas las formas de
subvenciones a las exportaciones
agricolas y todas las medidas

de exportacion con efectos
equivalentes, de conformidad con el
mandato de la Ronda de Doha para
el Desarrollo

2.c. Adoptar medidas para asegurar
el buen funcionamiento de los
mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados y
facilitar el acceso oportuno a
informacion sobre los mercados,

en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar
la extrema volatilidad de los precios
de los alimentos

Relacion con PPDEP

De manera indirecta la
posibilidad de mejorar la
conectividad urbano - rural
a través del espacio publico
aporta a la conectividad
para fomentar un mejor
desarrollo de los mercados
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Objetivo

Garantizar una
vida sanay
promover el
bienestar para
todos en todas
las edades

Meta

3.1. Para 2030, reducir la tasa
mundial de mortalidad materna a
menos de 70 por cada 100.000
nacidos vivos

3.2. Para 2030, poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos
y de ninos menores de 5 anos,
logrando que todos los paises
intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos hasta 12 por cada
1.000 nacidos vivos, y la mortalidad
de ninos menores de 5 anos al
menos hasta 25 por cada 1.000
nacidos vivos

3.3. Para 2030, poner fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis,
la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir
la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras
enfermedades transmisibles

3.4. Para 2030, reducir en un
tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles
mediante la prevencién y el
tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar

3.5. Fortalecer la prevencion y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

3.6. Para 2020, reducir a la mitad
el nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico
en el mundo

3.7. Para 2030, garantizar el acceso
universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos

los de planificacion de la familia,
informacién y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva
en las estrategias y los programas
nacionales

Relacion con PPDEP

En este objetivo, la Politica
de espacio publico se
considera que aporta de
manera indirecta a través de
la adecuacion de un espacio
publico en condiciones
Optimas para aportar

al mejoramiento de las
condiciones de salubridad;
de igual forma, la promocion
del espacio publico como
lugar de actividad fisica,
deporte, ocio y recreacion
es un aporte a mejorar las
condiciones de salud de

la ciudadania y reducir los
riesgos de salud.

Objetivo

Garantizar una
vida sanay
promover el
bienestar para
todos en todas
las edades

Meta

3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la protecciéon
contra los riesgos financieros,

el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad
para todos

3.9. Para 2030, reducir
sustancialmente el nimero de
muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y
la contaminacion del aire, el agua 'y
el suelo

3.a. Fortalecer la aplicacion del
Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control
del Tabaco en todos los paises,
seglin proceda

3.b. Apoyar las actividades de
investigacion y desarrollo de
vacunas y medicamentos para

las enfermedades transmisibles

y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en
desarrollo y facilitar el acceso a
medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con

la Declaracion de Doha relativa

al Acuerdo sobre los ADPIC y

la Salud Publica, en la que se
afirma el derecho de los paises en
desarrollo a utilizar al maximo las
disposiciones del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio en lo relativo a la
flexibilidad para proteger la salud
publicay, en particular, proporcionar
acceso a los medicamentos para
todos

3.c. Aumentar sustancialmente

la financiacion de la salud y la
contratacion, el desarrollo, la
capacitaciony la retencion del
personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los
paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en
desarrollo

Relacion con PPDEP

En este objetivo, la Politica
de espacio publico se
considera que aporta de
manera indirecta a través de
la adecuacion de un espacio
publico en condiciones
Optimas para aportar

al mejoramiento de las
condiciones de salubridad;
de igual forma, la promocion
del espacio publico como
lugar de actividad fisica,
deporte, ocio y recreacion
es un aporte a mejorar las
condiciones de salud de

la ciudadania y reducir los
riesgos de salud.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Objetivo

Garantizar una
vida sanay
promover el
bienestar para
todos en todas
las edades

Meta

3.d. Reforzar la capacidad de todos
los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y
gestion de los riesgos para la salud
nacional y mundial

Relacion con PPDEP

Garantizar

una educacién
inclusiva,
equitativay

de calidad,

y promover
oportunidades
de aprendizaje
durante toda la
vida para todos

4.1. De aqui a 2030, asegurar que
todas las ninas y todos los ninos
terminen la ensenanza primaria

y secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos

4.2. De aqui a 2030, asegurar

que todas las ninas y todos los
ninos tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensenanza
primaria

4.3. De aqui a 2030, asegurar

el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la
ensenanza universitaria

4.4. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el niimero

de jévenes y adultos que tienen
las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento

4.5. De aqui a 2030, eliminar

las disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles

de la ensefanzay la formacion
profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifos en situaciones
de vulnerabilidad

Comprender la

necesidad de emprender
acciones pedagogicas
complementarias a la
educacion basica, para
mejorar la relacion entre

el espacio publicoy la
ciudadania es un factor
estratégico que permite
relacionar indirectamente la
Politica con el cumplimiento
de este objetivo

Objetivo

Garantizar

una educacion
inclusiva,
equitativa 'y

de calidad,

y promover
oportunidades
de aprendizaje
durante toda la
vida para todos

Meta

4.6. De aqui a 2030, asegurar que
todos los jovenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén
alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética

Relacion con PPDEP

4.7. De aqui a 2030, asegurar que
todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y los estilos
de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de pazy
no violencia, la ciudadania mundial
y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible

Comprender la

necesidad de emprender
acciones pedagogicas
complementarias a la
educacion basica, para
mejorar la relacion entre

el espacio publicoy la
ciudadania es un factor
estratégico que permite
relacionar indirectamente la
Politica con el cumplimiento
de este objetivo

4.a. Construir y adecuar
instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades
de los ninos y las personas con
discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos

4.b. De aqui a 2020, aumentar
considerablemente a nivel mundial
el nimero de becas disponibles
para los paises en desarrollo,

en particular los paises menos
adelantados, los pequenos Estados
insulares en desarrollo y los

paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefanza
superior, incluidos programas de
formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria
y de tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, de paises
desarrollados y otros paises en
desarrollo
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Objetivo Meta Relacion con PPDEP
4.c. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso
mediante la cooperacion
internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo,
especialmente los paises menos
adelantados y los pequenos Estados
insulares en desarrollo
5.1. Poner fin a todas las formas
de discriminacion contra todas
las mujeres y las nifas en todo el
mundo
5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres
y las ninas en los ambitos publico Aportar al logro de
y privado, incluidas la trata y la condiciones de igualdad y
explotacion sexual y otros tipos de | equidad para los géneros, asi
explotacion como para las poblaciones
relacionadas con los
enfoques poblacional y
5.3. Eliminar todas las practicas diferencial, a través del
nocivas, como el matrimonio desarrollo de un espacio
Lograr la infantil, precoz y forzado y la publico con condiciones

igualdad entre
los géneros y
empoderar a
todas las mujeres
y ninas

mutilacion genital femenina

5.4. Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segiin proceda en
cada pais

5.5. Asegurar la participacion plena'y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y publica

Optimas para satisfacer las
necesidades diferenciales
de toda la ciudadania para
garantizar su uso, gocey
disfrute adecuado es una
de las lineas centrales de la
Politica.

De igual forma, a través de
esta vision se promueve

la no discriminaciony la
eliminacion de violencias en
el espacio publico.

Objetivo

5. Lograrla
igualdad entre
los géneros y
empoderar a
todas las mujeres
y ninas

Meta

5.6. Asegurar el acceso universal
a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos segun
lo acordado de conformidad

con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, la
Plataforma de Accion de Beijing
y los documentos finales de sus
conferencias de examen

5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econdmicos,
asi como acceso a la propiedad vy al
control de la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales,

de conformidad con las leyes
nacionales

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mujeres

5.c. Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas
las mujeres y las ninas a todos los
niveles

Relacion con PPDEP

Aportar al logro de
condiciones de igualdad y
equidad para los géneros, asi
como para las poblaciones
relacionadas con los
enfoques poblacional y
diferencial, a través del
desarrollo de un espacio
publico con condiciones
Optimas para satisfacer las
necesidades diferenciales
de toda la ciudadania para
garantizar su uso, goce y
disfrute adecuado es una
de las lineas centrales de la
Politica.

De igual forma, a través de
esta vision se promueve

la no discriminaciony la
eliminacion de violencias en
el espacio publico.

6. Garantizar la
disponibilidad de
aguay su gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para
todos

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso
a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencion a
las necesidades de las mujeres y las
ninas y las personas en situaciones
de vulnerabilidad

A través de la proteccion

de la estructura ecologica
principal como componente
fundamental del espacio
publico, se pretende aportar
al cumplimiento de manera
indirecta con el desarrollo de
la Politica.
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Objetivo

Garantizar la
disponibilidad de
agua y su gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Meta

6.3. De aqui a 2030, mejorar la
calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la
emision de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y
la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial

6.4. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente

a la escasez de agua y reducir
considerablemente el niimero de
personas que sufren falta de agua

6.5. De aqui a 2030, implementar
la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segin proceda

6.6. De aqui a 2020, proteger

y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montanas, los
humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos

6.a. De aqui a 2030, ampliar la
cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo
para la creacién de capacidad en
actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, como los de
captacion de agua, desalinizacion,
uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas
residuales, reciclado y tecnologias
de reutilizacién

Relacion con PPDEP

A través de la proteccion

de la estructura ecologica
principal como componente
fundamental del espacio
publico, se pretende aportar
al cumplimiento de manera
indirecta con el desarrollo de
la Politica.

Objetivo

Garantizar la
disponibilidad de
aguay su gestion
sostenible y el
saneamiento

Meta

6.b Apoyar y fortalecer la
participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del
agua y el saneamiento

Relacion con PPDEP

A través de la proteccion

de la estructura ecologica
principal como componente
fundamental del espacio
publico, se pretende aportar
al cumplimiento de manera

para todos indirecta con el desarrollo de
la Politica.

7.1. De aqui a 2030, garantizar

el acceso universal a servicios

energéticos asequibles, fiables y

modernos

7.2. De aqui a 2030, aumentar

considerablemente la proporcion de

energia renovable en el conjunto de

fuentes energéticas

7.3. De aqui a 2030, duplicar la tasa

mundial de mejora de la eficiencia

energética

Si bien el espacio publico

Garantizar , no se relaciona de manera
el acceso a /.. De agui @ 2tOBO, ?Umel”taf la directa con las metas de
una energia ](c:oqlpteracllon n ernalwcpna tpara _ este objetivo, su concepcion
asequible, a|C| L are lacgesol at'a mvels 18aCION ' e sistema estructurante
segura, Iy d tecno ?g_'j rela |\f/as at d ENErgla a5 fundamental como
sostenible y IMpia, Incluidas as Tuentes complemento a la

moderna para
todos

renovables, la eficiencia energética
y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles
fosiles, y promover la inversion

en infraestructura energética y
tecnologias limpias

7.b. De aqui a 2030, ampliar

la infraestructura y mejorar la
tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles
para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequenos
Estados insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus respectivos
programas de apoyo

infraestructura necesaria
para brinadr este tipo de
servicios.
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Objetivo

Promover el
crecimiento
economico,
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el
empleo plenoy
productivo y el
trabajo decente
para todos

Meta

8.1 Mantener el crecimiento
econdmico per capita de
conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un
crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7% anual en los
paises menos adelantados

8.2 Lograr niveles mas elevados de
productividad econdmica mediante
la diversificacién, la modernizacion
tecnologica y la innovacion, entre
otras cosas centrandose en los
sectores con gran valor anadido y un
uso intensivo de la mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creaciéon
de puestos de trabajo decentes,

el emprendimiento, la creatividad
y la innovacion, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de
las microempresas y las pequenas
y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios
financieros

8.4 Mejorar progresivamente, de
aqui a 2030, la produccién y el
consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular
el crecimiento econdmico de la
degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de
Programas sobre modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles,
empezando por los paises
desarrollados

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y

los hombres, incluidos los jovenes y
las personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valor

8.6 De aqui a 2020, reducir
considerablemente la proporcion
de jévenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben
capacitacion

Relacion con PPDEP

En este aspecto, el espacio
publico interviene de
manera indirecta, primero,
a través del reconocimiento
del espacio publico como un
espacio para el desarrollo
de actividades productivas,
en el marco de un modelo
de aprovechamiento
economico que brinde las
condiciones necesarias
para desarrollas este tipo
de actividades de manera
idénea.

Por otro lado, el espacio
publico es fundamental

como infraestructura de
soporte al turismo como
estrategia de desarrollo

economico.

Objetivo

Promover el
crecimiento
economico,
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el
empleo plenoy
productivo y el
trabajo decente
para todos

Meta

8.7 Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas y asegurar la
prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la
utilizacion de ninos soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas

8.8 Proteger los derechos

laborales y promover un entorno

de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos

los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios

8.9 De aqui a 2030, elaborar

y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la cultura y los
productos locales

8.10 Fortalecer la capacidad de las
instituciones financieras nacionales
para fomentar y ampliar el acceso a
los servicios bancarios, financieros y
de seguros para todos

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa
de ayuda para el comercio en los
paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados,
incluso mediante el Marco Integrado
Mejorado para la Asistencia Técnica
a los Paises Menos Adelantados en
Materia de Comercio

8.b De aqui a 2020, desarrollar y
poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo de los
jovenes y aplicar el Pacto Mundial
para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Relacion con PPDEP

En este aspecto, el espacio
publico interviene de
manera indirecta, primero,
a través del reconocimiento
del espacio publico como un
espacio para el desarrollo
de actividades productivas,
en el marco de un modelo
de aprovechamiento
economico que brinde las
condiciones necesarias
para desarrollas este tipo
de actividades de manera
idénea.

Por otro lado, el espacio
publico es fundamental

como infraestructura de
soporte al turismo como
estrategia de desarrollo

econémico.
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9.

Objetivo

Industria,
Innovacion e
Infraestructura

Meta

9.1 Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econdémico

y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos

9.2 Promover una industrializacion
inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente
la contribucion de la industria al
empleo y al producto interno bruto,
de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar esa
contribucion en los paises menos
adelantados

9.3 Aumentar el acceso de las
pequenas industrias y otras
empresas, particularmente en los
paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluidos créditos
asequibles, y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados

9.4 De aqui a 2030, modernizar

la infraestructura y reconvertir

las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos
con mayor eficacia y promoviendo
la adopcion de tecnologias y
procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y
logrando que todos los paises
tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas

9.5 Aumentar la investigacion
cientifica y mejorar la capacidad
tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo,
entre otras cosas fomentando

la innovacion y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030,
el nimero de personas que trabajan
en investigacion y desarrollo por
millon de habitantes y los gastos de
los sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo

Relacion con PPDEP

En términos de innovacion,
el espacio publico se
presenta como un escenario
para implementar avances
tecnoldgicos en sus
intervenciones, a fin de
mejorar sus condiciones de
generacion, recuperacion

y sostenibilidad. Si bien
este objetivo y sus metas se
relacionan con la industria 'y
la investigacion, el espacio
publico se convierte en el
lugar oportuno para aplicar
estos avances tecnoldgicos.

Objetivo Meta Relacion con PPDEP
9.a Facilitar el desarrollo de
infraestructuras sostenibles
y resilientes en los paises en
desarrollo mediante un mayor apoyo
financiero, tecnoldgico y técnico
a los paises africanos, los paises En términos de innovacion,
menos adel.ant.ados, los paises en el espacio plblico se
desarrollp sin litoral y los pequenos Dresenta como un escenario
Estados insulares en desarrollo para implementar avances
tecnoldgicos en sus
9.b Apoyar el desarrollo de intervenciones, a fin de
9. Industria, tecnologias, la investigacion y la mejorar sus condiciones de
Innovacién e innovacion nacionales en los paises | generacidn, recuperacion
Infraestructura en desarrollo, incluso garantizando 'y sostenibilidad. Si bien
un entorno normativo propicioala | este objetivo y sus metas se
diversificacion industrial y la adicion - relacionan con la industria y
de valor a los productos basicos, la investigacion, el espacio
entre otras cosas publico se convierte en el
lugar oportuno para aplicar
9.c Aumentar significativamente estos avances tecnoldgicos.
el acceso a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y
esforzarse por proporcionar acceso
universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados de
aqui a 2020
10.1. De aqui a 2030, lograr
progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacion a una
tasa superior a la media nacional
10.2. De aqui a 2030, potenciar En este objetivo, |a
y promover la inclusion social, incidencia del espacio
econdmica y politica de todas las pUblico es indirecta, pero
10. Reducir la personas, independientemente de  se evidencia de una manera

desigualdad eny
entre los paises

su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion
econodmica u otra condicion

10.3. Garantizar la igualdad

de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas

y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto

mas concreta en la meta
10.2 al ser un escenario en
que se puede promover la
inclusion social sin distincion
ni discriminacion
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Objetivo

10. Reducir la
desigualdad en'y
entre los paises

Meta

10.4. Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales
y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor
igualdad

10.5. Mejorar la reglamentacion y
vigilancia de las instituciones y los
mercados financieros mundiales
y fortalecer la aplicacion de esos
reglamentos

10.6. Asegurar una mayor
representacion e intervencion

de los paises en desarrollo en

las decisiones adoptadas por

las instituciones econdmicas y
financieras internacionales para
aumentar la eficacia, fiabilidad,
rendicion de cuentas y legitimidad
de esas instituciones

10.7. Facilitar la migracion y la
movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas

10.a. Aplicar el principio del trato
especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, de
conformidad con los acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio

10.b. Fomentar la asistencia oficial
para el desarrollo y las corrientes
financieras, incluida la inversion
extranjera directa, para los
Estados con mayores necesidades,
en particular los paises menos
adelantados, los paises africanos,
los pequenos Estados insulares en
desarrollo y los paises en desarrollo
sin litoral, en consonancia con sus
planes y programas nacionales

10.c. De aqui a 2030, reducir a menos
del 3% los costos de transaccion

de las remesas de los migrantes y
eliminar los corredores de remesas
con un costo superior al 5%

Relacion con PPDEP

En este objetivo, la
incidencia del espacio
publico es indirecta, pero

se evidencia de una manera
mas concreta en la meta
10.2 al ser un escenario en
que se puede promover la
inclusion social sin distincidon
ni discriminacion

Objetivo

11. Lograr que las
ciudadesy los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,
seguros 'y
resilientes

Meta

11.1. De aqui a 2030, asegurar

el acceso de todas las personas

a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales

11.2. De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar

la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades
de las personas en situacion

de vulnerabilidad, las mujeres,

los ninos, las personas con
discapacidad y las personas de edad

11.3. De aqui a 2030, aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible y
la capacidad para la planificacion y
la gestion participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.4. Redoblar los esfuerzos
para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del
mundo

11.5. De aqui a 2030, reducir
significativamente el numero de
muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el
agua, y de personas afectadas por
ellos, y reducir considerablemente
las pérdidas economicas directas
provocadas por los desastres en
comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccion
de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

Relacion con PPDEP

Aportar al cumplimiento
de este objetivo es
considerado estratégico
para el desarrollo de esta
Politica, ya que a través de
la generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio
publico se pueden brindas
las condiciones dptimas

de habitat, conectividad y
accesibilidad para toda la
ciudadania.

De igual forma, concebir

el espacio publico como

un lugar en donde

se brindan todas las
oportunidades de movilidad
y accesibilidad universal,

en donde se satisfacen las
necesidades diferenciales
de la ciudadania segun

los enfoques de género,
poblacional, diferencial,
territorial y ambiental, en el
marco del reconocimiento

y respeto por los

derechos humanos, es un
componente fundamental
en la vision prospectiva de la
Politica.

De manera complementaria,
a traveés del espacio publico
es posible mitigar riesgos,
reducir el impacto ambiental
y aportar al desarrollo
urbano - regional.
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11.

Objetivo

Lograr que las
ciudadesy los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,
seguros 'y
resilientes

Meta

11.6. De aqui a 2030, reducir el
impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo

11.7. De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes

y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los ninos, las
personas de edad y las personas con
discapacidad

11.a. Apoyar los vinculos
econdmicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo
la planificacion del desarrollo
nacional y regional

11.b. De aqui a 2020, aumentar
considerablemente el niimero de
ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan
politicas y planes integrados

para promover la inclusion, el

uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climaticoy la
adaptacion a él y la resiliencia ante
los desastres, y desarrollar y poner
en practica, en consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la gestion integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles

11.c. Proporcionar apoyo a los
paises menos adelantados, incluso
mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales

Relacion con PPDEP

Aportar al cumplimiento
de este objetivo es
considerado estratégico
para el desarrollo de esta
Politica, ya que a través de
la generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio
publico se pueden brindas
las condiciones 6ptimas

de habitat, conectividad y
accesibilidad para toda la
ciudadania.

De igual forma, concebir

el espacio publico como

un lugar en donde

se brindan todas las
oportunidades de movilidad
y accesibilidad universal,

en donde se satisfacen las
necesidades diferenciales
de la ciudadania segun

los enfoques de género,
poblacional, diferencial,
territorial y ambiental, en el
marco del reconocimiento

y respeto por los

derechos humanos, es un
componente fundamental
en la vision prospectiva de la
Politica.

De manera complementaria,
a través del espacio publico
es posible mitigar riesgos,
reducir el impacto ambiental
y aportar al desarrollo
urbano - regional.

Objetivo

12. Garantizar
modalidades
de consumo
y produccion
sostenibles

Meta

12.1 Aplicar el Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccion Sostenibles,
con la participacion de todos los
paises y bajo el liderazgo de los
paises desarrollados, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo y

las capacidades de los paises en
desarrollo

12.2 De aqui a 2030, lograr la
gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales

12.3 De aqui a 2030, reducir a la
mitad el desperdicio de alimentos
per capita mundial en la venta al por
menor y a nivel de los consumidores
y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de producciony
suministro, incluidas las pérdidas
posteriores a la cosecha

12.4 De aqui a 2020, lograr la
gestion ecoldgicamente racional de
los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo
de vida, de conformidad con los
marcos internacionales convenidos,
y reducir significativamente su
liberacion a la atmdsfera, el agua y el
suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humanay el
medio ambiente

12.5 De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, recicladoy
reutilizacion

12.6 Alentar a las empresas, en
especial las grandes empresas y
las empresas transnacionales, a
que adopten practicas sostenibles
e incorporen informacion sobre

la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes

Relacion con PPDEP

En términos de produccion
sostenible, de manera
indirecta el espacio
publico en condiciones
Optimas aporta los
elementos necesarios para
la conectividad, ademas
de buscar el uso eficiente
de los recursos naturales
relacionados con los
elementos de la estructura
ecoldgica que hacen parte
de sus componentes.
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Objetivo

12. Garantizar
modalidades
de consumo
y produccion
sostenibles

Meta

12.7 Promover practicas de
adquisicion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales

12.8 De aqui a 2030, asegurar que
las personas de todo el mundo
tengan la informacion y los
conocimientos pertinentes para el
desarrollo sostenible y los estilos de
vida en armonia con la naturaleza

12.a Ayudar a los paises en
desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnoldgica para avanzar
hacia modalidades de consumo y
produccién mas sostenibles

12.b Elaborar y aplicar instrumentos
para vigilar los efectos en el
desarrollo sostenible, a fin de lograr
un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

12.c Racionalizar los subsidios
ineficientes a los combustibles
fosiles que fomentan el consumo
antieconémico eliminando las
distorsiones del mercado, de
acuerdo con las circunstancias
nacionales, incluso mediante la
reestructuracion de los sistemas
tributarios y la eliminacion gradual
de los subsidios perjudiciales,
cuando existan, para reflejar su
impacto ambiental, teniendo
plenamente en cuenta las
necesidades y condiciones
especificas de los paises en
desarrollo y minimizando los
posibles efectos adversos en su

desarrollo, de manera que se proteja

a los pobres y a las comunidades
afectadas

Relacion con PPDEP

En términos de produccion
sostenible, de manera
indirecta el espacio
publico en condiciones
Optimas aporta los
elementos necesarios para
la conectividad, ademas
de buscar el uso eficiente
de los recursos naturales
relacionados con los
elementos de la estructura
ecoldgica que hacen parte
de sus componentes.

Objetivo

13. Adoptar medidas
urgentes para
combatir el
cambio climatico
y sus efectos

Meta

13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el climay
los desastres naturales en todos los
paises

13.2 Incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales

13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional respecto de
la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus
efectos y la alerta temprana

13.a Cumplir el compromiso de

los paises desarrollados que son
partes en la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de lograr para el
ano 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones
de ddlares anuales procedentes de
todas las fuentes a fin de atender
las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcion
de medidas concretas de mitigacion
y la transparencia de su aplicacion,
y poner en pleno funcionamiento
el Fondo Verde para el Clima
capitalizandolo lo antes posible

13.b Promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico

en los paises menos adelantados

y los pequenos Estados insulares
en desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los jovenes
y las comunidades locales y
marginadas

Relacion con PPDEP

Respecto a la meta 131,

el espacio publico se
considera en esta Politica
como el escenario idéneo
para fortalecer la resiliencia
y aportar a la mitigacion

de riesgos, a través de
intervenciones que mejoren
sus condiciones; de igual
forma, en este aspecto

es necesario reforzar las
acciones pedagdgicas con
toda la ciudadania.
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Objetivo

14. Conservar y

utilizar en forma
sostenible los
océanos, los
mares y los
recursos marinos
para el desarrollo
sostenible

Meta

14.1. De aqui a 2025, prevenir

y reducir significativamente la
contaminacion marina de todo
tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la
polucién por nutrientes

14.2. De aqui a 2020, gestionar

y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para
evitar efectos adversos importantes,
incluso fortaleciendo su resiliencia,
y adoptar medidas para restaurarlos
a fin de restablecer la salud y la
productividad de los océanos

14.3. Minimizar y abordar los efectos
de la acidificacion de los océanos,
incluso mediante una mayor
cooperacion cientifica a todos los
niveles

14.4. De aqui a 2020, reglamentar
eficazmente la explotacion pesquera
y poner fin a la pesca excesiva,

la pesca ilegal, no declarada y

no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar
planes de gestion con fundamento
cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo
mas breve posible, al menos
alcanzando niveles que puedan
producir el maximo rendimiento
sostenible de acuerdo con sus
caracteristicas biologicas

14.5. De aqui a 2020, conservar al
menos el 10% de las zonas costeras
y marinas, de conformidad con

las leyes nacionales y el derecho
internacional y sobre la base de

la mejor informacién cientifica
disponible

Relacion con PPDEP

La conservacion de los
ecosistemas marinos es de
esencial relevancia, pero no
se relaciona con la Politica
de espacio publico para
Bogota

14.

Objetivo

Conservary
utilizar en forma
sostenible los
océanos, los
mares y los
recursos marinos
para el desarrollo
sostenible

Meta

14.6. De aqui a 2020, prohibir
ciertas formas de subvenciones

a la pesca que contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca excesiva,
eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y
abstenerse de introducir nuevas
subvenciones de esa indole,
reconociendo que la negociacion
sobre las subvenciones a la pesca en
el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio debe incluir un trato
especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados

14.7. De aqui a 2030, aumentar

los beneficios econdmicos que

los pequenos Estados insulares

en desarrollo y los paises menos
adelantados obtienen del uso
sostenible de los recursos marinos,
en particular mediante la gestion
sostenible de la pesca, la acuicultura
y el turismo

14.a. Aumentar los conocimientos
cientificos, desarrollar la

capacidad de investigacion y
transferir tecnologia marina,
teniendo en cuenta los Criterios y
Directrices para la Transferencia de
Tecnologia Marina de la Comision
Oceanografica Intergubernamental,
a fin de mejorar la salud de

los océanos y potenciar la
contribucion de la biodiversidad
marina al desarrollo de los paises
en desarrollo, en particular los
pequenos Estados insulares en
desarrollo y los paises menos
adelantados

14.b. Facilitar el acceso de los
pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados

Relacion con PPDEP

La conservacion de los
ecosistemas marinos es de
esencial relevancia, pero no
se relaciona con la Politica
de espacio publico para
Bogota
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14.

Objetivo

Conservary
utilizar en forma
sostenible los
océanos, los
mares y los
recursos marinos
para el desarrollo
sostenible

Meta

14.c. Mejorar la conservacion y el
uso sostenible de los océanos y
sus recursos aplicando el derecho
internacional reflejado en la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que
constituye el marco juridico para
la conservacion y la utilizacién
sostenible de los océanos y sus
recursos, como se recuerda en

el parrafo 158 del documento “El
futuro que queremos”

Relacion con PPDEP

La conservacion de los
ecosistemas marinos es de
esencial relevancia, pero no
se relaciona con la Politica
de espacio publico para
Bogota

15.

Gestionar
sosteniblemente
los bosques,
luchar contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion
de las tierras

y detener la
perdida de la
biodiversidad

15.1. Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y los
Servicios que proporcionan,

en particular los bosques, los
humedales, las montanas y las
zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales

15.2. Para 2020, promover la
gestion sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a

la deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion a
nivel mundial

15.3. Para 2030, luchar contra

la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por

la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacion neutra
del suelo

15.4. Para 2030, velar por la
conservacion de los ecosistemas
montanosos, incluida su diversidad
bioldgica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible

Para la Politica de espacio
publico se considera

un aspecto esencial la
recuperacion, restauracion,
revitalizacion y conservacion
de la estructura ecologica
principal que hace parte
de los componentes

del espaciopublico;

de igual forma, debe
prestarse especial

atencion al desarrollo

de infraestructuras de
conectividad y movilidad
entre las zonas urbanas y
rurales, a fin de preservar
los valores naturales de los
territorios rurales.

Objetivo

15. Gestionar

sosteniblemente
los bosques,
luchar contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion
de las tierras

y detener la
perdida de la
biodiversidad

Meta

15.5. Adoptar medidas urgentes

y significativas para reducir la
degradacion de los habitats
naturales, detener la pérdida de la
diversidad bioldgica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y
evitar su extincion

15.6. Promover la participacion
justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos y promover
el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido
internacionalmente

15.7. Adoptar medidas urgentes
para poner fin a la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas de
flora y fauna y abordar la demanda
y la oferta ilegales de productos
silvestres

15.8. Para 2020, adoptar medidas
para prevenir la introduccion de
especies exoticas invasoras y reducir
de forma significativa sus efectos

en los ecosistemas terrestres y
acuaticos y controlar o erradicar las
especies prioritarias

15.9. Para 2020, integrar los valores
de los ecosistemas vy la diversidad
bioldgica en la planificacion nacional
y local, los procesos de desarrollo,
las estrategias de reduccion de la
pobreza vy la contabilidad

15.a. Movilizar y aumentar de
manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas
las fuentes para conservar vy utilizar
de forma sostenible la diversidad
bioldgica y los ecosistemas

Relacion con PPDEP

Para la Politica de espacio
publico se considera

un aspecto esencial la
recuperacion, restauracion,
revitalizacion y conservacion
de la estructura ecologica
principal que hace parte
de los componentes

del espaciopublico;

de igual forma, debe
prestarse especial

atencion al desarrollo

de infraestructuras de
conectividad y movilidad
entre las zonas urbanas y
rurales, a fin de preservar
los valores naturales de los
territorios rurales.

@)
=
ie)
D
o
Q

(@]

©

(@

(%]
Ll

[«D)
©
©
+—
-
)
L
a

©
=
!
)
o

©

(@]
=
Ne)
o

@)

(=]
=]

(%]
O

C

oo
.0
O




@]
=
e
3
o
Qo

O

©

(@

(%]
Ll

[«D)]
©
©
+—
e
)
2]
)

©
L
o
3D
o

™

]
=
Ne)
o

@)

O
=

(%]
0O

c

Qo
.0
()

Objetivo

15. Gestionar
sosteniblemente
los bosques,
luchar contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion
de las tierras
y detener la
perdida de Ia
biodiversidad

Meta

15.b. Movilizar un volumen
apreciable de recursos procedentes
de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestion
forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises
en desarrollo para que promuevan
dicha gestion, en particular con
miras a la conservaciony la
reforestacion

15.c. Aumentar el apoyo mundial a
la lucha contra la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas, en
particular aumentando la capacidad
de las comunidades locales para
promover oportunidades de
subsistencia sostenibles

Relacion con PPDEP

Para la Politica de espacio
publico se considera

un aspecto esencial la
recuperacion, restauracion,
revitalizacidon y conservacion
de la estructura ecologica
principal que hace parte
de los componentes

del espaciopublico;

de igual forma, debe
prestarse especial

atencion al desarrollo

de infraestructuras de
conectividad y movilidad
entre las zonas urbanas y
rurales, a fin de preservar
los valores naturales de los
territorios rurales.

16. Promover
sociedades,
justas, pacificas e
inclusivas

16.1. Reducir significativamente
todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra
los ninos

16.3. Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos

16.4. De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y
devolucion de los activos robados
y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada

El cumplimiento de

estas metas se relaciona
transversalmente con

la Politica, ya que esta

se visualiza como un
instrumento de gestion

e intervencion para la
generacion, la recuperacion
y la sostenibilidad del
espacio publico de una
manera integral, en el marco
del reconocimiento de

los derechos de igualdad

y equidad para toda la
ciudadania, promoviendo
un espacio publico en
cantidad y calidad iddneas
segun las necesidades de
los enfoques de género,
poblacional, diferencial,
ambiental y territorial. Se
busca alcanzar esto a través
de una gestion institucional
idonea, eficiente,
transparente y democratica,
con corresponsabilidad

del sector privado y la
comunidad.

Objetivo

16. Promover
sociedades,
justas, pacificas e
inclusivas

Meta

16.5. Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas

16.6. Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.7. Garantizar la adopcién en
todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las
necesidades

16.8. Ampliar y fortalecer la
participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

16.9. De aqui a 2030, proporcionar
acceso a una identidad juridica para
todos, en particular mediante el
registro de nacimientos

16.10. Garantizar el acceso publico
a la informacion y proteger

las libertades fundamentales,

de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos
internacionales

16.a. Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos

los niveles, particularmente en los
paises en desarrollo, la capacidad
de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia

16.b. Promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible

Relacion con PPDEP

El cumplimiento de

estas metas se relaciona
transversalmente con

la Politica, ya que esta

se visualiza como un
instrumento de gestion

e intervencion para la
generacion, la recuperacion
y la sostenibilidad del
espacio publico de una
manera integral, en el marco
del reconocimiento de

los derechos de igualdad

y equidad para toda la
ciudadania, promoviendo
un espacio publico en
cantidad y calidad idéneas
segln las necesidades de
los enfoques de género,
poblacional, diferencial,
ambiental y territorial. Se
busca alcanzar esto a traves
de una gestion institucional
idonea, eficiente,
transparente y democratica,
con corresponsabilidad

del sector privado y la
comunidad.
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Objetivo

17. Revitalizar la
alianza mundial
para el desarrollo
sostenible

Meta

17.1. Fortalecer la movilizacion de
recursos internos, incluso mediante
la prestacion de apoyo internacional
a los paises en desarrollo, con el fin
de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de
otra indole

17.2. Velar por que los paises
desarrollados cumplan plenamente
sus compromisos en relacion

con la asistencia oficial para el
desarrollo, incluido el compromiso
de numerosos paises desarrollados
de alcanzar el objetivo de destinar
el 0,7% del ingreso nacional bruto a
la asistencia oficial para el desarrollo
de los paises en desarrollo y entre
el 0,15% y el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial
para el desarrollo de los paises
menos adelantados; se alienta a los
proveedores de asistencia oficial
para el desarrollo a que consideren
la posibilidad de fijar una meta
para destinar al menos el 0,20% del
ingreso nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo de los
paises menos adelantados

17.3. Movilizar recursos financieros
adicionales de multiples fuentes
para los paises en desarrollo

17.4. Ayudar a los paises en
desarrollo a lograr la sostenibilidad
de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a
fomentar la financiacion, el alivio

y la reestructuracion de la deuda,
segun proceda, y hacer frente a la
deuda externa de los paises pobres
muy endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo

17.5. Adoptar y aplicar sistemas
de promocion de las inversiones
en favor de los paises menos
adelantados

Relacion con PPDEP

La Politica como
instrumento se convierte en
una de las herramientas para
aportar al cumplimiento de
este objetivo.

Objetivo

17. Revitalizar la
alianza mundial
para el desarrollo
sostenible

Meta

17.6. Mejorar la cooperacion regional
e internacional Norte-Sur, Sur-Sur
y triangular en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion y el acceso
a estas, y aumentar el intercambio
de conocimientos en condiciones
mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacion entre
los mecanismos existentes, en
particular a nivel de las Naciones
Unidas, y mediante un mecanismo
mundial de facilitacion de la
tecnologia

17.7. Promover el desarrollo de
tecnologias ecologicamente
racionales y su transferencia,
divulgacion y difusion a los paises
en desarrollo en condiciones
favorables, incluso en condiciones
concesionarias y preferenciales,
segun lo convenido de mutuo
acuerdo

17.8. Poner en pleno
funcionamiento, a mas tardar

en 2017, el banco de tecnologia

y el mecanismo de apoyo a la
creacion de capacidad en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion
para los paises menos adelantados
y aumentar la utilizacion de
tecnologias instrumentales, en
particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones

17.9. Aumentar el apoyo
internacional para realizar
actividades de creacion de
capacidad eficaces y especificas

en los paises en desarrollo a fin

de respaldar los planes nacionales
de implementacion de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
incluso mediante la cooperacion
Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

Relacion con PPDEP

La Politica como
instrumento se convierte en
una de las herramientas para
aportar al cumplimiento de
este objetivo.
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Objetivo

17. Revitalizar la
alianza mundial
para el desarrollo
sostenible

Meta

17.10. Promover un sistema de
comercio multilateral universal,
basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo en el
marco de la Organizacion Mundial
del Comercio, incluso mediante la
conclusion de las negociaciones en
el marco del Programa de Doha para
el Desarrollo

17.11. Aumentar significativamente
las exportaciones de los paises en
desarrollo, en particular con miras
a duplicar la participacion de los
paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales de aqui a
2020

17.12. Lograr la consecucion
oportuna del acceso a los mercados
libre de derechos y contingentes

de manera duradera para todos

los paises menos adelantados,
conforme a las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio,
incluso velando por que las

normas de origen preferenciales
aplicables a las importaciones

de los paises menos adelantados
sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los
mercados

17.13. Aumentar la estabilidad
macroecondmica mundial, incluso
mediante la coordinacién y
coherencia de las politicas

17.14. Mejorar la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible

17.15. Respetar el margen normativo
y el liderazgo de cada pais para
establecer y aplicar politicas de
erradicacion de la pobreza y
desarrollo sostenible

Relacion con PPDEP

La Politica como
instrumento se convierte en
una de las herramientas para
aportar al cumplimiento de
este objetivo.

Objetivo

17. Revitalizar la
alianza mundial
para el desarrollo
sostenible

Meta

17.16. Mejorar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible,
complementada por alianzas entre
multiples interesados que movilicen
e intercambien conocimientos,
especializacion, tecnologia y
recursos financieros, a fin de
apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en todos los
paises, particularmente los paises en
desarrollo

17.17. Fomentar y promover la
constitucion de alianzas eficaces en
las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil, aprovechando
la experiencia y las estrategias

de obtencion de recursos de las
alianzas

17.18. De aqui a 2020, mejorar el
apoyo a la creacién de capacidad
prestado a los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos
adelantados y los pequenos

Estados insulares en desarrollo,

para aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos,
fiables y de gran calidad desglosados
por ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacién geografica y
otras caracteristicas pertinentes en
los contextos nacionales

17.19. De aqui a 2030, aprovechar
las iniciativas existentes para
elaborar indicadores que permitan
medir los progresos en materia

de desarrollo sostenible y
complementen el producto interno
bruto, y apoyar la creacion de
capacidad estadistica en los paises
en desarrollo

Relacion con PPDEP

La Politica como
instrumento se convierte en
una de las herramientas para
aportar al cumplimiento de
este objetivo.
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Si bien existe una relacion entre casi todos los objetivos y el espacio publico, en el marco
de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico se considera fundamental fomentar la
articulacion de iniciativas institucionales a través de la articulacion de las acciones de las
Politicas publicas vigentes, ya que esto permite un actuar conjunto como gobierno de la
ciudad, aunando esfuerzos para evitar duplicidad de acciones separadas, fomentando asi la
optimizacion de acciones y recursos y el logro de resultados integrales.

En el marco de la relacion de la Politica con otras iniciativas internacionales, en fundamental
destacar el Programa Mundial de ONU Mujeres sobre Ciudades Seguras y Espacios Publicos
seguros, a través del cual se llama la atencion a los gobiernos locales para implementar las
acciones necesarias que contribuyan a eliminar la violencia contra mujeres y nifas en el
espacio publico, especificamente la de indole sexual. En este aspecto, la Politica incorporara
en su formulaciéon, por un lado, todos aquellos elementos que contribuyan a promover la
generacion y recuperacion de un espacio publico con condiciones fisico espaciales 6ptimas
para aportar a la prevencion de estas violencias, y por otro, las iniciativas para eliminar estas
violencias a través de la pedagogia necesaria para el uso adecuado del espacio publico en el
marco del ejercicio de una ciudadania responsable.
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7. Analisis de Actores

Para el diagnostico de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico ~PPDEP- se realizé una
revision de las competencias de las entidades del sector publico de Bogota (sector central,
adscritas y vinculadas), a fin de determinar el nivel de relacion de cada una de estas con la
gestion del espacio publico seglin sus funciones; en el capitulo 5 se realizé la caracterizacion
completa en el componente Institucional del Ambito de Gobernanza, el cual se contrasta
con el anadlisis de incidencia detallada de las acciones y responsables identificados como
determinantes, a fin de establecer los parametros de relevancia para la incorporaciéon de
estos actores en el proceso de formulacion.

7.1 Identificacion de actores determinantes

En primer lugar, se presenta la identificacion y descripcion de cada uno de los sectores de
la administracion publica, de acuerdo con sus competencias, que son determinantes en
relacion con la gestion y administracion del espacio publico (seguin el analisis presentado en
el capitulo 5 del presente documento); posteriormente, se involucra al sector privado y a la
comunidad, cada uno identificado como un actor que representa un conjunto heterogéneo
de actores individuales. Estos actores privado y comunitario se representan asi debido a
la infinidad de posibilidades que ofrecen en su relacion con el espacio publico, las cuales
deberan detallarse en el momento especifico de la ejecucion de cada una de las acciones
propuestas en la formulacién, una vez la politica sea adoptada.:

Sector Gobierno

La Secretaria Distrital de Gobierno (SDG), como cabeza de sector, juega un papel
fundamental en gobernabilidad del espacio publico a escala local y Distrital, asi como también
en la promocion y ejecucion de politicas publicas en el Distrito. Ademas, es la coordinadora
de la ejecucion y formulacidn de politicas publicas relacionadas con la defensa del espacio
publico. Adicionalmente, a través de las Alcaldias locales coordina procesos administrativos
para la generacion, recuperacion, defensa y mantenimiento del espacio publico.

En este sector, la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), entidad que brinda soporte
técnico, es responsable del inventario de bienes de uso publico y de suelo de proteccion
de la ciudad, y, ademas, es el administrador de varios bienes de uso publico y lidera los
procesos de sostenibilidad de los mismos dentro del Distrito Capital. Adicionalmente es
uno de los principales actores en la defensa del espacio publico a escala local, mediante la
coordinacion de este proceso que realiza junto con las alcaldias locales. EI DADEP adquiere
un rol determinante por ser el responsable del diagnostico y formulaciéon de esta Politica
Publica Distrital de Espacio Publico.

Sector Hacienda

La Secretaria de Hacienda Distrital (SHD) como cabeza de sector gestiona recursos
y los distribuye entre los sectores de la Administracion Distrital, adquiriendo asi un papel
determinante en esta Politica en los temas de gestion, financiacion, manejo y asignacion
presupuestal para la inversion en el espacio publico.

Sector Planeacion
La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) como cabeza del sector, es la entidad que

lidera todos los procesos de ordenamiento territorial, en donde el espacio publico natural y
construido juegan un papel fundamental.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) como cabeza de sector, lidera
los procesos asociados al aprovechamiento econdmico del espacio publico, en conjunto con el
Instituto para la Economia Social (IPES), entidad adscrita que desarrolla competencias
para el ordenamiento y relocalizacion de comercio, cuando corresponda, en el espacio
publico.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) como cabeza de sector, tiene
gran influencia en los procesos de uso, goce, disfrute y apropiacion del espacio publico, al
coordinar y promover las actividades de deporte, recreacion y manifestaciones artisticas y
culturales que en él se realizan. Como apoyo a esta promocién, y como uno de los principales
generadores de espacio publico efectivo (parques), esta el Instituto de Recreacién y Deporte
(IDRD), entidad adscrita a este sector.

Sector Ambiente

El sector ambiente tiene a la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como cabeza
del sector; esta Secretaria tiene gran influencia en procesos de restitucion y defensa,
aprovechamiento y generacion de espacio publico natural, por ser la principal autoridad
ambiental.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB), entidad adscrita a este sector, es
determinante por su papel como lider en los procesos de arborizacion de la ciudad.

Por otro lado, el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER), también entidad adscrita, como responsable y principal ejecutor de los procesos
de la gestion del riesgo en el Distrito Capital, es un actor clave por su injerencia sobre las
zonas de riesgo clasificadas como zonas de proteccidon que son potencial para su intervencion
e incorporacion como espacio publico.

Sector Movilidad

La Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), como cabeza del sector, tiene un papel
clave en la generacién y sostenibilidad del elemento construido del espacio publico,
habilitado para circulacién peatonal y modos de transporte motorizados, no motorizados y
masivos (zonas duras y vias principalmente). Adicionalmente, es la entidad encargada de la
defensa de las vias como espacio publico por medio de la regulacidon del parqueo publico y
del estacionamiento en vias y otros espacios aptos para ello.

En este sector el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), como entidad adscrita, es uno
de los principales generadores de espacio publico construido, por su papel de ejecutor de
proyectos de construccion de infraestructura vial, andenes, plazas, plazoletas y demas
zonas duras. A su vez, tiene importantes labores en mantenimiento y administracion del
aprovechamiento econémico de estas zonas.

Sector Habitat (SDH, EAAB)

La Secretaria Distrital de Habitat (SDH), como cabeza de sector, coordina las obras de
intervencion fisica eninfraestructuray espacio publico para la puesta en marcha del programa
de mejoramiento integral de barrios, y ademas de sus funciones relacionadas con la gestion
del elemento natural del espacio publico y de bordes urbanos en suelo de proteccion.

Por su parte, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), empresa
de servicios publicos vinculada a este sector, es otro actor importante para la ejecucion
de la Politica por su papel en los procesos de recuperacidon y sostenibilidad del espacio
publico natural. La EAAB esta encargada del mantenimiento y seguimiento del programa de
arborizacion, fortalecimiento del control de ocupaciones ilegales en el suelo de proteccion y
de la administracion y mantenimiento de algunas areas protegidas del nivel Distrital, de las
rondas de rio, canales, humedales y otros cuerpos de agua.

Como actor complementario en procesos para la generacion, recuperacion y sostenibilidad
del espacio publico, se incluye a la Comision Intersectorial de Espacio Publico, que
tiene funciones como gran gestor o estructurador de acciones relacionadas con sostenibilidad
y generacion del espacio publico.

Sector privado

El sector privado se involucra como el conjunto de personas juridicas con o sin animo de
lucro, relacionadas con el espacio publico y con su generacion, recuperacion y sostenibilidad;
en este grupo se contempla a la academia, los constructores, entre otros.

Comunidad

Tal como se plantea en el capitulo 3.3 Conceptualizacién Ambito de uso, la comunidad se
conforma (y se entiende) como un grupo que comparte una ubicacion geografica y tiene
intereses comunes que les permite actuar en sentido colectivo. Por esto, en este grupo de
actores se ven representados todas las personas naturales o juridicas que tienen intereses
comunes sobre el espacio publico natural o construido, en diferentes escalas.

7.2 Analisis de influencia

Para el analisis de los actores en estos sectores se utiliza la metodologia de Matriz de
Influencia (Mojica, 2005), la cual permite medir “el grado de poder de cada actor, partiendo
de la capacidad de influencia y el nivel de dependencia de cada uno frente a los otros”. Para
ello, se contraponen los actores estableciendo el grado de influencia de cada uno de ellos
sobre los demas.

Esto se realiza teniendo en cuenta la siguiente escala de calificacién (Mojica, 2005):

3 = influencia fuerte

2 = influencia moderada
1 = influencia débil

0 = influencia nula.

La Tabla 12 muestra el poder de cada uno de los actores analizados, teniendo en cuenta que
se parte de entidades estratégicas y operativas, las cuales se clasifican seglin su escala de
influencia de acuerdo al cuadrante al que pertenecen el que se localice en el plano cartesiano
y donde se incluye a la Comision Intersectorial de Espacio Publico (CIEP):
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Tabla 12. Matriz relacional influencia de actores
Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2018. Basado en metodologia de Mojica, 2005.

0 3 3 1 3 3 1 2 3 2 2 3 3 0 0 1 3 1 1 35
1 0 2 1 2 1 1 2 2 1 1 1 2 0 0 1 1 1 1 21
3 2 0 0 1 2 0 2 2 1 1 2 2 0 0 1 1 2 1 23
3 2 0 0 3 1 3 3 3 3 0 1 1 1 1 1 3 1 3 33
2 2 1 2 0 1 1 2 1 1 1 1 2 0 0 1 1 3 3 25
3 3 2 2 3 0 2 3 3 3 3 3 3 1 1 1 3 1 1 4
2 1 0 3 1 3 0 3 3 2 1 1 2 0 2 1 3 2 3 33
2 2 2 3 2 3 3 0 3 2 2 2 2 1 0 1 1 2 3 36
3 3 2 3 3 3 3 3 0 3 3 3 3 2 2 1 3 2 2 47
3 0 1 3 2 3 3 3 3 0 3 0 3 0 1 1 3 1 1 34
3 3 0 1 3 3 1 3 2 3 0 2 3 0 0 1 1 3 2 34
3 2 1 1 2 2 1 3 2 2 2 0 3 0 0 1 1 1 1 28
3 3 1 1 2 3 1 3 1 2 2 3 0 0 0 1 3 1 3 33
1 0 0 0 1 1 1 1 3 1 1 0 0 0 3 1 3 2 2 21
1 0 0 1 1 3 1 1 3 1 0 0 0 3 0 1 1 3 3 23
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0 3 0 0 48
3 1 1 3 1 3 3 1 3 3 1 1 3 3 1 1 0 0 0 32
1 1 2 1 3 1 2 2 2 1 3 1 1 2 3 0 0 0 3 29
1 1 1 3 3 1 3 3 2 1 2 1 3 2 3 0 0 3 0 33
4 32 22 32 39 40 | 33 | 43 44 3/ AN 28 39 18 20 16 34 29 33 609

7.3 Resultado analisis de actores

A continuacion, se presentan los resultados, en donde se determinan los actores mas
relevantes, seglin su localizacion en los cuadrantes de poder, como se puede ver en la Tabla
13; esta posicion se determina seglin los puntajes consolidados obtenidos de acuerdo al
analisis de influencia realizado arriba.

Tabla 13. Cuadrantes de poder.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018. Basado en metodologia de Mojica, 2005.

DADEP, SDP, SHD,
Alta (+) SDM, CIEP, IDU, S%’é’RgL’S%%H’
EAAB ’
Influencia
- IDRD, |BB, Sector
Baja (-) IDIGER, SDDE, IPES Privado, Comunidad
Baja (-) Alta (+)
Dependencia

Segun los resultados de la aplicacion de la metodologia de analisis, actores como DADEP,
SDP, SHD, SDM, CIEP, IDU y EAAB, se encuentran en una zona de alta influencia sobre
los demas en lo que se refiere a la generacidn, recuperacion y/o sostenibilidad del espacio
publico. Asi, se considera a estos actores mas influyentes que dependientes, convirtiéndose
en actores de alto poder que deben ser tenidos en cuenta como determinantes en el futuro
plan de accion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, y se deben mantener activos
dentro de sus procesos de formulacion, implementacion y seguimiento.

Por su parte, actores como la SDA, SCRD, SDG, SDH vy las Alcaldias Locales, también son
actores muy influyentes sobre los demas, pero, a su vez muy dependientes de ellos; estas
entidades podrian considerarse de mediano poder.

Otras Entidades como el |BB, el IDRD, en Sector Privado y la Comunidad resultan ser actores
con poca influencia sobre los demas, pero, con alta dependencia de ellos en materia de
espacio publico, y entidades como IDIGER, SDDE, IPES, los cuales son actores con poca
influencia y poca dependencia. Esto los cataloga como actores con importancia relativa
baja en la gestidn resultante de las decisiones relacionadas con los procesos de generacion,
recuperacion y/o sostenibilidad del espacio publico derivadas de esta Politica. Se debe tener
en cuenta que estos actores requieren del poder de otras entidades y su posicion relativa en
la ponderacion (por ejemplo, las entidades cabeza de sector) para movilizarse, pero, pueden
ganar mayor importancia a lo largo del proceso de implementacion.
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Informacion
Cuantitativa
Referente a
Las Variables,
Fenomenosy

Eventos que
Configuran

la Situacion
Particular de la
Problematica
en Estudio

8. Informacion Cuantitativa Referente a Las
Variables, Fendmenos y Eventos que Configuran la
Situacion Particular de’la Problematica en Estudio

El presente apartado expone el comportamiento de los elementos que configuran la situacion
particular de la problematica de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, mediante
indicadores que determinan sus tendencias.

Esta informacién se presenta organizada de acuerdo a los componentes de los ambitos
estructurantes de la Politica:

Ambito de Uso (econémico, cultural y social)
Innovacion (Componente transversal)

Como ya se aclaré anteriormente, el diagnodstico completo del Ambito de Gobernanza
(Componentes legal, institucional, y de gestién) fue presentado en el apartado de Analisis
del Marco Juridico.

De conformidad con las definiciones y descripcion de los elementos constitutivos de este
sistema, se desarrolla un analisis de la oferta de espacio publico total construido de Bogota,
haciendo énfasis en los elementos que constituyen los clasificados como Espacio Publico
Efectivo ~EPE- (Parques, plazas, plazoletas y zonas verdes). A partir de esta medicion, se
define el indice cuantitativo del espacio publico en los términos definidos por el Decreto
Nacional 1077 de 2015. Con base en estos indices se puede determinar, en el marco de
la formulacion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico y la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, los puntos criticos asociados a este componente para proponer
las estrategias y acciones consecuentes, con el fin de superar déficits y mejorar la cobertura,
calidad y aprovechamiento del espacio publico.

8.1.1.1. Oferta cuantitativa de Espacio Publico Construido

Para la determinacion de la oferta cuantitativa de espacio publico construido, es importante
senalar los conceptos establecidos a nivel nacional en relacion con los indicadores y déficits
asociados al espacio publico. En primer lugar, se considera como indice minimo de espacio
publico efectivo, para ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro
de las metas y programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial,
un minimo de quince (15 m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante
la vigencia del plan respectivo®.

En este marco, se define al déficit cuantitativo, articulo 2.2.3.2.5 del Decreto Nacional 1077
de 2015, como “la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio publico
con relacién al nimero de habitantes permanentes del territorio (...) La medicion del déficit
cuantitativo se hara con base en un indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el
espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas 'y

33 Articulo 2.2.3.2.7 indice minimo de espacio puiblico efectivo. Decreto 1077 de 2015.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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plazoletas”. En tal sentido, en este diagndstico se considera el inventario de los elementos
que componen el espacio publico efectivo en suelo urbano, a partir de lo cual se determinan
el indicador de EPE existente y el déficit cuantitativo de Bogota.

8.1.1.2. Oferta De Espacio Publico Efectivo (EPE)

El Espacio Publico Efectivo —EPE- ha sido cuantificado con base en la informacion existente
en el DADEP y aquella suministrada por otras entidades distritales, los parametros de
medicion para estos elementos se realizan con base en su area o superficie, es decir, estan
expresados en metros cuadrados (m2), y se relacionan en funcién de un indice resultante
por habitante permanente.

Este ejercicio se realizé para cada una de las 19 localidades de Bogota con espacios publicos
construidos. Para el caso de Sumapaz, localidad No. 20, la identificacion y cuantificacion de
EPE no se incorpora por cuanto es una localidad con la totalidad de su territorio en suelo
categorizado como rural, el cual esta excluido al momento de establecer los indicadores y
déficits senalados por la norma nacional.

Las fuentes de informacion espacial y alfanumeérica revisadas para el diagndéstico son las que
se relacionan a continuacion:

Tabla 14. Fuentes de informacion.
Fuente: Elaboracion propia DADEP,
a partir de fuentes de informacion de entidades citadas, 2017.

GEL Informacion

IDRD Sistema distrital de 2015y 2018
parques
Parques
DADEP Patrimonio 2016
DU Plazas y Plazoletas 2016
Plazas y Plazoletas
DADEP Patrimonio 2016
Zonas Verdes DADEP Patrimonio 2016

El segundo reporte técnico de indicadores de espacio publico expedido por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, con fecha diciembre de 2017, sefalo
que cada uno de los indicadores tiene una metodologia diferente para su desarrollo y calculo,
cuyo eje central es el andlisis espacial elaborado a partir de la informacién provista por las
diferentes entidades del Distrito. En la mayoria de los casos, la unidad territorial con base en
la cual se construyeron dichos indicadores es la Unidad de Planeamiento Zonal, UPZ. Frente
a los datos de poblacion y areas de limites administrativos o normativos se tomaron como
base los datos proporcionados en el expediente urbano de la Secretaria Distrital de Espacio
Publico elaborado para la revision del POT, con corte a diciembre de 2016,

Es importante senalar que el indicador de Espacio Publico Efectivo -EPE- reportado en este
informe establece la relacion entre el Espacio Publico Efectivo frente a la poblaciéon habitante.
A mayor cantidad de espacio publico efectivo y menor poblacion, el valor del indicador crece.
A menor cantidad de espacio publico y mayor poblacion el valor del indicador se reduce.
Dicho indicador se desarrollé teniendo en cuenta las siguientes definiciones®:

1. Espacio publico: El Espacio Publico es el sistema estructurante del territorio, compuesto
por el conjunto de redes, areas y conexiones de los elementos constitutivos naturales,
construidos y complementarios de los bienes inmuebles publicos y los afectos al uso
publico; que por su dominio, uso, goce, naturaleza, destinaciéon o derecho e interés
colectivo de todos los habitantes del Distrito Capital trasciende los limites de los intereses
individuales; a su vez, propicia la sostenibilidad, el libre acceso, circulacién, disfrute y
encuentro en cumplimiento de las normas vigentes.

2. Parques: Corresponden aquellos espacios verdes de uso colectivo que actlan como
reguladores del equilibrio ambiental, son elementos representativos del patrimonio
natural y garantizan el espacio libre destinado a la recreacion, contemplacion y ocio para
todos los habitantes de la ciudad.

3. Plazas y plazoletas: Espacio libre, tratado como zona dura, que se destina al uso
cotidiano, es lugar de encuentro y relaciones entre los ciudadanos, en donde el peatdn
tiene una condicion prioritaria. Las plazas son espacios abiertos que ocupan una manzana
completa. Las plazoletas son espacios abiertos que ocupan media manzana.

4. Zonas verdes: Espacio de caracter permanente, abierto y empradizado, de dominio o
uso publico, que hace parte del espacio publico efectivo y destinado al uso recreativo.

Para este indicador se realizd un trabajo en conjunto con diferentes entidades responsables
del espacio publico de la ciudad, como son la Secretaria Distrital de Planeacion, el Instituto de
Desarrollo Urbano, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y la Defensoria del Espacio
Publico, con el fin de lograr una depuracion de la informaciény generar una Unica metodologia
que sea aplicable y replicable. Igualmente, para su medicidn se utilizd la informacion base
indicada en la Tabla 14, Fuentes de informacion, y se determiné como formula de calculo®®
la siguiente:

34 Segundo reporte técnico de indicadores de espacio publico. DADEP, 2017. Pag. 5
35 Ficha técnica de indicadores. IEPO02. DADEP. 2017.
36 Responsable: Proceso de investigaciones; Subdireccion de Registro Inmobiliario Departamento Administrativo Defensoria del

Espacio Publico. 2017.
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S EPE m
> Poblacidn

[EP 002

EPE (m”2) = (Parques + zonas verdes + plazas + plazoletas)

A la fecha de este reporte (diciembre de 2017, con base en datos de 2.016), se evidencid que,
en cuanto al Espacio Publico Efectivo, Bogota se encuentra muy por debajo del estandar
establecido en el Decreto 1077 de 2015 de 15m2/hab, ya que solo llega al 4,41 m*/hab.

Grafico 5. Espacio Publico Efectivo por localidades (Ao 2017)
Fuente: Segundo reporte. Observatorio de Espacio Publico. DADEP, 2017.
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El Mapa 1 nos muestra las UPZ que estarian por encima del estandar establecido de 15m2/
hab en donde se tienen a la UPZ Jardin Botanico, Simén Bolivar- CAN, Salitre, la Academia 'y
Paseo los Libertadores. Las UPZ que cuentan con un valor del indicador cercano al promedio
de la ciudad son bastantes concentrandose en la localidad de Chapinero, Fontibén, Suba,
Engativa y Tunjuelito.

En este contexto, y, teniendo en cuenta que las bases de informacion que generaron el
indicador estan en constante actualizacion y depuracién, a continuacion, se presenta el
inventario cuantitativo y su evaluacion, de conformidad con la categorizacion y clasificacion
para los diferentes grupos de elementos de Espacio Publico Efectivo al afo 2018, por lo que,
algunos de estos valores han sido ajustados y/o actualizados, por lo que podran ser distintos
a los que sirvieron de base para la elaboracion del indicador del segundo reporte senalado.
De igual forma, se especifica que la poblacion rural incluida en el indicador corresponde a los
habitantes de las zonas rurales de aquellas localidades que incluyen area urbana también.

Mapa 1. Espacio Publico Efectivo por Unidades de Planeamiento Zonal
(Ao 2017).
Fuente: Segundo reporte. Observatorio de Espacio Publico. DADEP, 2017.
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8.1.1.3. indice de Compacidad de Espacio Publico Efectivo (EPE)3’

Con el propdsito de comprender la relacion entre los espacios construidos, desde la densidad
edificatoria, como indicador de mayor nimero poblacional y areas construidas, y el Espacio
Pdblico Efectivo, el Observatorio de Espacio Publico del DADEP desarrollo el indicador
denominado “Indice de compacidad corregida”. Este indicador tiene como objetivo mirar la
congestion y la saturacion urbana. Para el ano 2017 el indicador se realizd bajo una grilla de
100 metros lineales por 100 metros lineales, generando un area de analisis de una hectarea®.

Para la construccion de este indicador se han tenido en cuenta las siguientes definiciones:

1. Compacidad urbana: Es la relacién entre el espacio generado/ocupado por las
construcciones (m?) y el espacio ocupado por una superficie urbana (m).

2. Densidad edificatoria: Es la relacion entre el nimero de viviendas contenidas dentro de
un espacio limitado y el area de dicho espacio (m?).

De acuerdo con lo anterior, el indicador de compacidad establece la relacion en la ciudad entre
volumen edificado (m?) y el area de Espacio Publico Efectivo (m?) disponible. Este indicador
evidencia la relacién de las construcciones con el Espacio Publico Efectivo disponible en la
ciudad. Con este indicador se busca realizar analisis detallados de ciudad, en donde se puede
modelar cuales son las consecuencias de cambiar un patrén de urbanizacién por otro sin
contar con las dotaciones urbanas necesarias para la poblacidon nueva que viene a habitar
dichos espacios. La férmula de calculo para dicho indicador es la siguiente:

> VEm® |
IEP 001 = —orid(200mx  200m)
)2

Z EPE n

VE = (ﬁrea (m”) x namero de pisos % altura piso(m))

LPE = (Zonas verdes + parques + plazas + plazoletas)

Para la vigencia 2017, se reduce la unidad de analisis para la compacidad, en relacion con el
mapa general, lo cual evidencia zonas en donde la relacién construccion espacio publico esta
muy distante y genera grandes zonas de construccion con muy poco espacio publico; a su vez,
evidencian puntos de concentracion de espacio publicos, generando fuertes desequilibrios
en el espacio urbano. El siguiente mapa nos muestra los altos valores de compacidad que
indican alta densidad edificatoria con poco espacio publico:

37 Segundo reporte técnico de indicadores de espacio publico. DADEP, 2017. Pag. 23-25.

38 Elinforme técnico de este indicador, en donde se detallan los criterios y metodologia para su aplicacion, se encuentra disponible
en www.observatorio.dadep.gov.co.

Mapa 2. indice de compacidad
Relacion m? de construccion versus m? de EPE (Aio 2017).
Fuente: Segundo reporte. Observatorio de Espacio Publico. DADEP, 2017.
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8.1.1.4. Sistema Distrital de Parques (IDRD)

El Paragrafo 3 del Articulo 243 del Decreto 190, establece que el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), o la entidad que se delegue para ello, debe mantener
actualizado el inventario de parques y entregarlo en forma semestral al Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital (DAPD), hoy Secretaria Distrital de Planeacion, para
su inclusién periddica en el plano de espacio publico.

La informacion que hace parte de este diagnostico fue construida con base en los datos e
inventario suministrado por el IDRD, con base en lo cual se construyeron las tablas, graficos y
mapas que aqui se presentan. Seglin informacion reportada por esa entidad a junio de 2016,
el Distrito Capital cuenta con un Sistema de Parques compuesto por 1 parque regional (La
Florida), 31 parques de escala metropolitana, 81 parques de escala zonal, 3.416 de escala
vecinal y 1.614 parques de bolsillo, por su parte, 14 considerados parques que contienen
escenarios deportivos y un grupo de predios identificados como parques los cuales no tienen
escala definida, correspondientes a 154 Ha, para un total de 5.158 predios identificados como
tales. Cabe mencionar que unas 18 plazas y plazoletas del inventario del IDU se cruzan en
area con el Sistema Distrital de Parques, areas que se han excluido de esta categoria y se
contabilizan en el capitulo de plazas y plazoletas que se expone mas adelante.

La Tabla 15 presenta por localidad el area correspondiente a parques en el inventario de
IDRD, DADEP y otros, asi como el indicador resultante para cada una de ellas, calculado con
base en el dato de poblacion al ano 2015:

Grafico 6. Distribucion del area total de parques por cada uno de los tipos.
Fuente: Elaboracion DADEP 2018 a partir de informacién de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.

Escenarios

Sin Clasificacion
Bolsillo

Vecinal 1793,39

Zonal

Metropolitano

Regional

Tabla 15. Distribucion de areas de parque por localidad
e indicador promedio 2018.
Fuente: Elaboracién DADEP 2018 a partir de informacién de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.

locadad  Urbana\  paraues  Parques | Faruepor
2015 (m°) (UE))
Usaquén 488.250 2.400.585,30 240,06 4,92
Chapinero 136.315 752.858,10 75,29 5,52
Santafé 102.293 875.742,80 87,57 8,56
San Cristdbal 403.139 1.218.778,36 121,88 3,02
Usme 432.599 1.713.475,18 171,35 3,96
Tunjuelito 197.466 900.746,82 90,07 4,56
Bosa 646.716 1.300.068,65 130,01 2,01
Kennedy 1.042.898 3.064.591,46 306,46 2,94
Fontibdn 340.153 1.531.692,48 153,17 4,50
Engativa 825.730 4.916.561,31 491,66 5,95
Suba 1.004.199 4.686.730,37 468,67 4,67
Barrios Unidos 236.292 1.742.089,94 174,21 7,37
Teusaquillo 149.459 1.763.114,10 176,31 11,80
Martires 96.495 180.939,44 18,09 1,88
Antonio Narifio 108.309 291.798,68 29,18 2,69
Puente Aranda 251.444 1.040.200,21 104,02 4,14
Candelaria 22.792 39.268,38 3,93 1,72
Rafael Uribe 372134 953.481,53 95,35 2,56
Ciudad Bolivar 687.639 1.559.370,03 155,94 2,27
Poblacién Rural 16.506
Poblacion LEA* 37.568
Total 7.878.789 30.932.093 3.093 3,93

* ; . e . .y s . . - . .
LEA: Términos especificos sobre localizacion de poblacion en el territorio fuera de viviendas convencionales, de acuerdo a los expedientes
distritales de la Secretarfa Distrital de Planeacion. Por Poblacién LEA se entiende Poblacién en Lugares de Alojamiento Especial.
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El indicador resultante promedio por localidad es de 3,93 m2 de parque por habitante sobre
un area urbana total de 37.969,42 ha. En relacién con estos datos, por un lado, el promedio
es bajo respecto del indicador minimo exigido por la norma nacional y, adicionalmente,
se evidencian desequilibrios de cobertura entre una y otra localidad con bajisimos indices
para localidades como Martires (1,88 m2/hab), La Candelaria (1,72 m2/hab) y Bosa (2,01
m2/hab), en contraste con localidades con indicadores bastante aceptables tales como
Teusaquillo (11,80 m2/hab) o Santa Fe (8,56 m2/hab). Se debe resaltar, finalmente, que 14
de las 19 localidades estan por debajo de los 5 m2 de parque por habitante.

Ahora bien, es importante revisar como el total de area en parques distritales (3.093 ha)
esta distribuida en la ciudad de acuerdo con la clasificacion descrita definida en el POT:
para precisar el diagnostico se presenta la situacion evaluada por tipo de parque para cada
localidad de la ciudad en relacidon con su poblacion, lo que permite tener una idea mas clara
sobre la cobertura respecto del nimero de habitantes por tipo de parque y la oferta que
tiene en Bogota.

Grafico 7. Area en m2 por tipo de parque en cada localidad.
Fuente: Elaboraciéon DADEP 2018 a partir de informacién de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.
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Parques de Bolsillo

Los parques de bolsillo son areas libres que tienen un area inferior a 1.000 m2 y son
destinados fundamentalmente a la recreacion de ninos y personas de la tercera edad. La
Tabla 16 muestra en relacion con la poblacion urbana de cada localidad de la ciudad, el total
de parques de este tipo, su area total en Hectareas y el indicador por localidad y total de la
ciudad en M2 de parques de bolsillo por habitante.

Tabla 16. Indicador de parques de bolsillo por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2018 a partir de informacion de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.

Poblacion Bolsillo

Localidad Urbana Total
frea (o)

Usaquen 488.250 82.197,15 8,22 0,17
Chapinero 136.315 67 31.375,34 314 0,23
Santafé 102.293 33 17.680,90 1,77 0,17
San Cristobal 403.139 95 41.632,19 4,16 0,10
Usme 432.599 118 53.700,60 5,37 0,12
Tunjuelito 197.466 5 3.294,11 0,33 0,02
Bosa 646.716 92 49.564,80 4,96 0,08
Kennedy 1.042.898 133 134.420,56 13,44 0,13
Fontibon 340.153 52 31.662,19 3,17 0,09
Engativa 825.730 133 72.440,69 7,24 0,09
Suba 1.004.199 210 124.072,03 12,41 0,12
Barrios Unidos 236.292 35 17137,48 1,71 0,07
Teusaquillo 149.459 37 18.667,45 1,87 0,12
Martires 96.495 17 8.772,79 0,88 0,09
Antonio Narino 108.309 19 8.822,42 0,88 0,08
Puente Aranda 251.444 109 64.449,25 6,44 0,26
Candelaria 22.792 3 1.431,81 0,14 0,06
Rafael Uribe 372134 115 53.815,64 5,38 0,14
Ciudad Bolivar 687.639 194 93.980,97 9,40 0,14
Poblacion Rural 16.506 0,00 0,00
Poblacion LEA 37.568 0,00 0,00
bl sobte 550393
Total 7.878.789 1.602 909.118,39 85,04 0,12

Diagnostico Palitica Publica Distrital de Espacio Publico
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El aporte de los parques de bolsillo a la razon global de m2 de parque por habitante es menor
y corresponde a 0,12 del indicador global de parques. Sin embargo, puede verse cdmo este
valor es mayor para las localidades de Puente Aranda y Chapinero, donde aportan 0,26 y
0,23 respectivamente, por encima de casos como la localidad de Tunjuelito la cual cuenta
con tan solo 0,02 m2 por habitante.

Una cuarta parte de los parques de bolsillo (400) tienen un area menor a 327 mts2 y 43
parques presentan area inferior a 100 mts2. Muchos de ellos son apenas areas residuales sin
ninguna posibilidad o muy limitada de acoger actividades para el uso, goce y disfrute de la
ciudadania.

Mapa 3. Distribucion territorial de parques de bolsillo en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDRD 2016.
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Parques de escala vecinal

Estos parques corresponden aaquellos clasificados segtinel POT como areaslibres, destinadas
a la recreacion, la reunion y la integracion de la comunidad, que cubren las necesidades de
los barrios. Se les denomina genéricamente parques, zonas verdes o0 cesiones para parques;
anteriormente se les denominaba cesiones tipo A.

La Tabla 17 muestra en relacion con la poblacion urbana de cada localidad de la ciudad, el
total de parques de este tipo, su area total en Hectareas, vy el indicador por localidad y total
de la ciudad de M2 de parques de escala vecinal por habitante.

Tabla 17. Parques de escala vecinal por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracién DADEP 2018 a partir de informacién de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.

Poblacion Vecinales

Localidad Urbana Total
frea o

Usaquén 488.250 1.868.300,38 186,83 3,83
Chapinero 136.315 87 627.923,10 62,79 4,61
Santafé 102.293 45 206.133,58 20,61 2,02
San Cristobal 403.139 163 862.417,29 86,24 2,14
Usme 432.599 150 942.427,46 94,24 2,18
Tunjuelito 197.466 45 205.899,69 20,59 1,04
Bosa 646.716 136 695.051,38 69,51 1,07
Kennedy 1.042.898 398 2.080.110,96 208,01 1,99
Fontibon 340.153 210 1.102.149,32 110,21 3,24
Engativa 825.730 387 2.134.365,11 213,44 2,58
Suba 1.004.199 696 3.536.606,35 353,66 3,52
Barrios Unidos 236.292 68 242.352,95 24,24 1,03
Teusaquillo 149.459 86 470.013,28 47,00 3,14
Martires 96.495 25 95.004,27 9,50 0,98
Antonio Narifho 108.309 32 111.499,35 11,15 1,03
Puente Aranda 251.444 152 682.651,45 68,27 2,71
Candelaria 22.792 6 25.527,86 2,55 1,12
Rafael Uribe 372134 131 528.532,69 52,85 1,42
Ciudad Bolivar 687.639 218 1.307.176,91 130,72 1,90
Poblacion Rural 16.506
Poblacion LEA 37.568
Total 7.878.789 3.349 17.724.143,38 1.772,41 2,25
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Mapa 4. Distribucion territorial de parques de escala vecinal en la ciudad.
Fuente: Elaboracién DADEP 2017 a partir de informacion IDRD 2016.

Como se ha senalado, los parques vecinales representan un aporte alto al indicador global
con 2,25. Sin embargo, las localidades de Bosa, Tunjuelito, Barrios Unidos, Antonio Narifo,
Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolivary Martires presentan indices muy bajos por debajo de
2 m2 por habitante. Son en todo caso los parques que mejor distribucion territorial y cobertura
presentan en la ciudad, pues tienen un grado de accesibilidad mayor, a poca distancia de las
zonas residenciales y estan localizados en sectores con alta densidad poblacional.

Parques de escala zonal

Los parques de escala zonal son areas libres, con una dimension entre 1 a 10 hectareas,
destinadas a la satisfaccion de necesidades de recreacion activa de un grupo de barrios, que
pueden albergar equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas, canchas, pistas
de patinaje, entre otros.

La Tabla 18 muestra en relacién con la poblacion de cada localidad, el total de parques de
esta escala, su area total en Hectareas y el indicador por localidad y total de la ciudad de M2
por habitante.

Tabla 18. Parques de escala zonal por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2018 a partir de informacion de IDRD,
inventario DADEP y otros de 2016.

Poblacion “

Localidad Urbana Total
frea (o)

Usaquén 488.250 110.786,08 11,08 0,23
Chapinero 136.315 3 128.242,57 12,82 0,94
Santafé 102.293 2 50.422,36 5,04 0,49
San Cristobal 403.139 4 89.013,22 8,90 0,22
Usme 432.599 7 183.315,30 18,33 0,42
Tunjuelito 197.466 1 73.336,10 7,33 0,37
Bosa 646.716 6 128.246,26 12,82 0,20
Kennedy 1.042.898 6 227.633,77 22,76 0,22
Fontibon 340.153 4 147.989,43 14,80 0,44
Engativa 825.730 6 226.518,03 22,65 0,27
Suba 1.004.199 9 424.893,17 42,49 0,42
Barrios Unidos 236.292 3 155.380,76 15,54 0,66
Teusaquillo 149.459 1 22.916,36 2,29 0,15
Martires 96.495 2 31.191,28 3,12 0,32
Antonio Narifho 108.309 3 169.315,83 16,93 1,56
Puente Aranda 251.444 3 248.789,64 24,88 0,99
Candelaria 22.792 1 5.355,96 0,54 0,23
Rafael Uribe 372134 4 133.619,43 13,36 0,36
Ciudad Bolivar 687.639 9 129.460,51 12,95 0,19
Poblacion Rural 16.506
Poblacion LEA 37.568
Total 7.878.789 79 2.686.426,03 268,64 0,34
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Mapa 5. Distribucion territorial de parques de escala zonal en la ciudad.
Fuente: Elaboracién DADEP 2017 a partir de informacion IDRD 2016.
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Los parques de escala zonal tienen un aporte de apenas un 0,36 en el indicador global,
destacandose la localidad, Antonio Narino como la Unica con un indicador mayor a 1 m2,
por cuanto cuenta con 1,56 M2 de parque zonal por habitante, muy por encima de todas
las demas. Sin embargo, cabe resaltar en general con esta escala su baja contribucién a los
indicadores de cada localidad y en el indicador total, a pesar de que son los parques zonales
los que mayormente deben satisfacer las necesidades de la ciudadania en cuanto a recreacion
activa. Aparecen dispersos en el territorio y es muy limitada su cobertura profundizando la
inequidad territorial para el acceso y uso ciudadano a los servicios que prestan en particular
este tipo de parques.

Parques de escala metropolitana y regional

Entendiendo quelos parques metropolitanosy regionales suponenunainfluenciade cobertura
sobre toda la ciudad y no solamente sobre la localidad o localidades en que se ubican, el
analisis que se presenta a continuacion distribuye proporcionalmente en toda Bogota su
aporte a la razon de metro cuadrado de parque por habitante. Las normas urbanisticas del
POT definen a los parques regionales como espacios naturales de gran dimension y altos
valores ambientales, de propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de
su perimetro. Por su parte, los metropolitanos estan clasificados como aquellos que cubren
una superficie superior a 10 hectareas, destinadas al desarrollo de usos recreativos activos
y/0 pasivos y a la generacion de valores paisajisticos y ambientales, cuya area de influencia
abarca todo el territorio de la ciudad.

Al respecto, se puede observar el siguiente comportamiento en términos de areas vy
distribucion por habitante:

Tabla 19. Parques de escala metropolitana y regional por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDRD 2016.

Total Parques Metropolitanos y Regionales

_ PobLacién
ST
Usaquén 488.250 78.813,35 7,88 0,16
Chapinero 136.315 0 74.879,42 7,49 0,55
Santafé 102.293 3 516.425,93 51,64 5,05
San Cristébal 403.139 2 165.211,34 16,52 0,41
Usme 432.599 0 0,00 0,00 0,00
Tunjuelito 197.466 1 611.244,70 61,12 3,10
Bosa 646.716 2 419.289,14 41,93 0,65
Kennedy 1.042.898 4 538.156,04 53,82 0,52
Fontibdn 340.153 1 237.816,17 23,78 0,70
Engativa 825.730 2 1.987.106,04 198,71 2,41
Suba 1.004.199 1 61.290,14 6,13 0,06
Barrios Unidos 236.292 10 1.256.658,66 125,67 5,32
Teusaquillo 149.459 2 1.146.718,93 114,67 767
Martires 96.495 1 27.733,69 2,77 0,29
Antonio Narifo 108.309 0 0,00 0,00 0,00
Puente Aranda 251.444 0 0,00 0,00 0,00
Candelaria 22.792 0] 0,00 0,00 0,00
Rafael Uribe 372134 1 208.162,82 20,82 0,56
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. Poblacion Total Parques Metropolitanos y Regionales
.
Ciudad Bolivar 687.639 0 0,00 0,00 0,00
Poblacion Rural 16.506
Poblacion LEA 37.568
Total 7.878.789 31 7.329.506,37 732,95 0,93

Los valores totales para la ciudad no se modifican, sin embargo, la distribucion ajusta los
valores por localidad mostrando indicadores muy bajos por la poca presencia de parques
metropolitanos y regionales en algunas localidades, por debajo de 1 m2 por habitante.

También puede advertirse una muy baja participacion de parques metropolitanos en el
indicador global y realmente es escasa e inequitativa su presencia en el territorio. De parques
regionales solo se cuenta con La Florida, haciendo necesaria la presencia de mas parques de
este tipo regional que, ademas de prestar un servicio necesario para la ciudadania, apunten a
la articulacion efectiva que vincule e integre la ciudad con la region y con su entorno natural.

Mapa 6. Distribucion territorial de parques de escala metropolitana
y regional en la ciudad
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDRD 2016.
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Parques DADEP

Este titulo comprende el andlisis de informacion existente en el inventario de DADEP
adicional a ser incluida como parque (catalogadas en las bases de datos como Instalaciones
recreativas y deportivas, Parque, Zona deportiva, Zona de reserva para pargue) con un total
de 154 ha, areas que no se encuentran en el inventario del IDRD y no tienen claramente
definida su escala en los términos senalados en los apartes anteriores.

El aporte de los parques del inventario de DADEP es de 0,2 a la razon de M? de EPE
por habitante siendo bastante heterogénea, pero, el 90% esta por debajo de 1Im2 en la
participacion proporcional de este tipo de espacios para todas las localidades.

Dado que estos espacios publicos tienen origen en obligaciones urbanisticas catalogadas en
las bases de datos oficiales como se indico, no se contabilizan dentro del sistema distrital de
parques del IDRD, entidad que hoy es la responsable del mantenimiento de los parques de
la ciudad. El hecho de no hacer parte del inventario del IDRD hace que sobre los mismos no
haya claridad en cuanto a su tipo o escala (bolsillo, vecinal, zonal, etc.) y asi poder incluirlos
en el respectivo inventario y contar con una unica base de informacion.

Tabla 20. Indicador de parques DADEP por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracién propia DADEP,
Subdireccion de Registro Inmobiliario con datos actualizados 2017.

Localidad Area de parques (m>) Parque por habitante (m?)

Usaquen 36.202,78 0,07
Chapinero 15.287,47 0,11
Santafe 5.320,24 0,05
San Cristobal 17.110,20 0,04
Usme 573.886,92 1,33
Tunjuelito 4.516,13 0,02
Bosa 7.850,22 0,01
Kennedy 16.725,62 0,02
Fontibon 23.073,39 0,07
Engativa 219.923,60 0,27
Suba 536.341,11 0,53
Barrios Unidos 4.368,73 0,02
Teusaquillo 476,33 0,00
Martires 18.237,41 0,19
Antonio Narifo 2.267,95 0,02
Puente Aranda 23.754,53 0,09
Candelaria 7.215,66 0,32
Rafael Uribe 16.185,23 0,04
Ciudad Bolivar 11.267,01 0,02
Total 1.540.011 0,20

Mapa 7. Distribucion territorial de parques DADEP en la ciudad.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017.
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Plazas y Plazoletas

Poblacion Plazas y Plazoletas

. : Localidad Urbana _
La base de datos de plazas y plazoletas no se encuentra consolidada en su totalidad, lo 2015 Area (Ha)
que genera dificultad en el calculo de indicadores apropiados. A continuacién se presenta parques a |tante

la informacion consolidada, segun datos reportados por el Instituto de Desarrollo Urbano Ciudad Bolivar 687.639 0,04 0,00
a corte 2018 y cruzados con la base del inventario del DADEP, seglin el cual se incluye L

. . L Poblacién Rural 16.506
Unicamente aquellos que no hacen parte del Sistema Distrital de Parques, se reportan 182
elementos distribuidos en 39 plazas, 55 plazoletas y 88 elementos clasificados como otros Poblacion LEA 37.568
(areas adyacentes, areas publicas o sin clasificacién).

Total 7.878.789 182 458.898,74 45,89 0,06
Eltotal de area para Bogota D.C. es de 458.898,74 m2, es decir 0,06 mts2 de plazay plazoleta
por habitante. La Localidad de Candelaria es la que tiene la mayor area de plazas y plazoletas
por habitante (1,03 m2/hab) seguida de Teusaquillo (0,54 m2/hab) y Puente Aranda, (0,26 Mapa 8. Distribucion territorial de plazas y plazoletas en la ciudad.
m2/hab) mientras que Bosa y Ciudad Bolivar son las localidades con menor area de plazas Fuente: Elaboraciéon DADEP 2017 a partir de informacién IDU — DADEP - SDP 2016.
por habitante.
N

Tabla 21. Plazas y plazoletas por habitante en la ciudad. Ty
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDU - DADEP - SDP 2016. L
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Tabla 22. Zonas verdes por habitante en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion DADEP 2016.

Zonas Verdes

Este titulo comprende la informacién del inventario y bases de datos oficiales de la Defensoria
del Espacio Publico en cuanto a espacios clasificados en sus archivos como Cesion Tipo A,

zona verde y zona verde y comunal. Poblacion Zonas Verdes

Localidad Urbana ) 2
2015 Area (Ha) hg‘l)it%%rte

En el momento de tener en cuenta las zonas verdes se eliminaron todas aquellas que se

superponen espacialmente a los ftems de parques, plazas y plazoletas o areas sin clasificar en Usaquén 488.250 344.901,62 34,49 0,71
los inventarios senalados, que ya han sido tenidos en cuenta y contabilizadas anteriormente.
Chapinero 136.315 144.848,93 14,48 1,06
Por su lado, se realizé una eliminacion mediante criterios topoldgicos de las areas que Santafé 102.293 39.490,82 3,95 0,39
S corresponden a bordes de parques y para finalizar se realizd un consolidado por localidad. . S
Qo ; 9o
5 Todo lo anterior, con el fin de evitar la duplicidad de informacion, ya que como en los casos San Cristobal 403.139 21447115 21,45 0,53 5
a anteriores muchos elementos se encuentran cruzados en los inventarios reportados por las Usme 432.599 358.182,26 35,82 0,83 05
2 entidades responsables. S
2 . Tunjuelito 197,466 4762730 4,76 0,24 2
i Para efectos de calculo de EPE, histéricamente se han eliminado las zonas verdes que hacen Bosa 646.716 222.570,91 2226 0,34 G
o . - . o °
3 parte de la Estructura Ecoldgica Principal -EEP-, sin embargo, a pesar de que esto es valido 3
© para el caso de cuerpos de agua y rondas, no lo es para el caso de las Zonas de Manejo Kennedy 1.042.898 656.255,98 65,63 0,63 T
é y Proteccion Ambiental -ZMPA-, ya que algunas de estas se encuentran adecuadas como Fontibdn 340.153 256.481,76 25,65 0,75 é
A parques y constituyen EPE. Con base en lo anterior, se tomaron en cuenta para este analisis o A
© y se contabilizaron los elementos de este tipo en ZMPA; no obstante, se eliminan aquellos Engativa 825.730 256.202,42 25,62 0,31 T
= correspondientes geograficamente a rondas y cuerpos de agua. Suba 1.004.199 395.212,85 39,52 0,39 §
\3 ~
o . . o
3 El resultado se muestra en la Tabla 22: Barrios Unidos 236.292 43.093,16 4,31 0,18 g
= . Teusaquillo 149.459 65.215,30 6,52 0,44 =
o El total de drea de zona verde resultante es 4.096.520,12 m2 de zonas verdes. Las localidades o a
8 de Ciudad Bolivary Chapinero tienen los mayores valores en area de zona verde por habitante Martires 96.495 0,00 0,00 0,00 S
% con 1,080y 1,063 m2, respectivamente. Las localidades de Antonio Narifo y Martires tienen Antonio Narifio 108.309 7.798.61 0,78 0,07 %
5 los valores mas bajos. En total existen 0,52 m2 de zonas verdes por habitante. %
© Puente Aranda 251.444 128.138,80 12,81 0,51 ©
a . ., . N . a
Frente a esta informacion es importante senalar la necesidad de depurar las bases de datos Candelaria 22.792 5.453,76 0,55 0,24
sobrg zonas verdes y su tlplﬁFauon, por cuanto, si b‘len se mcluyen en la suma de EPF_,, debe Rafael Uribe 379 134 167.944.30 16,79 0.45
definirse con detalle su funcion efectiva como espacios publicos dentro de las categorias que
se han analizado. Ciudad Bolivar 687.639 742.630,21 74,26 1,08
Poblacién Rural 16.506
Poblacion LEA 37.568
Poblacién Sobre
Nivel de Saturacion 280.393
Total 7.878.789 4.096.520,12 409,65 0,52
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Mapa 9. Distribucion territorial de zonas verdes en la ciudad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacién DADEP 2016.
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Indicador cuantitativo general de Espacio Publico Efectivo por habitante (EPE/Hab)

Elindicador que se presentay evalla a continuacion se ha calculado para los tipos de espacios
publicos enunciados en el capitulo precedente y considerado como Espacio Publico Efectivo:
parques, plazas, plazoletas y zonas verdes; el cual presenta una ligera variacion en relacion
con el adoptado de manera oficial en el ano 2017 (con datos base del afos 2016).

El resultado obtenido es un indice global para la ciudad de 4,41 mts2 de espacio publico
efectivo por habitante para una poblacion total a 2015 estimada en 7.878.789 (incluyendo
poblacion rural, poblacion LEA-lugares especiales de alojamiento y Poblacion SNS-Sobre
nivel de saturacion).

Este indicador total es menos de la mitad del propuesto para de 10 m2/hab como meta en
el POT vigente de Bogota y menos de la tercera parte de los 15 m2/hab de Espacio Publico
Efectivo por habitante establecido en el articulo 2.2.3.2.7 del Decreto 1077 de 2015.

Indicador cuantitativo desagregado de EPE por habitante en cada localidad

El indicador desagregado por tipo de espacio publico efectivo para cada localidad de la
ciudad en relacion con su poblacion, se muestra en la Tabla 23, y es de alli de donde resulta
el indicador global citado arriba.

Entendiendo la necesaria equidad que debe darse en la distribucion del EPE en el territorio de
acuerdo con la poblacidn existente, el analisis de EPE por localidades evidencia desequilibrios
de EPE en cuanto a su localizacion y cobertura en las diferentes localidades de la ciudad.
La localidad de Teusaquillo (12,08 m2/hab) es de lejos la de indice mas favorable de EPE
seguida de Santafé (8,45 m2/hab) y Chapinero (7,68 m2/hab). Por el contrario, localidades
como Martires (1,98 m2/hab), Bosa (2,35 m2/hab), y Antonio Narifio (2,87 m2 /hab) las que
presentan los valores mas deficitarios, por debajo de 3,00 m2 de EPE por habitante. En este
sentido, se aborda la necesidad desde el analisis de area de espacio publico por habitante,
a pesar de que algunos tipos de parque (metropolitano - regional) tienen influencia para la
poblacion de localidades en las que no se encuentran ubicados, debido a que el déficit se
calcula en la cuantificacion de esta unidad de medida (m2/hab).

Es clara la insuficiente area de espacios publicos en relacion con la densidad poblacional de
cada localidad lo que hace urgente la generacion de nuevos parques en zonas ya consolidadas
de la ciudad en busca de reducir el déficit evidenciado, asi como superar la inequidad en su
distribucion territorial lo que esta limitando para gran parte de la poblacion de la ciudad su
acceso a esos espacios publicos y por lo mismo su uso, goce y disfrute.
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Tabla 23. Desagregado por tipos de espacio publico efectivo para cada localidad de la ciudad segun poblacion.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacién IDU - IDRD - DADEP 2016.

Espacio Publico Efectivo

o Poblacién Parques o
kS, Localidad | Urbana Parques Bolsillo Parques Vecinales Parques Zonales Metropolitanos y Plazas y Plazoletas Zonas Verdes Sin escala definida > EPE por O
5_3 2015 : : : : Regionales : : : Area EPE hal(alag;\te _g
< <
= Usaquen 488.250 82.197,15 0,17 1.868.300,38 3,83 110786,08 0,23 78813,35 0,16 2.231,96 0,00 344.901,62 0,71 36.202,78 0,074 2.831.414,98 517 o
,_,% Chapinero 136.315 31.375,34 0,23 627.923,10 4,61 128242,57 0,94 74879,42 0,55 23.830,55 0,17 144.848,93 1,06 15.287,47 0,112 1.046.387,39 7,68 ,_,%
§ Santafe 102.293 17.680,90 0,17 206.133,58 2,02 50422,36 0,49 516425,93 5,05 28.947,42 0,28 39.490,82 0,39 5.320,24 0,052 864.421,25 8,45 §
'g Crii‘?gbal 403.139 41.632,19 0,10 862.417,29 2,14 89013,22 0,22 165211,34 0,41 15.745,03 0,04 214.471,15 0,53 17.110,20 0,042 1.405.600,43 3,49 'g
g Usme 432.599 53.700,60 0,12 942.427,46 2,18 183315,30 0,42 0,00 0,00 1.640,00 0,00 358.182,26 0,83 573.886,92 1,327 2.113.152,54 4,88 é
% Tunjuelito 197.466 3.294,11 0,02 205.899,69 1,04 73336,10 0,37 611244,70 3,10 14.179,07 0,07 4762730 0,24 4.516,13 0,023 960.097,10 4,86 %
T Bosa 646.716 49.564,80 0,08 695.051,38 1,07 128246,26 0,20 419289,14 0,65 229,94 0,00 222.570,91 0,34 7.850,22 0,012 1.522.802,64 2,35 T
.g Kennedy | 1.042.898 | 134.420,56 0,13 2.080.110,96 1,99 227633,77 0,22 538156,04 0,52 11.514,81 0,01 656.255,98 0,63 16.725,62 0,016 3.664.817,73 3,51 .g
E; Fontibon 340.153 31.662,19 0,09 1.102.149,32 3,24 147989,43 0,44 237816,17 0,70 14.392,13 0,04 256.481,76 0,75 23.073,39 0,068 1.813.564,38 5,33 §
_g Engativa 825.730 72.440,69 0,09 2.134.365,11 2,58 226518,03 0,27 1987106,04 2,41 48.721,56 0,06 256.202,42 0,31 219.923,60 0,266 4.945.277,45 5,99 '8
jé Suba 1.004.199 @ 124.072,03 0,12 3.536.606,35 3,52 42489317 0,42 61290,14 0,06 39.499,93 0,04 395.212,85 0,39 536.341,11 0,534 5.117.915,57 5,10 jg
g_éj Bﬁ{iggg 236292 | 1713748 0,07 242.352,95 1,03 155380,76 0,66  1256658,66| 532 | 2644460 = 011 43.093,16 0,18 4.368,73 0,018  1.745.436,35 7,39 %D
Teusaquillo | 149.459 18.667,45 0,12 470.013,28 3,14 22916,36 0,15 1146718,93 7,67 81.175,24 0,54 65.215,30 0,44 476,33 0,003 1.805.182,89 12,08
Martires 96.495 8.772,79 0,09 95.004,27 0,98 31191,28 0,32 27733,69 0,29 ] 9968,920374 0,10 0 0,00 18.237,41 0,189 190.908,36 1,98
A,\?;ﬁgioo 108.309 8.822,42 0,08 111.499,35 1,03 169315,83 1,56 0,00 0,00 10.749,80 0,10 7.798,61 0,07 2.267,95 0,021 310.453,95 2,87
/Effr?ég 251.444 64.449,25 0,26 682.651,45 2,71 248789,64 0,99 0,00 0,00 66.142,21 0,26 128.138,80 0,51 23.754,53 0,094 1.213.925,88 4,83
Candelaria 22.792 1.431,81 0,06 25.527,86 1,12 5355,96 0,23 0,00 0,00 23.388,06 1,03 5.453,76 0,24 7.215,66 0,317 68.373,10 3,00
Iﬁar];abil 372134 53.815,64 0,14 528.532,69 1,42 133619,43 0,36 208162,82 0,56 39.684,53 o111 167.944,30 0,45 16.185,23 0,043 1.147.944,64 3,08
%gj“d\/%crl 687.639 93.980,97 0,14 1.307.176,91 1,90 129460,51 0,19 0,00 0,00 412,97 0,00 742.630,21 1,08 11.267,01 0,016 2.284.928,58 3,32
Totales | 7.544.322 909.118,39 0,12 | 17.724.143,38 2,25  2.686.426,03 0,34 | 7.329.506,37 0,93  458.898,74 0,06  4.096.520,12 0,52 | 1.540.010,52 0,20  35.052.605,21 441
oy saase
Total 4,41
Poblacion 7-878.789
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Mapa 10. Distribucion por localidad de EPE por habitante.
Fuente: Elaboracién DADEP 2017 a partir de informacién IDU — IDRD - DADEP 2016.
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Déficit cuantitativo general de Espacio Publico Efectivo por habitante (EPE/Hab)

El POT vigente en la ciudad propuso como meta, mediante la ejecucion del Plan Maestro de
Espacio Publico, llegar a 10 m2 de EPE por habitante, mientras en la normativa nacional,
Decreto 1077 de 2015, se plantea un objetivo de 15 m2 de EPE por habitante.

En términos globales y derivado de lo presentado previamente, la ciudad cuenta con 3.505 ha
de EPE para una poblacion a 2015 de 7.878.789 habitantes. En relacién con los indicadores
propuestos en el POT vigente y en la normativa nacional, el déficit de la ciudad en Espacio
Publico Efectivo se muestra en la Tabla 24:

Tabla 24. Déficit en area de EPE en relacion con la poblacidn total de la ciudad.
Fuente: Elaboracién DADEP 2017.

Estandar EPE
SRR PMEP/POT Decreto 1077
(10m2/hab) (15 m?/hab)
Poblacién 2015 7.878.789 7.878.789
Area requerida de EPE (ha) 7.878 11.818
Area existente de EPE (ha) 3.505 3.505
Déficit de EPE total frente a metas (ha) 4.373 8.313

En términos de area, se requeriria con la poblacion 2015, de un area adicional de 83 millones
de m2 (8.313 ha) de espacio publico efectivo para cumplir con la meta de 15 m2/hab. Para
dar una idea de la magnitud del déficit, esta area seria equivalente a casi 14 veces el area
del parque Simon Bolivar o el area sumada de 4 localidades: Puente Aranda, Martires,
Teusaquillo y Barrios Unidos.

Lo anterior, plantea una discusion de fondo respecto de las metas propuestas tanto en el Plan
Maestro de Espacio Publico como en el decreto 1077/2015, en relacién con las realidades
financieras, economicas, sociales y territoriales del Distrito de Bogota.
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Mapa 11. Equivalente en area del déficit global de EPE.
Fuente: Diagndstico de Espacio Publico para la Revision POT, 2016. Elaboracion SDP - TEP.
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Indicadores y déficit cuantitativos de EPE en desarrollos de origen informal.

Para complementar los anadlisis expuestos, se presenta aqui un apartado especial para
determinar la situacion de espacio publico efectivo en desarrollos de origen informal. Lo
anterior, teniendo claro que, seglin los estudios para la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, la ciudad ilegal o informal ocupa mas del 25% del suelo urbano de la
capital y alberga cerca de 2,2 millones de personas en condiciones que, ademas, agrupan
conflictos sociales, econdmicos y culturales, que tienen expresion urbanistica y reflejan la
compleja problematica a incluir en los procesos de ordenamiento y gestiéon urbanos. Las UPZ
clasificadas en el POT como de urbanizacién incompleta, corresponden con aquellas en las
que predominan los asentamientos de origen informal. En total, son 26 UPZ, de las 112 en
que fue distribuido el territorio urbano.

Aunque la mayoria de los desarrollos de origen ilegal se localizan en estas UPZ, Bogota
cuenta en la actualidad con 1.673 asentamientos humanos de origen ilegal que ocupan cerca
de 8.059 hectareas, que equivalen al 20.9% del total del perimetro urbano definido por el
Decreto 190 de 2004 (38.430 has).

Estos procesos de legalizacion incluyen cerca de 427.681 lotes para una poblacién calculada
en aproximadamente de 2°309.477 habitantes; cifra que corresponde a cerca del 30% de la
poblacion de la ciudad.

El diagnostico general del espacio publico efectivo en las UPZ de mejoramiento integral
se realiza a partir del estudio de las condiciones actuales del espacio publico cruzando las
distintas fuentes de informacion, para establecer traslapos y diferencias que permitan aclarar
las areas destinadas a zonas verdes desde los documentos de diagnodstico de las UPZ, el
IDRD, y el DADEP.

De las 7.900 hectareas ocupadas por los asentamientos de origen ilegal, 515 hectareas han
sido destinadas como espacio publico efectivo en los procesos de legalizacion, es decir, que
el 7% del area bruta de los asentamientos son parques, segun los expedientes. Esta area
de espacio publico efectivo, arroja un indice muy bajo de 2,21 Mts2 de EPE por habitante.
Dado que los datos de los expedientes de legalizacion estan cada vez mas distantes de la
realidad, debido a las ocupaciones de las areas sefaladas inicialmente en los planos como
zonas verdes, paralelo al estudio de las bases de datos, se realiza un analisis de la informacion
cartografica de las tres fuentes de informacion de parques en éste tipo de zonas: IDRD,
DADEP y Planos UPZ (SDP).

Por su parte, segln el analisis actualizado al aho 2018 y segln los datos depurados de las
bases e inventario de las distintas entidades del Distrito, se ha realizado una evaluacién que
muestra cuales son las UPZ que cuentan con menos de 5,00 m2 de EPE por habitante (el
cual corresponde a la meta de mediano plazo establecida en el Plan Maestro de Espacio
Publico, tampoco alcanzada), las cuales se consideran prioritarias para la intervencion
en la generacion de nuevos espacios publicos. Es importante acotar que, en el listado a
continuacion se evidencia que, ademas de las UPZ de origen informal, existen otras, en otras
localidades y tratamientos que tienen los mismos niveles de déficit de EPE.
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Tabla 25. Consolidado de UPZ con menos de 5,00 m2 EPE/hab. para 2018.
Fuente: Elaboracién DADEP 2017 a partir de informacion IDRD - SDP -DADEP 2016.

: Area EPE Poblacion | Indicador | ; :
Localidad / UPZ 2018 2015 2018 Area Requerida

: Area EPE Poblacion | Indicador | ; .
Localidad / UPZ 2018 T 2018 Area Requerida

Usaquén 1.198.994,86 327.656 439.285,14
09 Verbenal 239.537,32 92.173 2,60 221.327,68
11 San Cristébal Norte 197.388,29 75136 2,63 178.291,71
12 Toberin 243.975,10 56.324 4,33 37.644,90
13 Los Cedros 518.094,15 104.023 4,98 2.020,85
Engativa 1.128.153,46 446.686 965.375,11
26 Las Ferias 252.025,29 109.877 2,33 293.263,51
29 Minuto de Dios 337.426,64 141.825 2,84 305.743,32
30 Boyaca Real 287.985,21 127918 2,72 291.556,84
31 Santa Cecilia 250.716,33 67.066 3,88 74.811,45
Suba 2.080.024,67 746.012 1.650.035,33
17 San José de Bavaria 152.070,94 52.575 2,89 110.804,06
19 El Prado 303.994,86 93.625 3,25 164.130,14
27 Suba 500.035,86 128.973 3,88 144.829,14
28 El Rincon 427110,31 268.018 1,59 912.979,69
71 Tibabuyes 696.812,70 202.821 3,44 317.292,30
Barrios Unidos 205.075,50 186.905 729.449,50
22 Doce de Octubre 141.862,12 101.969 1,39 367.982,88
98 Los Alcazares 63.213,38 84.936 0,74 361.466,62
Teusaquillo 193.524,85 92.317 268.060,15
100 Galerias 102.779,52 35.785 2,87 76.145,48
101 Teusaquillo 37.830,25 28.551 1,33 104.924,75
107 Quinta Paredes 52.915,08 27.981 1,89 86.989,92

Los Martires 190.908,36 96.495 291.566,64
37 Santa Isabel 65.420,25 45.553 1,44 162.344,75
102 La Sabana 125.488,12 50.942 2,46 129.221,88
Antonio Narifio 310.453,95 108.309 231.091,05
35 Ciudad Jardin 91.663,31 31.190 2,94 64.286,69
38 Restrepo 218.790,65 77119 2,84 166.804,35
Puente Aranda 497.841,78 137.135 187.833,22
41 Muzu 230.896,37 59.056 3,91 64.383,63
43 San Rafael 266.945,41 78.079 3,42 123.449,59
La Candelaria 68.373,10 22.792 45.586,90
94 La Candelaria 68.373,10 22.792 3,00 45.586,90
Rafael Uribe Uribe 819.985,29 322.516 792.594,71
39 Quiroga 217.738,63 92.640 2,35 245.461,37
53 Marco Fidel Suarez 97.820,29 68.004 1,44 242.199,71
54 Marruecos 278.646,10 86.522 3,22 153.963,90
55 Diana Turbay 225.780,26 75.350 3,00 150.969,74
Ciudad Bolivar 1.349.891,44 506.817 1.184.193,56
63 El Mochuelo 783,21 5.476 0,14 26.596,79
64 Monte Blanco 9.894,97 51.362 0,19 246.915,03
66 San Francisco 128.640,07 76.117 1,69 251.944,93
67 Lucero 312.341,09 173.162 1,80 553.468,91
68 El Tesoro 231.678,99 50.888 4,55 22.761,01
69 Ismael Perdomo 666.553,11 149.812 4,45 82.506,89

Diagnostico Palitica Publica Distrital de Espacio Publico
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: Area EPE Poblacion | Indicador | ; :
Localidad / UPZ 2018 2015 2018 Area Requerida

Chapinero 100.427,63 15.244 73.582,78
89 San Isidro - Patios 2.637,40 15.244 0,17 73.582,60
99 Chapinero 97.790,23 21911 4,46 11.764,77
Santa Fe 283.461,16 128.323,84
92 La Macarena 39.426,93 14.729 2,68 34.218,07
95 Las Cruces 26.031,29 22.514 1,16 86.538,71
96 Lourdes 218.002,94 45114 4,83 7.567,06
San Cristébal 1.136.147,88 359.997 663.837,12
32 San Blas 321.909,15 91.653 3,51 136.355,85
34 20 de Julio 192.790,21 94.838 2,03 281.399,79
50 La Gloria 336.414,41 102.234 3,29 174.755,59
51 Los Libertadores 285.034,11 71.272 4,00 71.325,89
Usme 1.267.831,50 388.578 675.058,50
52 La Flora 98.539,10 26.697 3,69 34.945,90
57 Gran Yomasa 421.267,33 137.663 3,06 267.047,67
58 Comuneros 404.028,60 85.291 4,74 22.426,40
59 Alfonso Lopez 161.235,21 55.842 2,89 117.974,79
61 Ciudad Usme 182.761,27 83.085 2,20 232.663,73
Tunjuelito 896.230,69 56.311,00 231.167,95
62 Tunjuelito 50.387,05 56.311 0,89 231.167,95
Bosa 1.303.939,90 646.716,00 1.710.777,37
49 Apogeo 164.725,99 40.796 4,04 39.254,01
84 Bosa Occidental 181.398,36 169.523 1,07 666.216,64

Area EPE Poblacion Indicador
Localidad / UPZ 2018 T 2018 Area Requerida

85 Bosa Central 543.049,91 231.167 612.785,09
86 El Porvenir 286.998,98 96.704 2,97 196.521,02
87 Tintal Sur 346.629,39 108.526 3,19 196.000,61
Kennedy 3.765.255,13  768.467,00 1.728.357,13
45 Carvajal 298.329,50 106.466 2,80 234.000,50
46 Castilla 517.932,03 126.081 4,11 112.472,97
47 Kennedy Central 337.716,08 107.071 3,15 197.638,92
78 Tintal Norte 75.554,35 50.734 1,49 178.115,65
79 Calandaima 317.806,33 78.423 4,05 74.308,67
80 Corabastos 100.573,16 64.845 1,55 223.651,84
81 Gran Britalia 267.000,21 75.814 3,52 112.069,79
82 Patio Bonito 199.066,21 159.033 1,25 596.098,79
Fontibon 1.508.619,96  170.723,00 457.496,00
75 Fontibon 281.094,24 132.621 2,12 382.010,76
76 Fontibon San Pablo 115.024,76 38.102 3,02 75.485,24

m’ Totales requeridos

12.453.671,98

ha Totales requeridas

1.245,37

Como consecuencia, es posible afirmar que las areas receptoras para la generacion de nuevos
parques deben localizarse preferiblemente en las UPZ sefaladas a continuacion, las cuales
cuentan con un indicador de EPE inferior a 2.00 m2/hab., y en el siguiente orden:

Diagnostico Palitica Publica Distrital de Espacio Publico




Tabla 26. Consolidado de UPZ con menos de 2,00 m2 EPE/hab. para 2018. Oferta de otros Espacios Publicos Construidos
Fuente: Elaboracién DADEP 2017 a partir de informacion IDRD - SDP ~DADEP 2016.
A continuacién, se presentan inventarios revisados de otros espacios publicos diferentes al
1 63 El Mochuelo 0,14 EPE que son también componentes esenciales del espacio publico y deben integrarse desde
2 89 San Isidro - Patios 0,17 la Politica como partes de un solo sistema:
3 64 Monte Blanco 0,19
4 98 Los Alcazares 0,74 Espacio Publico asociado al sistema de movilidad.
5 62 Tunjuelito 0,89 ) _ » ) ) ) )
p 34 B : La Tabla 28 muestra, segun la informacion existente, el inventario general en la ciudad de
osa Occidental 1,07 . . . e . JLp
. 95 a5 C L6 estos tipos de espacios y/o elementos complementarios constitutivos del espacio publico y
a5 Lruces ’ gue estan asociados al sistema de movilidad peatonal y vehicular de la ciudad.
9 8 82 Patio Bonito 1,25 3
el 9 101 Teusaquillo 1,33 5
= 10 22 Doce de Octubre 139 Tabla 28. Espacios Publicos y elementos complementarios =
g 1 37 Santa lsabel L4 en el sistema de movilidad. g
§ b 53 Marco Fidel Suares 44 Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDU 2016. §
L . Ll
3 E 78 Tintal Norte 149 Cantidad mmm 3
= 14 80 Cor"f‘balstos 1,55 Vias Troncales TM 1.039 Km-carril 2016 =
é i Zi El R'ECO” : 1’23 Vias arteriales 2.684 Km-carril IDU 2016 é
= e ’ Vias intermedias 3.584 Km-carril IDU 2016 -
3 17 67 Lucero 1,80 ; i S
5 18 107 Quinta Paredes 1.89 Vias locales 8.286 Km-carril IDU 2016 =
a Red de Andenes 26.246.968 M2 IDU 2016 a
© ]
= Seguidas de aquellas UPZ con un indicador inferior a 3,00 m2 por habitante, asi: Alamedas 423.770 M?2 IDU 2016 =
2 Separadores 7172.454 M2 IDU 2016 o
o Tabla 27. Consolidado de UPZ con menos de 3,00 m2 EPE/hab. para 2018. p 11.571 M2 D 201 o
= Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDRD - SDP -DADEP 2016. OMpeyanos 2 V uie =
38 Escaleras 59.796 M2 IDU 2016 2
c St o
0 1 /5 F?“t'bon 2,12 Ciclorutas 384 Km IDU 2016 e
= i ;é E'Ud;‘d _Usme iig Bicicarriles 83 Km IDU 2016 =
as rerias s
4 25 Bosa Central 235 Puentes peatonales 409 UN IDU 2016
5 39 Quiroga 2,35 Puentes vehiculares 443 UN IDU 2016
6 102 La Sabana 2,46 | hicul
- 09 Verbenal 260 Puentes rurales vehiculares 68 UN IDU 2016
3 11 San Cristébal Norte 2.63 Puentes rurales peatonales 1 UN IDU 2016
9 92 La Macarena 2,68 Mobiliario
10 30 Boyacd Real 2,72 Estaciones tipo TM 134 UN IDU 2016
n 45 Carvajal 2,80 Caseta 827 UN IDU 2016
12 38 Restrepo 2,84 Bolardo 124.482 UN IDU 2016
B 29 Mi”UtOl de Dios 2.84 Protectores de arboles 11.522 UN IDU 2016
ﬁ zgiﬁa'e”ai, ;:; Banca 8.779 UN IDU 2016
onso Lopez ,
16 17 San José de Bavaria 2,89 Caneca : 7103 UN U 2016
17 35 Ciudad Jardin 294 Contenedor de raiz 36.409 UN IDU 2016
18 86 E| Porvenir 2,97 Matera 4917 UN DU 2016
19 55 Diana Turbay 3,00 Baranda peatonal 2.412 UN IDU 2016
20 94 La Candelaria 3,00 Cicloparqueo 225 UN IDU 2016
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La situacion en particular relacionada con la cantidad en area (m?) de los componentes
asociados a la movilidad peatonal por localidad se muestra en la Tabla 29.

Tabla 29. Espacios publicos por localidad asociados al sistema de movilidad.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 a partir de informacion IDU 2016.

: Andenes Separado- ) | Ciclorutas Control Vias Peato-

Espacio Publico Asociado al Sistema de Movilidad

Usaquen 207746312 | 1.042.874,92 = 3.774.728,46 69.517,04 203.668,41 87.520,29 7.255.772,24
Chapinero 1.033.658,59 224.355,56 1.774.737,62 16.263,49 4.460,11 23.761,00 3.077.236,37
Santafe 535.653,73 99.309,31 985.953,22 11.610,95 68,27 42.364,30 1.674.959,78
San Cristobal | 1.151.946,48 64.524,01 2.182.600,93 4.771,23 4531774 165.234,30 3.614.394,69
Usme 944.722,23 160.959,45 2.049.252,90 11.415,47 51.430,97 177.261,69 3.395.042,71
Tunjuelito 619.392,99 160.043,71 1.094.967,92 14.576,47 34.025,01 10.661,92 1.933.668,02
Bosa 1.463.461,81 140.635,39 2.521.031,96 47.623,62 130.993,03 102.336,30 4.406.082,11
Kennedy 3.071.667,10 668.874,02 5.299.285,47 91.674,88 232.630,16 136.962,37 9.501.094,00
Fontibon 1.684.776,43 768.268,51 2.877351,77 31.567,42 172.483,71 16.854,06 5.551.301,90
Engativa 2.544.376,13 562.143,02 4.690.208,29 = 109.694,90 179.656,77 90.614,23 8.176.693,34
Suba 3.201.27719 958.446,86 5.756.508,66 103.684,37 472.693,31 185.887,68 10.678.498,07
8?{]382 1.196.580,59 358.692,37 2.010.584,29 33.54721 18.523,98 3.023,92 3.620.952,36
Teusaquillo 1.196.187,10 654.494,99 2.171.067,79 31.085,33 51.356,98 1.337,69 4.105.529,88
Martires 727.825,99 126.666,70 1.295.708,37 13.054,77 5.765,17 433,07 2.169.454,07
A,\Tat?igioo 535.609,09 98.192,53 880.383,27 1.060,53 4.539,26 7.886,62 1.527.671,30
Klflaer?ég 1.663.980,49 706.179,65 3.001.802,18 26.488,33 16.089,98 21.248,29 5.435.788,92
Candelaria 157.047,55 27.600,98 254.964,92 1.423,08 - 1.525,71 442.562,24
Rafael Uribe | 1.104.439,20 120.669,06 1.965.337,72 5.932,43 7.413,69 101.956,10 3.305.748,20
%ioul(ijvzcrl 1.336.902,13 229.523,07 3.111.681,99 14.804,22 69.958,69 542.016,50 5.304.886,60
Totales 26.246.967,94 | 7.172.454,11 47.698.157,73 @ 639.795,74 1.701.075,24 1.718.886,04 85.177.336,80

Alamedas

Las alamedas son elementos fundamentales en la estructuracion del sistema de espacio
publico pues son uno de los componentes cuya funcion principal entre otras debe ser la de
conectar los diferentes elementos de espacio publico en la ciudad.

El Mapa 12, muestra (linea roja y azul parcialmente) que tantas de ellas propuestas en el POT
190 de 2004 y el Plan Maestro de Espacio Publico se construyeron y estan en operacion. En
color amarillo se muestra cuales no se construyeron.

Lo que queda también claro y evidente es que hoy las alamedas en operacion aparecen
como elementos sueltos y dispersos en el territorio que no articulan ni conectan espacios en
funcion de consolidar un sistema de espacio publico.

Estos elementos y todos los demas dentro del sistema o estructura de espacio publico que
cumplan la funcién de conectar, articular y dar continuidad al sistema deben completarse y
complementarse de acuerdo a la planificacion derivada del disefo mismo que se conciba del
sistema de espacio publico de la ciudad como configurador de la misma.

Mapa 12. Alamedas construidas y proyectadas en el POT (Decreto 190 de 2004)
Fuente: Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017.
Elaboracion SDP - TEP.

e mA Consimal

Diagnostico Palitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Espacio Publico Construido en Suelo Rural

La informacion disponible del espacio publico construido en la ruralidad es insuficiente,
fragmentaria y nada consolidada. Es una tarea pendiente, contar con un inventario completo
cuantitativo y cualitativo de los espacios disponibles construidos en estas areas de la ciudad.

De los Decretos que adoptan las Unidades de Planeamiento Rural del afio 2015, pueden
extractarse las siguientes definiciones:

El Sistema de Espacio Publico Construido en lo rural se entiende como el conjunto de
espacios publicos construidos que tienen el objeto de articular espacialmente el territorio
rural, complementar las funciones de equilibrio ecoldgico y ambiental y ofrecer espacios
de recreacion y esparcimiento y estan compuestos por un subsistema de Parques publicos
rurales, de los cuales hacen parte los parques recreativos, los parques de borde y los que se
generen como zonas de cesion.

Parques recreativos: son espacios abiertos, principalmente conformados por zonas verdes
y elementos naturales, que aportan en la regulacion del equilibrio ambiental y proveen el
espacio libre necesario para el desarrollo de actividades culturales, recreativas, deportivas,
de actividad fisica, aprovechamiento del tiempo libre y de integracion de la poblacion rural.

Parques ecoldgicos de borde: son espacios naturales que por su riqueza natural se destinan
para la conservacion de estos valores. También son franjas de terreno circundantes a los
centros poblados, en zonas de alta pendiente, que garantizan la estabilizacion del suelo
generando un limite o borde natural.

Adicionalmente el Sistema de Espacio Publico Construido se encuentra complementado
por el subsistema de espacios peatonales rurales, en el cual se encuentran los Espacios
peatonales rurales, los cuales corresponden a los andenes, plazas y plazoletas, andenes,
vias y pasos peatonales, senderos, caminos reales y veredales, paraderos en cruces viales y
miradores escénicos rurales. La Tabla 30 presenta informacion sobre cantidad de elementos
de espacio publico en centros poblados de localidades con areas rurales en Bogota.
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Tabla 30. Algunos espacios publicos en centros poblados rurales. Espacio Publico Total

Fuente: SDP - Direccion de Ambiente y Ruralidad 2016.

Centro

Apartirdelainformacion presentaday complementada con el dato de area de espacio publico
disponible asociado a la Estructura Ecolégica Principal (areas protegidas, cuerpos de agua,
rondas hidraulicas y ZMPA de las localidades urbanas®®) que se precisaran y especificaran en
el capitulo ambiental, se realizé un calculo global de disponibilidad de espacio publico total

en la ciudad. El resultado se presenta en la Tabla 31.
Cancha multiple y juegos
Parque Recreativo infantiles
Sumapaz Betania -
Parque ecoldgico de Los 1 El espacio publico total disponible en la ciudad es de 166.109.985,95 m? a razén de 21,12
borde Colorados m?/ hab

(@] e . o
O . Cancha multiple y juegos O
= . . i Parque Recreativo ! infantiles Oferta Cualitativa de Espacio Piblico Construido S
p umapaz azaret p
o . o

Parque ecoldgico de . e P . , ,
2 E bordeg Chaqueén 1 Para este analisis, se aborda el concepto de déficit cualitativo segun lo establece el articulo =
S _ . 2.2.3.2.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015, como “las condiciones inadecuadas para el uso, o
T Parque Recreativo 1 PO"depor’%'Zfbélca”Cha de goce y disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen necesidades, colectivas 1)
R Sumapaz San Juan por parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial énfasis en las situaciones S
s Parque ecoldgico de . de inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de T
= borde acceso”. 3
O ) Polideportivo y cancha de L , . . . . . . - o
s Parque Recreativo 1 0 mtbé Enel Distrito de Bogota, se han realizado diversos intentos para consolidar dicha informacion; S
= Sumapaz La Union . sin embargo, al igual que en otras ciudades del pais, la informacion existente para determinar 5
T Parquescﬂog'co de 1 el déficit cualitativo es bastante precaria, dispersa y poco consolidada, entre otras por la o
3 orde multiplicidad de entidades encargadas de la valoracién y el inventario y la falta de unidad 3
% Cancha multiple rodeada de de criterios en el manejo de la informacion sobre el espacio publico. Ademas, vy, sobre %
o Ciudad Bolivar MO;ESQ'O Parque Recreativo 1 i li(iiua'p;”;sgaosocnﬁzfa:ala todo, porque no se ha establecido en la normativa distrital, criterios y lineamientos para la a
3 gCOrr’e dura. v el CED. definicion de variables que permitan la construccion de dichos indicadores, para medir el 3
fg & 2 : grado de condiciones adecuadas para el uso, goce y disfrute de estos espacios existentes o fg
C . . . Plaza o parque ro ectados C
.g Ciudad Bolivar | Pasquilla contral 1 proy '%
a a

Por ejemplo, en la revision cartografica realizada, pudo evidenciarse para muchos de los
elementos del espacio publico efectivo, que estan categorizados como tales, pero, no cuentan
con el equipamiento o el mobiliario adecuado, niveles de accesibilidad y/o condiciones basicas
para su uso y goce. lgualmente, se observaron casos de ocupacion irregular, construccion
incompleta, sin adecuacién para su uso o con alto grado de deterioro. Todo lo cual da como
resultado el uso inadecuado de los mismos y derivado de ello bajos niveles de disfrute efectivo
para la vida ciudadana.

Tabla 31. Espacio publico total.
Fuente: DADEP 2017 a partir de informacion IDU - SDP - IDRD 2016.

o EPE x . . ., . .
. Poblacién | Poblacion | o on | EPEX Lo No obstante, lo anterior, la informacion sobre espacios no construidos u ocupados
Componente ‘(\,\'ﬁ? Urbana R(‘)':al * | Total A'T'ab' Area irregularmente no esta consolidada en bases de datos de ninguna entidad, es fragmentaria
2015 - 2015 a8 | Urbana y no permite su adecuada interpretacion, por lo tanto, debe construirse y precisarse como
2015 Urbana Urbana | + Rural Ny . S
+ Rural base fundamental para emprender la recuperacion y uso como espacios publicos para todos.
Espacio Publico 3 9,4 623,55
Efectivo
Espacio Publico Sistema Distrital de Parques
asociado da' 85.177.336,80 , , o ,
Sr';‘tf/ri‘lqig de 334467 334467 | 7878789 460 | 441 | 2201 2112 Anivel de parques, el POT de Bogotd establece la obligatoriedad de adoptar planes directores
0. a _ para los parques de escala regional, metropolitana y zonal que determinan su preservacion,
ESp:nC'g 'E‘EE)"CO 46.188.025,64 manejo, intervencion y uso. La Tabla 32 ilustra el estado de avance de este instrumento en
la ciudad.
EP TOTAL 166.109.985,95

39 No se incluye la EEP de la Localidad de Sumapaz por ser rural en su totalidad; el analisis de esta localidad indica que requiere un
tipo especifico de espacio publico dentro de los componentes del espacio publico total, necesidad que se vera reflejada en la formulacion.
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Tabla 32. Estado planes directores de parques.
Fuente: Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017.
Elaboracion SDP - TEP.

Plan Director “ %

Adoptado 90 57,00%
Parcialmente Construido 50 31,60%
Sin Construir 12 7,60%
Totalmente Construido 28 17,70%
Formulado 53 33,50%
Parcialmente Construido 21 13,30%
Sin Construir 15 9,50%
Totalmente Construido 17 10,80%
Sin Formular 15 9,50%
Parcialmente Construido 2 1,30%
Sin Construir 13 8,20%
Total General 158 100%

Como puede verse, Unicamente el 28,4 % (45) de los 158 parques sujetos a planes directores
estan totalmente construidos, 46,2 % estan parcialmente construidos (73) y 25,3 % estan
sin construir (40). Esto evidencia que existen muchas areas destinadas para parques que
en términos cualitativos no son espacios que se estén utilizando efectivamente como tales.

En cuanto a la dotacion y equipamientos de los parques, que puede reflejarse en general
en el espacio publico, una problematica tiene que ver con la calidad de estos espacios
y, resulta evidente, la insuficiente y, en algunos casos, casi nula existencia de elementos
complementarios.

El caso que puede considerarse mas critico es la carencia de baterias de banos publicos en la
ciudad y estos espacios publicos en particular, hecho que preocupa mucho a la comunidad
especialmente a las mujeres y que se evidencio en los procesos de agenda publica que se
adelantaron con los diferentes actores de la comunidad. También, en tales escenarios, se
reflejo la preocupacion en relacion con temas de seguridad asociados, por ejemplo, a falta de
iluminacion y de elementos tecnolégicos como camaras de seguridad.

De igual manera, existen en la comunidad otras preocupaciones relacionadas con dotacion,
equipamientos vy la limitacién de acceso a espacios publicos para personas en situacion de
discapacidad, desde un punto de vista diferencia, por cuanto no existen elementos adecuados
para este grupo poblacional o son, como minimo, insuficientes los existentes.

El grupo poblacional de mujeres reclama lo poco pensados que estan los espacios publicos
para ellas y para la poblacion infantil que, en el mejor de los casos, cuenta con un Unico tipo
de equipamientos para su recreacion (parques infantiles prefabricados) y son de caracter
repetitivo en toda la ciudad. Se hizo mucho énfasis en que la dotacion de parques en muchos
casos esta en mal estado, pero, sobre todo no facilita su acceso universal y uso diverso ni
flexible por parte de los diferentes grupos sociales que los utilizan.

Es evidente que el tema de cualificar consistente e innovadoramente los espacios publicos
como parques desde su concepcion y diseno resulta tarea imprescindible y para ello
incorporar de manera sincera y efectiva la participaciéon y apropiacion de las comunidades en
estos procesos es tarea necesaria para asegurar la calidad y sostenibilidad de estos espacios
publicos.

Malla vial

En relacion con la extensién y estado por tipo de via, a continuacion, se presenta la
informacion existente y reportada por el IDU, entendiendo que son elementos constitutivos
artificiales que hacen parte integral del espacio publico, clasificados como areas integrantes
de los perfiles viales peatonal y vehicular, dentro de los cuales se incluyen los componentes
de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano
y senalizacion, carcamos y duetos, tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules,
bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles.
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Mapa 13. Extension y estado de la malla vial.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 con base en informacion IDU 2016.

lgualmente, hacen parte de este grupo, los componentes de los cruces o intersecciones, tales
como: esquinas, glorietas orejas, puentes vehiculares, tlnelesy viaductos. Dichos elementos
se han categorizado y analizado, desde el punto de vista cuantitativo como se menciona a
continuacion.

Grafico 8. Extension y estado de la malla vial.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 con base en informacion IDU 2016.
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Del total de vias, solo un 44% se reporta como en buen estado. Por otro lado, mas del 50%
de la extension total de km-carril de vias corresponden a vias locales, lo que hace entrever
la importancia que tienen estas a nivel de barrios y UPZ para la conectividad y evidencia las
insuficientes vias de orden arterial y troncal para la movilidad de la mayoria de la poblacién.

Grafico 9. Estado de la malla vial por tipo en las localidades.
Fuente: Elaboraciéon DADEP 2017 con base en informacién IDU 2016.
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Malla vial intermedia Grafico 10. Produccion y distribucion por tipo de suelo para espacio publico
a través de planes parciales de desarrollo.

T — Fuente: Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017.
Elaboracion SDP - TEP.

.-
b
&0 7,00
e 00 |
ol
3 5,00
10% E‘m‘ﬂﬂ |
-1 I L‘E
' 8 5 W0 -
ot o
: ﬁ -‘ § 1 i ¢ 0§ § i 1 i o
] § E £ 3 [ : £ £ i Z § 00 S
) H i 2 % E - H % ¥ 9 - B
o = £ : d . % LG

LT T A

i

2007 D03 24004 X005 Z00R . X007 OO 2008 role 2011 20F 20 24014 2pl5

T e EB‘S|€II‘I‘B'S_|1I:I':I||.H$ para pargues, cosiones becalizadas on [} F'.'-"! v eesiones adicianales para parguesy alamedas

Malla vial local

A

3

En los planes parciales de Renovacion Urbana se produjo, en el periodo 2010 - 2016, un
total de 10.23 has, incluidas las Areas privadas Afectas a Uso Publico (APAUP) asi:

RABUENO @IREGULAR @EMALD

Grafico 11. Produccion y distribucion por tipo de suelo para espacio publico
a través de planes parciales de renovacion urbana.
Fuente: Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017.
Elaboracion SDP - TEP.
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Puede evidenciarse en el Grafico 9, cdmo la malla vial local es la de mayor extension en la
ciudady, en consecuencia, la llamada a asegurar la conectividad a nivel de barrios y UPZ, es
la que en mas mal estado se encuentra, tendencia que solo es distinta en las localidades de
Engativa, Martires y Antonio Narino.

- Edificaciones que Permanecen
o 7 . r o . o
8.1.1.5 Generacion de Espacio Publico Mediante Instrumentos de 28,63%
: Controles Ambietales
Planeamiento 11,92%

Planes Parciales

El Grafico 10 muestra, para el periodo 2002-2015, la produccion de area para espacio publico

efectivo a través de planes parciales de desarrollo que en total sumo 209.54 has. Area bruta: 60.27 has

Areas de uso publico: 37,36 has
Edificaciones Existentes: 3,72 has

|
4,28%3 ,13% Area til: 19,62 has
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Distribucion de areas frente al area base para calculo de cesiones

Area atil

20,17%

APAUP

Equipamientos

55,10%

Cesion Espacio Publico

Malla Vial Intermedia y Local

Tabla 33. Produccion de espacio publico a través de planes parciales.
Fuente: Elaboracién DADEP a partir de informacion SDP-TEP.
Seguimiento y evaluacion revision POT 2017.

Area (Ha) de EP por cesiones urbanisticas (periodo 2010 -2016)

Parques Plazasy

Plan Parcial 550600 617 27 0.0 209,54
Desarrollo
Plan Parcial
Renovacion 2,48 0 0,57 4,85 2,32 10,22
Urbana
Total 219,76

Como se observa, si bien estos instrumentos de planeamiento han contribuido efectivamente
a la generacion de mas espacio publico para la ciudad, sélo es posible en aquellas zonas que
han sido incorporadas al tratamiento de renovacion, las cuales son relativamente escasas.
En consecuencia, pese al gran esfuerzo de gestion de suelo y administrativo que significa, es
muy limitado su aporte para suplir el déficit general de espacio publico que tiene la ciudad,
y la generacién de espacio publico se constituye en un ejercicio residual de la construccion y
el aprovechamiento de la actividad privada y no fruto de la planeacién y estructuracion del
sistema.

Planes complementarios

El POT vigente prevé unos instrumentos de planeamiento puntuales para equipamientos de
escala zonal y urbana y grandes superficies comerciales, con los cuales se busca controlar
los posibles impactos urbanos que esas actividades generen. Segun la base de datos de la
Direccion de Planes Maestros y Complementarios, desde el ano 2000 hasta lo corrido de
2016 se han radicado 351 planes de implantacion y regularizacion. EI 59% de estos estan ya
adoptados, 20% se han desistido o no han sido viables, otro 20% esta en una etapa previa (en
consulta preliminar o formulacion) y un restante 1% esta en otra condicion. De los 351 planes
complementarios registrados, el 77% pertenece a usos dotacionales, el 18% a comerciales y
el 5% a servicios*°. Dentro de las acciones previstas en los planes complementarios, aparecen
algunas obligaciones de generacion de espacio publico que contribuyen a minimizar el
impacto del equipamiento para la ciudad.

La Tabla 34 muestra en resumen el tipo de acciones que produjeron espacio publico en el
periodo 2012 a 2015, pero no se cuenta con informacion cuantitativa precisa:

Tabla 34. Acciones sobre espacio publico en planes complementarios.
Fuente: Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017.
Elaboracion SDP - TEP.

Tema Tipos de acciones

Construccion o adecuacion de andenes circundantes y
mobiliario

Construccion de alamedas o vias peatonales

Construccion de plazoletas

Espacio Publico
Circundante Adecuacion de controles ambientales

De 2012 a 2015 se generaron 107.006 m2 de Espacio Publico
por fuera de cesiones en tratamiento de desarrollo. La mayoria

corresponde a andenes

De 2012 a 2015 se generaron 254.397 m2 de areas privadas
afectadas al uso publico. El 65% son plazoletas.

. L En edificaciones comerciales las areas de mitigacion
Area de mitigacion  opresentan en promedio un 7.11% del area construida.

Esta relacion varia entre el 2% y el 15% pues el calculo depende
s6lo de los estudios de transito.

40 Seglin datos del Documento de seguimiento y evaluacion para la revision del POT, 2017. Elaboracion SDP - TEP. Pag. 173.
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8.1.2 Componente Ambiental
Estructura Ecoldgica Principal

En Bogotd, la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), compuesta por el conjunto de
ecosistemas naturales y semi-naturales que aseguran el mantenimiento de la integridad de
la biodiversidad y la provisién de servicios ambientales, es un elemento fundamental para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas y la perpetuacién de la vida; tiene mas
de 81.525 hectareas, lo que cubre el 47% del territorio del Distrito.

La Tabla 35 muestra los componentes de la EEP, segiin lo establecido en el articulo 75 del
Decreto 190 de 2004 y para los cuales en los capitulos siguientes se establece su relacion con
el espacio publico.

Tabla 35. Componentes de la EEP, Decreto 190 de 2004
(articulo 75 Decreto 190/2004).
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 con base en Decreto 190/2004.

Estructura Ecolégica Principal

1. Sistema de Areas 4, Area de Manejo

Protegidas del 20':;;?“::5 3’E(c:zlrge?3::s Especial del Rio
Distrito Capital 9 Bogota.
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En relacion con los parques metropolitanos, urbanos y zonales, estos fueron analizados en el
capitulo precedente sobre Espacio Publico Efectivo y los subtitulos correspondientes.

Sistema de Areas Protegidas

El Sistema de Areas Protegidas, presentado en el capitulo 2, esta compuesto por las areas
de manejo Nacional, Regional, Santuarios de Flora y Fauna, Areas Forestales y Parques
ecologicos, que, en su totalidad, suman aproximadamente 79.300 hectareas ubicadas
dentro del perimetro urbano y rural de la ciudad.

Del total de esta extension, aproximadamente 46.517 Ha corresponden al Parque Nacional
Natural de Sumapaz; 18.307 Ha corresponden a reservas forestales distritales; 2.230 Ha a
Parques Ecologicos distritales de Humedal; 13.150 Ha a la reserva forestal protectora bosque
oriental de Bogota, dentro de las cuales 973 Ha hacen parte de la Franja de Adecuacion;
1.200 ha a Santuarios Distritales de Flora y fauna; y, 1.395 ha a la reserva forestal Thomas
van Der Hammen.

Dentro del inventario general del espacio publico efectivo de la ciudad, se ha encontrado que
existen 1'357,755 m2 de espacio publico efectivo correspondiente a parques y zonas verdes
que se encuentran localizados dentro de los diferentes elementos que constituyen el SAP,
que corresponden a menos del 1% del area total del SAP.

Grafico 12. Espacio publico existente en el Sistema de Areas Protegidas
Fuente: Informe de gestion SDA, 2016.
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Mapa 14. EPE sobre EEP del Distrito Capital.

Fuente: DADEP 2017con base en informacion de SDA y SDP 2016.
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Parques Urbanos

Enla actualidad, la ciudad cuenta con 822 hectareas de parques de gran escala, de los cuales,
269 hectareas corresponden a parques zonales y 553 hectdareas a parques metropolitanos.
Ubicado en el limite occidental de la localidad de Engativa, se encuentra el parque regional
de La Florida, que aporta 207 Ha adicionales de parque a la ciudad.

La localizacién vy distribucion por localidad de los parques zonales y metropolitanos es
presentada en el Grafico 13 y su ubicacién en el Mapa 15. En éstos es posible apreciar que la
distribucion de dichos parques en la ciudad es inequitativa.

En el caso de los parques zonales, que tan solo aportan en promedio 0.34 m2/Hab al
indicador de EPE de la ciudad, se observa que, en las localidades de Usaquén, Bosa, Kennedy,
Candelaria y Ciudad Bolivar, es donde se encuentra menor cantidad de area por habitante,
con aproximadamente 0,2 m2/Hab. En contraste con localidades como Chapinero y Antonio
Narifio que cuentan con 0,93 m2/Hab y 1,56 m2/Hab, respectivamente.

Grafico 13. Parques Zonal/Metropolitano por Habitante por Localidad.
Fuente: DADEP, 2016.
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Por otra parte, los parques a escala metropolitana estan aportando en mayor medida a
incrementar el indicador en las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Teusaquillo y Barrios
Unidos, siendo estas Ultimas las que presentan el mayor valor con 7,67 m2/hab y 5,32 m2/
hab, respectivamente, y su contribucion al indicador de EPE es de 0,93 m2/Hab. Es de
anotar que a estos parques se les ha otorgado un area de influencia que abarca todo el
territorio de la ciudad.

Diagnostico Palitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Mapa 15. Localizacion parques metropolitanos Zonales.
Fuente: DADEP, 2016.
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Corredores ecolégicos

Hacen parte de los corredores ecolégicos del Distrito Capital los corredores de ronda
hidraulica, los corredores ecoldgicos viales, los corredores ecolodgicos de borde y los
corredores ecologicos regionales.

Corredores ecolégicos de Ronda

El articulo 100 del Decreto 190 de 2004 establecié que los corredores ecoldgicos de
ronda incluyen las areas conformadas por la ronda hidraulica (RH) y la zona de manejo y
preservacion ambiental (ZMPA) de 22 cauces del Distrito, en los cuales, en la actualidad,
se encuentran localizados 5.440.138 m2 (544,01 ha) de espacio publico entre parques y
zonas verdes. Sin embargo, tal como se observa en el Mapa 16, la construccion de espacio
publico en el margen de las rondas hidricas de la ciudad no se ha consolidado aiin como
corredor ambiental, ya que no se presenta continuidad ecoldgica y los espacios no han sido
interconectados eficientemente con los demas elementos de la EEP, lo que le hace perder al
espacio publico alli ubicado su capacidad de servir como el elemento que logra conectar los
diferentes componentes de la EEP.

Es de resaltar que de los rios que atraviesan de oriente a occidente la ciudad, tan solo el
parque corredor ecoldgico del rio Fucha cuenta con un Plan Maestro adoptado mediante
el Decreto 389 de 2004, que estima 1376.191 m2 (137,61 ha) de zonas con potencial para
la recreacion pasiva. Sin embargo, segln el inventario actual de EPE del DADEP, solamente
158.287 m2 (15,82 ha) han sido habilitados en la actualidad. Por otro lado, en las rondas
hidraulicas y Zonas de Manejo y Proteccion Ambiental de los rios Salitre, Tunjuelo y el Canal
de Torca, se han habilitado algunos espacios como EPE los cuales son mostrados en el Mapa
17 y contabilizados en el Grafico 14.

Enlos rios Tunjuelo, San Cristobal y Salitre se contempla, desde el Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos”, la adecuacién de los bordes de los rios a través de la construccion de
parques lineales que permitiran conectar los cerros orientales con el rio Bogota para evitar
situaciones como las evidenciadas en la En los rios Tunjuelo, San Cristébal y Salitre se
contempla, desde el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, la adecuacion de los
bordes de los rios a través de la construccion de parques lineales que permitiran conectar
los cerros orientales con el rio Bogota para evitar situaciones como las evidenciadas en la
Fotografia 1; donde se muestra que a pesar de que existen senderos en la ZMPA, éstos no son
utilizados, se encuentran aislados, adyacentes a zonas con baja cualificacion espacial y baja
calidad del ambiente, afectado éste por la inadecuada disposicion de residuos sélidos y la
baja calidad del agua, que produce olores y presencia de plagas y vectores. De igual forma, se
observa la ausencia de arbolado que permita la mitigacion de estos impactos y la generacion
de conectividad ecosistémica entre los diferentes elementos naturales del espacio publico.

Fotografia 1; donde se muestra que a pesar de que existen senderos en la ZMPA, éstos no son
utilizados, se encuentran aislados, adyacentes a zonas con baja cualificacion espacial y baja
calidad del ambiente, afectado éste por la inadecuada disposicion de residuos sélidos y la
baja calidad del agua, que produce olores y presencia de plagas y vectores. De igual forma, se
observa la ausencia de arbolado que permita la mitigacion de estos impactos y la generacién
de conectividad ecosistémica entre los diferentes elementos naturales del espacio publico.

Diagnostico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico




Fotografia 1. Baja Calidad y desconexion del espacio publico en ZMPA Mapa 17. Espacio Publico en RH y ZMPA - Rios Tunjuelito, Fucha, Salitre y Torca.
del rio Tunjuelo, Barrio San Benito. Fuente: DADEP 2017 con base en informacion de SDA y SDP 2015.
Fuente DADEP, 2017.
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Grafico 14. Espacio publico en RH y ZMPA de rios Tunjuelito,
Fucha, Salitre y Torca.
Fuente: DADEP 2017 con base en informacion de SDA y SDP 2015.
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Franja de Adecuacién de los cerros orientales

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), definié mediante la Resolucion 463 de 2005 una “franja de
adecuacion” entre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el perimetro
urbano de la ciudad de Bogota; siendo ésta un espacio de consolidacion de la estructura
urbanay zona de amortiguacion y de contencién definitiva de los procesos de urbanizacién
en los Cerros Orientales.

Elarticulo5dedicha Resolucion establece que endicha franja de adecuacion se debe promover
y proyectar la consolidacion de un Area de Ocupacion Publica Prioritaria en contacto con el
limite occidental de la reserva, a través del establecimiento de parques urbanos, corredores
ecologicos viales, corredores ecolégicos de ronda y de borde; e integrar en lo posible las areas
verdes que quedan excluidas en la re-delimitacion de la reserva forestal; de tal forma que
se constituya en espacio publico de transicion entre la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota y el desarrollo y/o edificacion, que permita la promocion y desarrollo de
actividades de recreacion pasiva y de goce y disfrute del espacio publico.

En este sentido, mediante el Decreto 485 de 2015 se adoptd el Plan de Manejo del area de
canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura, que corresponde
al Area de Ocupacion Publica Prioritaria de la franja de adecuacion de los Cerros Orientales de
Bogota D.C, cuyo objetivo general es el de definir una estrategia de ordenamiento y gestion
para el Area de Ocupacion Publica Prioritaria (AOPP), mediante el disefio e implementacion
de acciones para el control de la expansion urbana y la contribucién a la consolidacion del
borde urbano oriental de la ciudad, la valoracion del patrimonio ambiental, el mejoramiento
de condiciones socioecondmicas de los pobladores de la franja, la habilitacién de una zona
de aprovechamiento ecoldgico para su uso y disfrute, y el fortalecimiento de las condiciones
de conectividad de la Estructura Ecoldgica Principal.

El articulo 44 define el programa llamado “Cerros de Todos y Para Todos”, el cual contempla
un conjunto de acciones tendientes a consolidar una zona de aprovechamiento ecologico
para disfrute de la ciudadania, conformada como una red de uso publico eficientemente
articulada, con los mecanismos de sostenibilidad y de vocacién ecoldgica.

Dicho programa establece que para hacer efectivo el disfrute de la zona de aprovechamiento
ecoldgico es importante la recuperacion y el mantenimiento del espacio publico y su puesta
en funcionamiento, y establece proyectos que conllevan a la consolidaciéon, construccion y
mantenimiento de senderos ecoldgicos y culturales, adecuacion de canteras para parques y
equipamientos.

En la actualidad solo existen 246,53 ha de espacio publico efectivo dentro de la AOPP,
por lo cual la adecuacién de las aproximadamente 530 hectareas que se han determinado
como parte de la intervencion para su consolidacion, tienen el potencial de generar mayores
indices de EPE en el Distrito Capital. Sin embargo, para que esto ocurra, es necesario superar
obstaculos técnicos, juridicos y econdmicos, que permitan adquirir la tierra necesaria,
intervenir de manera sostenible el territorio para mejorar su calidad ambiental e involucrar
de manera efectiva y corresponsable a las comunidades asentadas en estos lugares.

Mapa 18. Franja de adecuacion.
Fuente: SDP, 2015.
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Calidad ambiental del espacio publico
Contaminacion Atmosférica

En la actualidad, las concentraciones de PM10 en la ciudad, segiin datos del Observatorio
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, no cumple con los estandares establecidos
en la Resolucién 610 de 2010, donde se establece como limite maximo permisible el de 50
microgramos/m3 anual en algunas de las estaciones de medicion de la ciudad.

Es de resaltar que dichas mediciones han tenido tendencia a mejorar en los Ultimos 4 anos;
sin embargo, tal como se presenta en el Mapa 19, son las localidades de Bosa, Kennedy,
Fontibon, Puente Aranda y Martires, aquellas que se ven afectadas por los mayores niveles
de concentracion de PM10 en la atmdsfera.

A pesar de que no es posible establecer una relacion directa entre las concentraciones de
material particulado y la cantidad de arboles, si es importante recalcar que son éstas las
localidades que cuentan con menores cantidades de arboles por habitante y zonas verdes por
habitante siendo asi, entonces, las localidades donde mayor exposicion a la contaminacion
existe en el espacio publico, y donde el espacio publico esta menos adaptado para la
mitigacion de impactos sobre la calidad del aire.

Mapa 19. Contaminacion por PM10 en el Distrito Capital.
Fuente: SDA, 2014; Arbolado Publico (JBB, 2016); Zonas Verdes (DADEP, 2016).

Aguas Superficiales

El nivel de contaminacion del sistema hidrico, compuesto entre otros por los rios urbanos del
Distrito Capital inmersos en la Estructura Ecoldgica Principal, presenta una situacion critica
frente a la preservacion de la calidad de sus aguas.

Tal como se ilustra en el Mapa 20, respecto a las aguas superficiales los indices de WQI
(Indice de calidad del agua) se encuentran en su mayoria con tramos de calidad pobre
correspondientes a aguas altamente contaminadas, donde los rios Tunjuelo, Fucha y Salitre
presentan en su mayoria calidad de agua pobre y marginal en el periodo anual de 2014-2015
y tan solo los primeros tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha, localizados en su mayoria
fuera del perimetro urbano de la ciudad, cuentan con calidad buena de agua, mientras el rio
Tunjuelo cuenta con calidad regular en su primer tramo.

El espacio publico localizado en las rondas y/o ZMPA de estos rios no solo esta expuesto
a la contaminacion del agua, sino que también puede contribuir al aumento de los niveles
de polucion de esta. Esto debido a la configuracion fisica del espacio publico construido
existente y sus cualidades, en las que predominan las superficies duras y poco permeables,
que aumentan la cantidad de escorrentia superficial que llega a los cuerpos de agua sin ningun
tipo de tratamiento, arrastrando asi residuos solidos y liquidos que en él se depositan.

Mapa 20. WQI 2014-2015.
Fuente: SDA 2016, http://www.Secretaria deambiente.gov.co/visorgeo/#capas
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Contaminacion visual

Es facil encontrar diferentes espacios en la ciudad que se encuentran saturados por la
ubicacion de diversos elementos donde, desde el Distrito, se han realizado esfuerzos
enfocados en controlar la Publicidad Exterior Visual (PEV). Es asi como, en el ano 2016,
fueron desmontados 2.580 elementos de PEV que afectaban la calidad del paisaje bogotano;
sin embargo, no se cuenta con un diagnostico adecuado de la afectacion actual del paisaje
que incorpore todos los elementos que afectan la calidad visual, asi como, la percepcion de
la ciudadania sobre el mismo.

La Fotografia 2 es un claro ejemplo de como la PEV puede saturar el paisaje generando
eventos de contaminacioén visual criticos en ciertos momentos del dia afectando la calidad
del espacio publico.

Fotografia 2. Contaminacion visual Sector de San Victorino.
Fuente: DADEP 2017

Otros factores que afectan la calidad del paisaje visual de la ciudad y que saturan el paisaje
con elementos diferentes a los naturales, a tal nivel que generan fatiga en la ciudadania, son
mostrados en la Fotografia 3 y Fotografia 4.

En general los aspectos mas relevantes que afectan el paisaje Bogotano son el cableado
excesivo, la publicidad excesiva y las fachadas disonantes con el entorno.

Fotografia 3. Contaminacidn visual por cableado de servicios publicos
Barrio Castilla, Localidad de Kennedy.
Fuente: DADEP, 2017.

Fotografia 4. Fachadas sin regulacion paisajistica y exceso de PEV
Localidad de Teusaquillo.
Fuente: DADEP, 2017.

Salud publica

En el Grafico 15 se presentan los resultados de las encuestas realizadas en el ano 2015 por la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), con el fin de conocer la Prevalencia de Sibilancias en las 19
localidades urbanas de la ciudad. Es importante tener en cuenta que en la metodologia de la
SDS no se realizan la misma cantidad de encuestas en todas las localidades de la ciudad, razén
por la cual, no es posible concluir con exactitud cudles son las localidades mas afectadas; sin
embargo, es de esperarse que aquellas localidades con mayores concentraciones de PM10
sean las que presenten mayor cantidad de casos asociados a enfermedades respiratorias.
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Grafico 15. Prevalencia de Sibilancias por Grupo Poblacional, por localidad.
Fuente: Secretaria Distrital de Salud, 2015.
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Del Grafico anterior es posible concluir que, de los tres grupos poblacionales vulnerables
estudiados, son los ninos menores de 5 anos los mas afectados por la contaminacion
atmosférica en la ciudad. De igual forma, son las localidades de San Cristébal, Tunjuelito y
Ciudad Bolivar donde mayor cantidad de casos se presentan, estando éstas también entre
las mas afectadas por el material particulado en la ciudad.

Arborizacion

En la actualidad, segln los datos reportados por el Jardin Botanico de Bogota, a agosto de
2016, se encuentran inventariados 1257.094 arboles, lo cual equivale a 30.37 arboles por
hectarea urbanay 0.16 arboles por habitante (APH).

Tal como se presenta en el Grafico 16, las localidades con mayores valores en el indicador de
APH son Santa Fe, con 0.6 APH (1 Arbol por cada 2 Habitantes), seguido por Teusaquillo y
Chapinero, con 0.4 APH (1 Arbol por cada 3 Habitantes).

Por otro lado, localidades tales como Ciudad Bolivar cuentan con 0.06 APH (1 Arbol por
cada 16 Habitantes) y Bosa con 0.05 APH (1 Arbol por cada 20 Habitantes). Esta diferencia
se da por la presencia de los parques metropolitanos de la Independencia-Bicentenario en
Santa Fe, Nacional en Chapinero y Simoén Bolivar en Teusaquillo, lo cual da como resultado
que haya un aumento en la cantidad de arboles en estas localidades.

Los resultados de APH para cada una de las localidades del Distrito Capital son presentados
en el Mapa 21, mientras que en el Mapa 22 se presentan los APH por hectarea y por UPZ. En
promedio, Bogota cuenta con un arbol por cada 6 habitantes 0 0.16 APH.
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Grafico 16. Arbolado Publico de Bogota.
Fuente: Jardin Botanico de Bogota, 2016.
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Mapa 21. Arboles por Habitante por Localidad.
Fuente: |BB, 2017.
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Mapa 22. Arboles por Hectarea (APH) por UPZ.
Fuente |BB, 2017.
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Zonas verdes

Para clasificar las zonas verdes del Distrito Capital se tiene en cuenta la informacion del
inventario de la Defensoria del Espacio Publico. Para su cuantificacién, se eliminaron todas
aquellas areas que se encuentran superpuestas a los otros elementos del espacio publico
(parques, plazas y plazoletas); asi como todas aquellas que se encuentran ocupadas y/o
construidas. Dicha eliminacién se realiza mediante criterios topoldgicos de las areas con el
fin de evitar duplicidad de informacion reportada por las diferentes entidades y poder realizar
un consolidado por localidad.

Segun el inventario actual de EPE del DADEP, a 2015 la ciudad cuenta con un area de zona
verde total de 424.8 hectareas, compuesta por 27.9 hectareas de Cesién Tipo A, 71.33 de
Zona Verde y Comunal y 325.6 hectareas de Zona Verde, los valores de zonas verdes totales
se muestran por cada localidad en el Mapa 21. Cabe destacar que las localidades de Ciudad
Bolivar y Kennedy tienen los mayores valores en area de Zona Verde, con 75 ha y 63 ha,
respectivamente.

En cuanto al indicador de zona verde por habitante, el indicador total de la ciudad es de
0,54 m2/hab vy es la localidad de Chapinero, con 1.32 m2/hab, la que cuenta con mayor
area, seguida de Ciudad Bolivar con 1.09 m2/hab. Las localidades de Antonio Narifio, Los
Martires, Candelaria y Barrios Unidos tienen los valores mas bajos, siendo menores a 0.2
m2/hab. El andlisis que compara area de zona verde por localidad y zona verde/habitante se
presenta para cada una de las localidades en el Grafico 17.

Se vuelve importante resaltar que a pesar de que las localidades de Kennedy y Ciudad
Bolivar cuantitativamente son aquellas que cuentan con mayor cantidad de zonas verdes
tanto en area como por habitante, esto no corresponde a la eficiencia de ninglin proceso
urbanistico, sino a la causalidad de existencia de lotes sin desarrollo que en la actualidad
son consideradas zonas verdes y no necesariamente prestan los servicios ambientales y de
recreacion de EPE que deberian debido a su baja calidad o ausencia de equipamientos para
la oferta de servicios.

Grafico 17. Zonas verdes por habitante por localidad.
Fuente: DADEP, 2016.
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mZ de Zona Verde por Habitante

Actualmente no se cuenta con un diagnostico cualitativo de las zonas verdes de la ciudad,
aunque tal como se presenta en el Mapa 23, éstas se encuentran distribuidas de manera
inequitativa en las diferentes localidades de la ciudad y no cuentan con ningun tipo de
conectividad entre si, lo que les hace perder su capacidad de mitigacion frente a los impactos
ambientales y de adaptacidn al cambio climatico, pues se convierten en pequenas secciones
de cobertura vegetal sin utilidad ambiental a nivel urbano.
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Mapa 23. Zonas verdes por Localidad.
Fuente: DADEP, 2016.
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Mapa 24. Zonas verdes por Habitante por localidad.
Fuente: DADEP, 2016.
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Calidad Ambiental

El espacio publico juega un papel fundamental en la mitigacion de los problemas ambientales
existentes en la ciudad. Es, sin embargo, el espacio publico “verde” y blando, en conjunto
con el arbolado urbano, el que atrapa las particulas de contaminantes atmosféricos, sirve
como sumidero de gases efecto invernadero, limpia las aguas de escorrentia superficial que
llegan a los cuerpos de agua y a su vez sirve como una barrera de proteccion frente a los
diversos contaminantes que pueden afectar la salud de la comunidad.

Ya que las condiciones ambientales de la ciudad divergen ampliamente entre las diferentes
localidades debido a sus diferentes caracteristicas fisicas, meteorolégicas, socioeconémicas
y de desarrollo del territorio, es necesario planificar el espacio publico de manera tal que
responda a las necesidades especificas del contexto.

Conelfin de determinar la calidad ambiental del espacio publico en la ciudad, se ha formulado
un Indice Multivariado que evalla diferentes caracteristicas que afectan la calidad ambiental
del mismo. Este indice tiene en cuenta cinco variables relacionadas directamente con el
espacio publico y para las cuales existen mediciones en la actualidad, sin embargo, este
indice deberd ser complementado y recalculado teniendo en cuenta variables tales como
la contaminacion visual, residuos solidos, olores, resiliencia frente al cambio climatico, etc.,
de forma tal que sea holistico en la evaluacion ambiental del espacio publico. Las variables
ambientales estudiadas, asi como la escala utilizada para la evaluacion son presentadas en
la Tabla 36.

Tabla 36. Formulacion de indice de Calidad Ambiental del Espacio Piblico.
Fuente: DADEP, 2017.

Variable

Importancia

Ambiental

Las Zonas Verdes son
aquellas zonas del
espacio publico que
permiten la infiltracion

Escala de Evaluacion

Se calcula el valor del indicador

Proporcion de  de agua de escorrentia | para la UPZ, posteriormente se DADEP,
Zonas Verdes | superficial, sirven como | reclasifica la distribucién en 5 2016.
sumideros de CO2y mediante cortes naturales.
reducen la existencia
de islas de calor en la
ciudad.
Mas del 75% de area de UPZ a
menos de 500m de distancia = 5
sosparaues Entre 75% y 50% de &rea de UPZ a
P menos de 500m de distancia = 4
y Zonales son
Proximidad aquello‘s.que apor:can No cumple con ninguno de los
conectividad ecologica L
a Parques . demas criterios estando gran DADEP,
entre los diferentes : ,
zonalesy porcentaje del area entre 1000 my = 2016.
i elementos de la EEP, i i
metropolitanos . . 500 m de distancia.
y brindan servicios
ecosistemicos ‘d‘e 50% a 75% de area de UPZ a mas
soporte y servicios a la de 500 m de distancia = 2
sociedad.
Mas del 75% de area de UPZ a mas
de 1000m de distancia = 1
El PM10 es el principal
contaminante
atmosférico que afecta
C .. la calidad de vida de Se calcula el valor del indicador
oncentracion . ; .
) la ciudadaniay es el para la UPZ, posteriormente se SDA,
de Material R lasifica I3 distribucic 5 201
Particulado | &SPacio publico el lugar  reclasifica la distribucion en 014.

donde los habitantes se
ven expuestos al mismo,
afectando asi su salud y
calidad de vida.

mediante cortes naturales.

: Importancia ‘s
Variable Ambiental Escala de Evaluacion
En general, una mayor
relacion de arboles per
c§p|tg, €s mejor en Se calcula el valor del indicador
términos ambientales, | |BB,
; a que el arbolado para ia L.JPZ’ con base en SIGAU
Arboles x Zum le diversas proyecciones de poblacién 2016 2016 ’
Habitante b de la SDP, posteriormente se ’
funciones, dentro de . T SDP,
reclasifica la distribucién en 5
las que se destaca [a mediante cortes naturales 2015.
captacion de CO2. No '
existe un valor objetivo
cierto de este indicador.
Permite establecer la |BB
, cantidad de arboles Se calcula el valor del indicador SIGAU
Arboles x disponibles para la para la UPZ, posteriormente se 2016 ’
Hectarea produccién de oxigeno | reclasifica la distribucion en 5 SDP’
y aumentar el confort mediante cortes naturales. 2015’
térmico. ’

indice de Calidad

Lectura

Deficiente

Mala

Regular

Aceptable

Buena
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En el Mapa 25 se muestran los resultados obtenidos al evaluar cada una de las variables
anteriores para las 112 UPZ de la ciudad, se puede concluir que el espacio publico de la
ciudad se encuentra en su mayoria con valores de calidad ambiental mala y regular, entre 1,4
y 2,4.

Mapa 25. Calidad Ambiental del Espacio Publico por UPZ.
Fuente: DADEP, 2017.
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Son de especial atencion aquellas UPZ con calidad ambiental en el espacio publico deficiente,
convaloresdelindicador O-1, siendo éstas aquellas prioritarias parala aplicacion de programas
de intervencion y recuperacion ambiental y donde sera necesario encontrar formulas para la
construccion de parques y generacion de espacios publicos verdes que permitan mitigar los
impactos ambientales que alli se presentan.

Al promediar los resultados obtenidos en el indice de calidad ambiental para cada una de
las UPZ de las 19 localidades urbanas de la ciudad, se encuentra que son las localidades de
Bosa, Fontibon, Engativa, Puente Aranda y Ciudad Bolivar aquellas donde se manifiestan de
manera aguda los déficits en cada una de las variables estudiadas, produciéndose asi indices
de calidad ambiental (Tabla 37) en el espacio publico por localidad deficientes, lo cual afecta
la calidad de vida, bienestar y salud de sus habitantes.

Tabla 37. Calidad Ambiental del Espacio Publico Promedio por Localidad.
Fuente: DADEP, 2017.

; Arboles . . .
ocldad  boles por”  Ditanca Zomas pyng Indice
Usaquén 3 2.2 9
Chapinero 2.2 2.8 6 0 2.2
Santa Fe 2.4 0 2.5
San Cristobal 2.4 0 6 3 0 2.4
Usme 2.0 2.3 2.3 23 21
Tunjuelito 2.5 5 0 25 21
Bosa 0 0 0
Kennedy 9 0 2.3 0 S
Fontibon 6 2.4 3 0 6
Engativa O
Suba 2.4 2.3 29 2.1
Barrios Unidos 3 0 2.3 2.2
Teusaquillo 2.7 2.7 2.3 2.1
Los Martires 0 0 0 0 0 2.0
Antonio Narifo 0 0 0 0 2.1
Puente Aranda 3 2.4 6
La Candelaria
Rafael Uribe
Uribe
Ciudad Bolivar
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Desconexion y fraccionamiento de los Elementos Naturales del Espacio Publico

Tal como se ha indicado, son los parques de escala zonal y metropolitana aquellos que
pertenecenala EEP delaciudad, que cuentan con las caracteristicas constructivas y naturales
con capacidad de sostener de manera eficiente los servicios ecosistémicos necesarios para la
continuidad de los procesos ecoldgicos existentes dentro del paisaje urbano.

Asi, deberian garantizar y generar conectividad ecologica dentro del perimetro urbano de
todos elementos de la EEP. Sin embargo, tal como se presentd anteriormente, no solo existe
un déficit de parques y zonas verdes en diferentes lugares de la ciudad, sino que éstos se
encuentran localizados de manera inequitativa en el territorio y su ubicacion no esta sujeta a
un plan de ordenamiento ambiental especifico.

En el Mapa 26 se presentan los bajos niveles de conectividad existente entre los diferentes
elementos del espacio publico verde y la baja conectividad existente entre los mismos y la
Estructura Ecoldgica Principal que afecta actualmente las dinamicas ecoldgicas del Distrito
Capital.

En este sentido, a pesar de la existencia de planes para la construccion de los parques
lineales de los rios Fucha, Tunjuelo, Salitre y el canal del rio Torca, que permitirian conectar
los cerros orientales con el rio Bogota y generar no sélo caminabilidad urbana de oriente a
occidente, sino la posibilidad de generar corredores ecoldgicos y ambientales que permitan
el anidamiento, desplazamiento y conservacion de la fauna existente, no ha sido posible
implementar estos proyectos de manera completa y adecuada por diversos motivos, entre
los que se incluye la necesidad de recuperar y adquirir la tierra; encontrar mecanismos de
financiacion adecuados y eficientes, y adelantar procesos de planificacidn participativa, de
forma tal que se tengan en cuenta todos los actores directamente impactados.

Mapa 26. Nivel de conectividad entre el espacio Publico verde y la EEP.
Fuente: SDA, 2016. DADEP, 2016.
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Uso publico deficiente de la Estructura Ecolégica Principal

Si bien la ciudad cuenta con un alto déficit de espacio publico efectivo en la actualidad, los
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal no han sido integrados de manera efectiva
dentro del sistema de Espacio Publico de la ciudad, tal como se muestra en la Tabla 38, tan
solo 382 ha de las 4.299 ha de EEP en suelo urbano o de expansion son consideradas como
EPE.

Es de resaltar que de estas 4.299 ha de EEP, 3.661 corresponden a ZMPA que tienen el
potencial de convertirse en corredores ecologicos que no solo generarian EPE, sino que
también servirian como generadores de conectividad ecologica entre los diferentes elementos
naturales que se encuentran en la ciudad.

En cuanto a los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal tan solo 30 de las 675,40 ha
de Humedal con las que cuenta la ciudad han sido incluidas dentro del EPE de la ciudad,
siendo las ZMPA de estos ecosistemas, un lugar con potencial de ser espacio publico para
la recreacion pasiva, el fomento de la preservacion del ambiente y el uso pedagdgico de los
entornos naturales de la ciudad.

Un claro ejemplo del inadecuado uso que se da al espacio publico en los humedales de la
ciudad, es el Parque Ecoldgico de Humedal Meandro del Say localizado en el suroccidente
la ciudad, donde el cerramiento y la inexistencia de infraestructura en la ZMPA ha generado
asentamientos irregulares, focos de inseguridad, presencia de residuos solidos y de vectores
gue hacen imposible su uso y aprovechamiento, tal como se evidencia en la Fotografia 5.

Fotografia 5. Cerramiento Humedal Meandro del Say y Carencia
de infraestructura en ZMPA.
Fuente: DADEP, 2017.

Total Parques Zonas Total
(ha) q Verdes | EPE (ha)

Tomas Van der

Tabla 38. Espacio publico dentro de la EEP.

Fuente: DADEP, 2017.

1.388 1.388 4.96
Hammen
Area Forestal 18244 31 30 18.305 0.5 0.07 0.22
Distrital (ha) ' . . . '
Parque Ecolégico
Distrital de 9 662 50 720 29.87 0 29.87
Humedal (ha)
Parque Ecoldgico
Distrital de 888 443 | 180 1511 647 0 64.7
Montana (ha)
Parque Nacional
Natural (ha) 46017 0 0 1ol ’ ’ ’
Reserva Forestal 13.035 0 1 13.036  33.93 0 33.93
Protectora (ha)
ZMPARio 661 74 739 1574 7064 0 70.64
Bogota (ha)
ZMPA Torca, el
Cedro (ha) 0 48 0 48 > ’ >
ZMPA Salitre, Rio
Negro, El Virrey 0 79 0 79 15.08 0 15.08
(ha)
ZMP(/?BF)UCha 2 105 6 123 1409 0 1400
ZMPA(LL;r;jueIito 0 775 23 748 2213 0 22.13
ZMFEﬁSUOS 841 | 1582 180 2603 15719 0009 157199
Tamafiodela ' o) 194 3162 1137 85493 382213 0079 382292

EEP (ha)
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8.1.3 Componente Resiliencia

En este capitulo se presenta la informacion cuantitativa relacionada en primer lugar, con el
papel del espacio publico frente a los riesgos socio-naturales, seguido por la evaluacién de su
papel en la adaptacion de la ciudad al cambio climatico; permitiendo asi definir los desafios a
los cuales respondera esta Politica para hacer del territorio Bogotano, un territorio resiliente.

Riesgos socio-naturales y espacio publico
Inundaciones por desbordamiento

ElDistrito Capital tiene una probabilidad de inundacion por desbordamiento de los principales
afluentes del Rio Bogota como son Rio Fucha, Salitre y Tunjuelo por problemas derivados de
las crecientes en dichas cuencas.

Se calcula que 6.719 personas y el 30% del area urbana se encuentra con amenaza media,
alta y baja de inundacion, siendo las localidades de Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibdn,
Engativa, Suba y Ciudad Bolivar las mas expuestas, tal como se presenta en el Mapa 27.

Esta problematica se relaciona con la deforestacion, la impermeabilizacion del suelo con
materiales como el concreto y cemento, la inadecuada descarga de los residuos liquidos y
sélidos que obstruyen drenajes, los rellenos de humedales (zonas naturales de inundacion)
y construcciones en las rondas de rios (IDIGER, 2014).

El Mapa 28 muestra la cantidad de EPE en amenaza alta por inundacion, en éste se identifican
basicamente parques que en proporcion media o en su totalidad estan dentro de las zonas
de alto riesgo, dichos parques estan ubicados en los sectores bajos de la ciudad, siendo éste
un factor determinante para generar acciones de diagnostico e intervencion adecuada para
disminuir en lo posible la presencia del riesgo alto por inundacion en el espacio publico; o
adaptardichos espacios como areas anegables de amortiguacion, alos eventos de inundacion,
haciendo del mismo un espacio urbano con un factor adecuado de resiliencia.

Al respecto, es importante resaltar que en el POT (Decreto 190 de 2004) no existe la
figura urbanistica que permita aprovechar de manera adecuada las zonas con riesgo alto de
inundacion como espacio publico efectivo, de igual forma no existe un indice que permita
cualificar o medir los niveles de resiliencia del espacio publico frente a eventos de inundacion.

Por otra parte, el Decreto 364 de 2013 (Suspendido provisionalmente por Auto CE 624
de 2014) definié los Parques Especiales de Proteccién por Riesgo como areas publicas
o privadas, localizadas en suelo de proteccidon por amenaza o riesgo, que se delimitan e
intervienen para la reduccion del mismo, a través de medidas estructurales y no estructurales
para la estabilizacion, mitigacion, restauracion ecoldgica y recuperacion ambiental.

Esta figura de parques de proteccion brinda la posibilidad de adecuar técnicamente las
zonas de riesgo alto de inundacion por medio de espacio publico efectivo, en tanto su
objetivo es aportar a la Estructura Ecoldgica Principal una vez estas areas sean recuperadas
y estabilizadas, asi como brindar un espacio para el esparcimiento de la ciudadania, bajo
criterios de capacidad de carga y adaptacién al cambio climatico.

Las areas que sean susceptibles de declararse como Parques Especiales de Proteccion por
Riesgo deben presentar alto riesgo por remocion en masa 0 amenaza alta por inundacion,
sin perjuicio de que se puedan incluir areas en otros niveles de amenazay riesgo siempre que

éstas se requieran para cumplir los objetivos de esta figura o ser areas que al haber tenido
actividades extractivas y culminar el proceso de recuperacion o restauracion ambiental a
través de Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental y Autoridad Minera
(PMRRA) o del respectivo instrumento que avale la autoridad ambiental, no se consideran
aptas para el desarrollo de usos urbanos.

Mapa 27. Inundaciones por deshordamiento.
Fuente: IDIGER - PDGRCC, 2015, pag. 127.
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Mapa 28. Espacio Publico Efectivo en zonas de amenaza alta por inundacion.
Fuente: DADEP, 2017.

i E .k

LEYENDA

Amenaza inundacion alta

< Espacio Publico Efective

fr7)
L. {1!

L

Remocién En Masa

El fendmeno de remocion en masa en Bogota es atendido principalmente en sitios donde
existen asentamientos humanos en sectores de ladera, territorios donde anteriormente
se realizaron actividades mineras por extraccion de materiales para la construccion como
arcillas, gravas, arenas, lo que genera transformacion en los ecosistemas y determina
impactos ambientales significativos, ya que se modifican los horizontes del suelo, se cambia
la morfologia superficial, la calidad del agua, se transforma el paisaje y se afecta la estabilidad
de las laderas intervenidas.

Elcrecimientourbanoinformal enlas zonas de ladera que extiende redes de servicios publicos,
equipamientos e infraestructura de uso publico y privado, viviendas, edificaciones para
equipamientos, tuberias enterradas, postes, vias, entre otras, aumenta considerablemente la
exposicion urbana a movimientos en masa (IDIGER, 2017). Esta condicion del suelo presenta
un alto riesgo en localidades como Ciudad Bolivar, Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristobal.

El Distrito cuenta con el indice de Exposicién por remocién en masa, que se realizd desde el
IDIGER (antes FOPEDE), donde se consideran como variables la densidad poblacional por
UPZ de la ciudad y el mayor nimero de habitantes expuestos, por cada 1000 habitantes, a
eventos de remocion en masa, y se define con esto algunas de las UPZ de la localidades de
Usme, Rafael Uribe, San Cristdbal, Ciudad Bolivar, y Usaquén, como las mas vulnerables a la
exposicion por remocion en masa, tal como se presenta en el Mapa 29.

Los fendmenos de remocion en masa, para Bogota generan afectaciones como: danos
fisicos en viviendas y demas elementos expuestos, pérdidas econdmicas, afectaciones a la
poblacion, heridos y pérdidas de vidas humanas, pérdida de funcionalidad de equipamientos,
obstruccion parcial o total de vias de acceso, represamiento de cauces de rios o quebradas y
reasentamientos de poblacion afectada (IDIGER, 2017).

El Mapa 30 presenta los elementos del Espacio Publico Efectivo (EPE) que se encuentran
dentro de zonas delimitadas como de riesgo alto por remocién en masa, se comprueba que,
existen poligonos de EPE afectados por amenaza alta de remocién en masa; espacio publico
que debera ser diagnosticado técnicamente, en relacion a las funciones urbanas que cumple,
para determinar las acciones a seguir en cuanto a la implementacion de obras de mitigacion
que garanticen la estabilidad de dichos terrenos y sus areas de influencia.
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Mapa 30. EPE en amenaza alta por remocion en masa.

Fuente: DADEP, 2017.
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Mapa 29. Indice de personas expuestas por cada mil habitantes

en la ciudad de Bogota.
Fuente: IDIGER- Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C.,

2050.
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Riesgos Tecnoldgicos.

Para Bogota, el IDIGER cuenta con un reporte de emergencias de tipo tecnologico entre
los anos 2010 a 2016, donde las localidades con mayor frecuencia de eventos tecnolégicos
(derrames, explosiones, incendios con sustancias quimicas involucradas y escapes de gas)
corresponde a Puente Aranda, Kennedy, Usaquén y Ciudad Bolivar, tal como es mostrado en
el Grafico 18.

Grafico 18. Consolidado de eventos registrados por localidad.
Fuente: IDIGER - Caracterizacion General del Escenario de Riesgo Tecnoldgico en Bogota,
2017.
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Las consecuencias por este tipo de eventos en general se pueden describir en: lesiones a
personas, muerte de personal afectado, impactos sobre la salud de poblacion al interior
o exterior del evento, danos de infraestructuras publicas y/o privadas, perdida de medios
de sustento, trastornos econdmicos, sociales y danos ambientales. La ocurrencia de estos
eventos de gran impacto, se relacionan con el espacio publico en la medida que impacten las
areas circundantes de las instalaciones del evento, ya sea por derrame de sustancias quimicas
peligrosas, desechos peligrosos en via publica, explosién por sustancias quimicas peligrosas,
derrames de hidrocarburos, fuga por sustancia quimicas peligrosas, hallazgos de materiales
peligrosos, incendios de sustancias quimicas peligrosas e intoxicacion.

Estos eventos son evaluados por la Secretaria Distrital de Salud, en su documento de Politica
Distrital de Salud Ambiental para Bogota D.C. 2011-2023. “Para lo cual se deben fortalecer
los procesos diagndstico, seguimiento y de articulacion de los planes de emergencia y
contingencia del sector industrial, con los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial”.

Incendios forestales

ElMapa 31 presentala zonificacion por amenazas forestales en los cerros orientales, elaborado
por el FOPAE (hoy IDIGER) en 2010. De éste se puede concluir que zonas de amenaza alta
se ubican en la transicion del suelo urbano a rural, por su parte, el IDIGER en 2016 realiza
un analisis de la informacion relacionada con incendios forestales dentro del periodo 2002 a
2014, en el cual se identifica las localidades con mayor nimero de eventos asi: San Cristobal
(17%), Ciudad Bolivar (12%) y Usme (12%); seguidas de Usaquén (10%), Rafael Uribe Uribe
(8%) y Suba (6%), tal como se presenta en el Mapa 32.

Estos eventos se localizan en su mayoria por fuera del perimetro urbano o en sectores
urbanos proximos al perimetro de la parte alta de las localidades del sur oriente de la ciudad,
lo que afecta directamente las dreas de proteccion ambiental. La informacién existente no
especifica si en el espacio publico se presenta este tipo de eventos; sin embargo, consultada
lainformacion de los anos 2015, 2014 y 2013, de la geo-referenciacion de incendios forestales,
existe la presencia de eventos en algunos sectores de espacio publico como Torres del
Silencio, sendero a Monserrate, humedal Tibanica.
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Mapa 31. Zonas de Amenaza de Incendios Forestales. Mapa 32. Zonificacion de amenaza por incendios forestales.
Fuente: FOPAE, 2010. Zonificacion de Riesgo por incendio forestal y disefio de medidas Fuente: IDIGER. PDGRCC para Bogota 2015 - 2050.
preventivas y operativas para los Cerros Orientales de Bogota, D.C.
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Amenaza Sismica

La zonificacion de amenaza sismica para la ciudad de Bogota definida en el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 la ubica en una zona de amenaza
sismica intermedia. Complementariamente, los estudios de microzonificacion sismica
establecen con mayor detalle los efectos locales y consideran las caracteristicas particulares
de los suelos existentes (IDIGER, 2016).

En general, los estudios realizados por el IDIGER se centran Unicamente sobre la sismo
resistencia de edificacionesy sus consecuencias enrelacion conlas posibles fallas presentadas.
Lo mas aproximado a proyecciones relacionadas con escenarios de afectaciones generadas en
elespacio publico, esta descrito sobre lainfraestructura de servicios publicos, especificamente
en las redes de alcantarillado y gas. En los estudios de 2011, se describen entidades con
vulnerabilidad superior al 80%, que hacen referencia a los colegios, especialmente de las
localidades de San Cristobal, Candelaria, Kennedy y Antonio Narifo.

El documento del DEPAE “Bogota Frente a la Gestion Integral del riesgo Sismico” de febrero
de 2010, en el capitulo segundo, hace una relacion de las acciones que desde las entidades
publicas se han realizado para reforzar las diferentes infra estructuras. Respecto al sistema de
espacio publico de la ciudad, se han ejecutado estudios de vulnerabilidad sismica aplicados a
los puentes vehiculares y puentes peatonales de la ciudad, y se ha realizado progresivamente
las respectivas obras de reforzamientos para garantizar mayor sismo resistencia a estos
elementos, reduciendo con esto la vulnerabilidad fisica de la ciudad.

Para el espacio publico relacionado con la malla vial arterial del sistema de movilidad de la
ciudad, el documento del DEPAE, describe que el 25 % de las edificaciones fueron construidas
cumpliendo con la NSR-98- , la versidn anterior a la norma actualizada en 2010 (NSR-10).
Lo anterior plantea que no existen estudios de referencia o indicadores que identifiquen las
amenazas o riesgos asociados a eventos simicos, especificamente para la infraestructura del
espacio publico de la ciudad. Por lo tanto, esta condicion determina que el espacio publico en
general, sea mucho mas vulnerable e ineficiente para la atencion temprana y el post eventos
de un eventual riesgo sismico.

Al revisar el documento de Estrategia Distrital para la Respuesta de Emergencia, se describe,
entre otros aspectos, la Guia de actuacion, pero no se relaciona cuales son las condiciones o
recomendaciones como se dispondra del espacio publico como un componente de respuesta
en relacion a las actuaciones post evento. Por lo tanto, es importante realizar un analisis de
los componentes de emergencia y los servicios de respuesta, contra las condiciones actuales
del espacio publico, para evaluar sus debilidades y fortalezas como elemento de soporte que
aporte adecuadamente a los servicios de respuesta.

Vulnerabilidad y escenarios de cambio climatico
El cambio climatico

El cambio climatico “es uno de los mayores retos de nuestra época y sus efectos adversos
menoscaban la capacidad de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible” (ONU,
2015) sumado al agotamiento de los recursos naturales, la perdida de la biodiversidad, el
cambio de usos del suelo, la emisién de Gases Efecto Invernadero, generados en su mayoria
por accion del hombre en actividades cotidianas fundamentales de la vida moderna como:
utilizacion de combustible fosil (petroleo, carbon y gas), la deforestacion y la ganaderia,
entre otros.

Como resultado de los impactos generados por este fendmeno global, se evidencia el
incremento en las temperaturas de varias regiones del mundo, aparicion de deshielo,
aumento en los niveles del mar y diminucion de zonas costeras, presencia de sequias; lo cual
lleva a una generacion de fendmenos meteorologicos, como periodos prolongados de tiempo
seco y olas de calor, lluvias extremas causantes de crecimientos en rios y cuerpos de agua
que generan inundaciones, ademas de otros desastres naturales, y produce migraciones y
pérdida de especies, afectaciones en grupos poblacionales minoritarios, ademas de bajas en
la produccién de alimentos y perdidas econémicas.

Esta condicion de Cambio Climatico evidente, segun se afirma en el comunicado de la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), del 18 de enero de 2017, que cita: “La
temperatura media global ha aumentado en aproximadamente 1,1 °C desde el periodo
preindustrial. La temperatura supero en unos 0,83 °C la media a largo plazo, de 14 °C, del
periodo de referencia 1961-1990 establecido por la OMM y en alrededor de 0,07 °C el récord
anterior, alcanzado en 2015” (ver Grafico 19); lo que ha generado que desde la ONU se
defina la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual contempla 17 objetivos a cumplir
y dentro de los cuales se ha definido lo siguiente:

e Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Dentro del marco de estos objetivos, se deben abordar los aspectos relacionados con la
condicion de Cambio Climatico que presenta el planeta y el pais, y fortalecer claramente
la capacidad de resiliencia y las acciones de adaptacion al cambio climatico que la ciudad
posee para implementar mecanismos de planificacion y gestion que procuren mejorar las
condiciones de adaptabilidad al cambio climatico desde su espacio publico.
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Grafico 19. Cambio anual de la temperatura promedio global.
Fuente: Comunicado Organizacion Meteoroldgica Mundial, 18 enero 2017.
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Escenarios de cambio climatico

El cambio climatico es quiza la mayor amenaza ambiental a la que se ve enfrentada la ciudad
en la actualidad, teniendo en cuenta que sus efectos se manifiestan al aumentar la intensidad
de los eventos extremos tanto de precipitacion como de sequias, lo que agudiza las amenazas
por inundaciones, remociones en masa e incendios forestales.

Es por esta razon que la planeacion del espacio publico debe responder a estos desafios
convirtiéndose en un generador de resiliencia, que permita no sélo mitigar los impactos del
cambio climatico, sino generar sinergias para la adaptacion y respuesta a eventos climaticos
extremos.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que para Bogota, segun el Plan Regional Integral de
Cambio Climatico de Bogota (PRICC) 2014, se establecieron diferentes escenarios para los
cambios tanto de precipitacion como de temperatura en Cundinamarca y Bogota. Estos
escenarios son generados por el IDEAM, con el apoyo de la NASA vy la Universidad de
Columbia, en el marco del PRICC y evidencian variaciones del ensamble multi-escenario y
multi-modelo de emisiones A2 y B2 para la region, en los periodos 2011-2040, 2041-2070
y 2071-2100, con cambios en la temperatura (Mapa 33) y en la precipitacion (Mapa 34)
proyectados respecto a los valores actuales.

Mapa 33. Cambio anual de la temperatura promedio global.
Fuente: PRICC, 2014.
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En este sentido, se ha encontrado que habra un aumento progresivo de la temperatura
en todo el departamento y variaciones sectorizadas de la precipitacion. En general, los
escenarios muestran que, a finales de siglo (2071 - 2100), si contintan los patrones de
uso y transformacion del suelo, consumo y utilizacion de fuentes no renovables de energia,
se esperaria un aumento en la temperatura promedio de entre 2 y 4 9C, con respecto a la
temperatura actual.

Los mayores aumentos de temperatura se podran presentar en la zona central del
departamento y Bogota, donde el aumento promedio podria ser de hasta 3 0 4 °C. En cuanto
a precipitaciones, se espera que para el Distrito Capital, asi como su area metropolitana,
exista una tendencia de aumento de hasta un 20 a 30% y en este mismo sentido, se espera
que los eventos de lluvias extremas tengan un aumento del orden de 6 a 9% por década en
comparacion a la actual.
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Mapa 34. Cambios en la precipitacion proyectados region Bogota-Cundinamarca.
Fuente: PRICC, 2014.
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Estos escenarios propuestos para Bogota plantean desafios claros para la planeacion del
espacio publico en la ciudad a los cuales la ciudad debe responder. El primero corresponde
al manejo de precipitaciones que puedan producir inundaciones y encharcamientos;
el segundo, a mantener un confort térmico, en los espacios publicos de la ciudad, que
minimice los efectos de las islas de calor y produzca un espacio publico verde, resiliente y
climaticamente inteligente; el tercero, a reducir la vulnerabilidad en las areas identificadas
con presencia de fendmenos por remocidn en masa, que son consecuencia de afectaciones
al suelo por usos inadecuados del mismo y deterioro en sus capas superficiales. Por tltimo,
se debe contemplar el escenario de riesgos tecnologicos que al igual que los anteriores, son
el resultado de actividades urbanas que presentan un potencial de riesgo significativo para
los sistemas ecoldgicos que prestan servicios ambientales a la ciudad.

Vulnerabilidad frente al cambio climatico

EIPRICC, en el titulo de “vulnerabilidad de la regién capital a los efectos del cambio climatico”,
describe como Bogota y Cundinamarca son bastante vulnerables al cambio climatico y
como las condiciones de cambios en el clima, incrementos de la temperatura promedio y
la variabilidad climatica extrema afectan las condiciones y medios de subsistencia de los
sistemas fisicos, econdmicos y sociales.

Esta vulnerabilidad al cambio climatico no sélo esta determinada por las condiciones
extremas del clima, en relacion a lluvias y temperaturas, se debe considerar también las
acciones antropicas aplicadas al territorio, como cambio de uso del suelo especialmente
en ecosistemas naturales, urbanizacion extendida, incendios forestales y afectaciones a los
sistemas hidrologicos de la region.

Dicho analisis de vulnerabilidad se proyecta seglin la poblacion estimada para el ano 2050
y considera las exposiciones a inundaciones, remociones en masa y degradacion de suelos
en el caso de Cundinamarca e incendios forestales para Bogota; lo que da como resultado
que en las areas de la region se presenta un nivel de vulnerabilidad integral media por lo
cual los impactos potenciales relacionados con el cambio climatico deben ser considerados
adecuadamente y se deben proyectar acciones de adaptacion que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad identificada.

El rango de vulnerabilidad integral mencionado se relaciona a la capacidad adaptativa del
territorio al cambio climatico. Para el caso de Bogota D.C., se considera en la definicion de
su capacidad adaptativa a través de un indice que se basa en la densidad de infraestructura
hospitalaria, infraestructura educativa por localidad y el indice de Pobreza Multidimensional.
Esto arroja como resultado que las localidades con mayor capacidad adaptativa actual son:
Engativa, Teusaquillo y los Martires. Por otra parte, las localidades con nivel adaptativo bajo
son: Sumapaz, San Cristébal, Barrios Unidos, Fontibdn, Kennedy y Usme (Ver Mapa 35).

Se necesita incluir en las variables la evaluacion respecto a los instrumentos de planificacion y
ordenamiento en temas de cambio climatico, particularmente frente a la Estructura Ecoldgica
Principal y el Sisttema de Areas Protegidas, asi como, a las condiciones que presenta el
espacio publico incluido dentro de estas areas de importancia ambiental y su potencialidad
de adaptabilidad al cambio climatico.

Las estructuras del espacio publico de la ciudad no presentan en la actualidad condiciones
0 caracteristicas de construccién sostenible, los disenos urbanos del espacio publico actual
fomentan el endurecimiento del suelo, poca permeabilidad, poca filtracién y retencion de
aguas lluvias, aumento en la escorrentia de aguas que revierten en saturacion de redes de
alcantarillado pluvial y colmatacion de cuerpos de agua. Todo lo anterior, a su vez, produce un
desbalance en los ciclos naturales del agua, lo que se traduce en el aumento de la intensidad
con la que se manifiestan eventos climatolégicos extremos y los niveles de vulnerabilidad a
amenazas naturales en el territorio.
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Mapa 35. Capacidad adaptativa actual para las localidades de Bogota. Grafico 20. indice para la mitigacion del cambio climatico por localidad.

Fuente: PRICC, 2014. Fuente: SDP, 2014.
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Fuente: SDP, 2014.

Mitigacién al cambio climatico

En el Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico para Bogota 2015-2050, se
definio el indice para la Mitigacion del Cambio Climatico, en el cual se consideraron dentro
del calculo, las siguientes 4 dimensiones:

} 1. Eficiencia energética (integra: emisiones CO2 por energia total y oferta total de energia
primaria por PIB).
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2. Energias renovables (integra: oferta de energia renovable y proporcién de energia
renovable en suministro total de energias primarias).

3. Estado de las emisiones (integra: emisiones CO2 por usos del suelo; emisiones de CO2 en
uso residencial y edificios; emisiones de CO2 en uso comercial institucional; emisiones de
CO2 por trafico vehicular; emisiones de CO2 por trafico aeronautico; emisiones de CO2
por manufactura, industria y construccion; emisiones fugitivas petroleo y gas; emisiones
energia eléctrica; emisiones de CO2 por tratamiento de residuos sélidos y liquidos).

4. Nivel de las emisiones (integra: captura CO2 arbolado urbano, comparacion metas-
objetivos de rendimiento- desempeno, emisiones CO2 per capita y oferta-demanda de
energia primaria per capita) (SDA-IDIGER, 2015) (SDP, 2014).

Seguin lo mostrado en el Grafico 20, que representa los resultados obtenidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion en el calculo del CCPI por localidad, se evidencia que son las localidades
de Kennedy, Fontibén y Martires, aquellas en las que las acciones de mitigacion y adaptacion
son prioritarias; seguidas por Puente Aranda, Suba y Ciudad Bolivar.

Estos resultados son consecuentes con los encontrados en los analisis de calidad ambiental
del espacio publico, donde las localidades del occidente de la ciudad, especialmente aquellas
en el sur de la ciudad, requieren de atencion prioritaria en los planes y programas de la
Politica, que permitan generar un espacio publico resiliente.
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8.2 Informacion Cuantitativa Ambito de Uso

8.2.1 Componente Econémico
Diagnéstico y analisis econémico
El mercado y las cesiones de espacio publico - el nuevo espacio publico

En el periodo comprendido entre los anos 2000 y 2015, de acuerdo con las cifras de licencias
de construccion del DANE, en Bogota se licencio para vivienda 24.483.583 m2. En el agregado
de todos los usos la cifra alcanzada fue de 34.083.617 m?. En este mismo intervalo temporal
las cesiones urbanisticas alcanzaron la cifra de 78.580.000 m2. Esto se traduce en que por
cada metro cuadrado licenciado de area edificatoria, a la ciudad se le agrega en
cesiones 2,31 m2.

Mapa 36. Zonas verdes en Bogota.
Fuente: DADEP, 2017
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Mapa 37. Espacio Publico Efectivo.
Fuente: DADEP, 2017

Actualmente, el Espacio Publico Efectivo por habitante con caracter permanente es de 4,41
m2/Hab, a 2017; aunque, al realizar el analisis por UPZ, se encuentra que al menos un 50%
de la ciudad tiene menos de 3m2 de espacio publico por habitante. Ahora, si se toma como
meta de ciudad el indice minimo de Espacio Publico Efectivo por habitante (15 m2 definido
como estandar), se concluye que hasta el momento la ciudad ha alcanzado un 33% de la
meta de espacio publico de acuerdo a su poblacion.

De forma paralela y conforme a las dindmicas de consolidacion de la estructura inmobiliaria
de la ciudad, Bogota presenta un patron de relocalizacion de altos precios en el centro de
la ciudad, que podria estar indicando la presion de los costos de transporte. Para el afo
2008, las zonas del sur de la ciudad tenian los menores precios, situacion que podria guardar
consistencia actual en virtud que el mercado formal no muestra dinamica de mercado.
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llustracion 10. Precios de la vivienda en Bogota por quintiles.
Fuente: Revista La Guia. Calculos propios, 2015.
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Desde una perspectiva temporal, los precios del espacio edificado formal no han dejado de
crecer y las ofertas de vivienda en el segmento de menores precios, el crecimiento de precios
de la vivienda del periodo 1995-2002 se acercé al 5% y en el periodo posterior hasta el 2012
esta tasa se increment6 al 7.4% trimestral.

Tabla 39. Tasa Anual de Crecimiento por Quintil.
Fuente: Revista La Guia, 2015.

ks o1 ouiz o> uis s

1995-2002 0,047 0,030 0,023 0,029 0,058

2003-2012 0,074 0,100 0,093 0,077 0,058

Este comportamiento muestra el ritmo de crecimiento de la demanda de espacio publico
nuevo por el proceso de urbanizacién y que, seglin la respuesta de los precios, se localiza en
zonas de los quintiles 1, 2, 3 y 4, donde por su aumento, se denota crecimiento de rango de
equilibrio de las transacciones.

Proyecciones de poblacion
La poblacion de Bogota en el ano 2025 se incrementara en cerca de 920 mil personas con una

tasa de crecimiento promedio anual de 1,2171% y una tasa de decrecimiento del crecimiento
de 2%.

Tabla 40. Proyecciones de poblacion.
Fuente: DANE, 2015.

2016 7.980.001
2017 8.080.734
2018 8.181.047
2019 8.281.030
2020 8.380.801
2021 8.481.774
2022 8.583.964
2023 8.687.384
2024 8.792.051
2025 8.897.979

Esta condicion podra mantenerse hasta el 2030 segun las expectativas de crecimiento de
la ciudad, como lo proyecta el documento técnico de soporte para la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, lo que implica la evaluacidon sobre las tasas de crecimiento anual
de la cantidad de suelo para cubrir la demanda por crecimiento poblacional.

La situacion de los procesos de sostenibilidad y recuperacion fisica del Espacio Publico.

A partir de la informacién disponible en los proyectos de inversidon enmarcados en los planes
de desarrollo de la vigencia, se construyd para el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) v el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), una base de recursos proyectados afo
a aho por componentes. Si bien estos valores contienen en ocasiones valores relacionados
con otros gastos como la operacion de los parques metropolitanos y zonales, para el caso
del IDRD, en cada uno se especifica de qué manera pueden estar condicionados los montos
establecidos para este componente. Para los demds escenarios de aprovechamiento, la
informacion es disimil y no se logro procesar.

Mantenimiento IDU y operacion IDRD

El IDRD durante los anos 2012 a 2015 contd con un proyecto de inversion dirigido a la
construccion, adecuacion o mejoramiento de elementos del Sistema Distrital de Parques,
asi como, la administracion de aquellos de escala zonal, metropolitana, regional y escenarios
especiales. Estos valores se estiman para el mantenimiento de 44 parques vecinales y 18
de escala metropolitana o zonal; sobre los de operacidn, ese valor esta calculado para 95
parques y escenarios especiales. La Tabla 43 recoge estos valores por componente.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tabla 41. Presupuesto de inversion estimado para mantenimiento
entre 2012 y 2015 en Sistema Distrital de Parques.
Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.

Mantenimiento en parques $3.746 $3.494 §12.920 §93.710
metropolitanos y zonales : : : .

Mantenimiento en parques
vecinales

Mantener, operar y administrar
(regional, metropolitano, zonal y $33.384 $ 45.216 $55.370 $ 50.357
escenario especial)

Total $ 40.988 $51.540 $69.657 $ 75.493

$3.858 $2.830 $1.367 $1.426

De otra parte, para el periodo de gobierno de la actual administracion el proyecto destinado
por el IDRD para el mantenimiento y operacion del Sistema Distrital de Parques tiene como
nombre sostenibilidad y mejoramiento de parques como espacios de vida.

Tabla 42. Presupuesto de inversion estimado para mantenimiento
entre 2016 y 2020 en Sistema Distrital de Parques.
Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.

Presupuesto (Precios

Mantener, operary
administrar (regional,
metropolitano, zonal y

escenario especial)

Estudios y disenos -
Mantenimiento

Obras -
Mantenimiento

Interventoria —
Mantenimiento

Total $130.955 $83.777 $134.017 $138.518 $118.057

$28.310 $ 53.644 $52377 $60.626 $ 90.244

$5.196 $1.526 $4.131 $4.227 $1.407

$ 87.060 $25.558 $69.245  $70.850 $23.591

$10.389 $3.049 $ 8.264 $2.815 $2.815

Al comparar los montos a invertir en el Sistema Distrital de Parques del IDRD, se observa
un salto en el comportamiento del monto en el ano 2016, haciéndose menor para 2017
y retornando a niveles de 2016 para los anos 2018 y 2019. Mientras el globo de recursos
para el ano 2012 fue de 40.988 millones de pesos, para el ano 2019 se esperan inversiones
superiores en 97.530 millones.

llustracion 11. Presupuesto de inversion en mantenimiento y operacion IDRD
en Sistema Distrital de Parques (2012-2020).
Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.
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Mantenimiento IDU

A diferencia de los valores y destino de los recursos para la el mantenimiento del espacio
publico que administra el IDRD, el IDU no tiene unos gastos asociados a la operacion de
sus espacios como si demandan los escenarios y parques de gran escala. Por lo anterior, los
presupuestos de inversion estimados por el IDU estan relacionados durante la vigencia 2012-
2015 al desarrolloy conservacion del espacio publicoy red de ciclo-rutas. Los recursos del IDU
destinados al mantenimiento se estiman para mantener 2.5 millones de metros cuadrados de
espacio publico asi como 61 puentes peatonales y 309 kildmetros de ciclo-rutas.

Tabla 43. Recursos para el mantenimiento del espacio publico IDU (2012-2015).
Fuente: IDU, 2016.

Mantenimiento $ 4.997 $6.671 $39.626 $24.588

Las inversiones entre los anos 2016 y 2020 del proyecto infraestructura para peatones y
bicicletas incluyen el mantenimiento de 1 millén de metros cuadrados de espacio publico, 50
puentes peatonales y 100 kildmetros de ciclo-rutas. La Tabla 46 resume los valores por ano.
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Tabla 44. Recursos para el mantenimiento del espacio publico IDU 2016-2020
Fuente: IDU, 2016.

Presupuesto (Precios

Mantenimiento $6.670 $28.160 $22.836 $21.164 $21.164

Interventoria
Mantenimiento

Total $9.073 $32.000 $25.980 $24.050 $24.050

$2.403 $3.840 $3.144 $2.886 $2.886

Se observa un descenso en el monto de las inversiones para el ano 2016 respecto al anterior,
logrando para el ano 2017 aumentar los valores de inversion y oscilar entre 32.000 millones
y 24.000 millones las inversiones a 2020.

llustracion 12. Presupuesto de inversion total mantenimiento IDU 2012-2020.
Fuente: IDU, 2016.
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Recursos por aprovechamiento econémico del espacio publico en IDU e IDRD

Los ingresos por aprovechamiento econdémico en la ciudad tienen dos (2) sistemas
regulatorios diferenciados. En el primer sistema, se cuenta con las tarifas reguladas por el
manual de aprovechamiento econémico del IDRD el cual cuenta con tarifas para el uso de la
infraestructura deportiva como piscinas, canchas de futbol, entre otros. Se incluyen en esta
categoria las tarifas por uso de la plaza de eventos del parque simén bolivar y el estadio el

Campin. El segundo sistema regulatorio es el derivado del Decreto Distrital 456 de 2013, el
cual es aplicado por el IDRD para carreras atléticas y el IDU para la gestion de las actividades
de eventos publicitarios y campamentos de obra.

Aprovechamiento econémico IDRD

La informacion de aprovechamiento econdmico esta basada en la proyeccién presupuestal
que el area de promocién de servicio realiza ano a ano a partir de la meta y conocimiento del
sector. En este caso, la Tabla 47 que contiene la informacién ano a ano entre 2012 y 2016,
incorpora a partir de 2015 los recursos originados por carreras atléticas, siendo estos bajos
(274 millones de pesos) en relacion a los que generan los grandes escenarios.

Tabla 45. Presupuesto IDRD 2012-2016 por aprovechamiento econémico.
Fuente: IDRD, 2017.

TR

Aprovechamiento $9.859  $11.950 $15210 $18.084  $18.275
economico

llustracion 13. Comportamiento ingresos aprovechamiento econémico
(IDRD 2012-2016)
Fuente: IDRD, 2017

Aprovechamiento econémico IDU

El IDU cuenta con dos (2) actividades reglamentadas a la fecha para cobrar retribucion por
aprovechamiento econdomico del espacio publico: eventos publicitarios y campamentos de
obra. Los datos obtenidos de la Direccion Técnica de Administracion de Infraestructura son
con corte para eventos publicitarios, al 1 de octubre de 2016 y para campamentos de obra, al
10 de noviembre de 2016; para ambos casos incluye prorrogas o terminaciones anticipadas
segun el caso contractual especifico. La Tabla 48 contiene los valores por tipo de actividad
por contratos firmados por el IDU.
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Tabla 46. Participacion por actividad en recursos aprovechamiento IDU
(2014-2016)
Fuente: IDU, 2017.

Ingresos - Campamentos $185.442.922  $1.162.509.678 $ 355.246.030
Media por campamento $ 26.491.846 $34.191.461 $29.603.836
Ingresos - Eventos $58.287.123 $373.631.330  $228.686.948
Media - Eventos $9.714.521 $9.832.403 $10.889.855
Total ingresos IDU $243.730.045  $1.536.141.008 $583.932.978

Segun los datos presentados por el IDU se observa una caida en la captura de los ingresos
medios por evento y en los ingresos totales por campamentos entre 2015 y 2016. Esto se
explica al observar la cantidad de contratos firmados por estas actividades, ya que mientras
para el ano 2015 se firmaron 34 contratos por campamentos de obra y 38 por eventos,
para el ano 2016 se lleva restando un mes para finalizar la vigencia y se contabilizan 12
por campamentos de obra y 21 por eventos. La llustracion 14 muestra la participacion por
actividad de los recursos que obtiene el IDU por aprovechamiento econémico.

llustracion 14. Participacion por actividad en recursos aprovechamiento IDU
(2014-2016)
Fuente: IDU, 2017.
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Es importante resaltar no solo la caida en nimero de contratos por actividad, sino que el
Instituto a la fecha no ha reglamentado operativamente el cobro por el aprovechamiento
economico de los enlaces peatonales y no presenta avances normativos en la actividad de
venta de alimentos en via. La reglamentacion para el cobro de las ocupaciones temporales
de obra esta préxima a ser expedida.

Destinacién de Recursos por aprovechamiento econémico

El Decreto nacional 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, en su articulo 11°
establece que el presupuesto de rentas esta conformado por: ingresos corrientes, recursos
de capital, contribuciones parafiscales, fondos especiales e ingresos de los establecimientos
publicos.

Los ingresos corrientes a su vez se clasifican en tributarios y no tributarios. Dentro de los
no tributarios el articulo 27 del Decreto nacional 111 de 1996 distingue solamente las tasas y
multas. Sin embargo, para efectos municipales, se incluyen otros recursos que a pesar de ser
permanentes no gozan del caracter de impuestos; dentro de éstos se encuentran las tasas,
las multas, las rentas contractuales y los aportes y participaciones (Herrera Robles, 2003).

El manejo de los recursos por aprovechamiento esta vinculado con el origen del cobro. Si
bien tanto los recursos originados via manual de aprovechamiento como los derivados del
Decreto Distrital 456 de 2013 son de tipo no tributario y por ende ingresan a formar parte de
los presupuestos de cada entidad, el destino de los recursos es diferenciado en cuanto a sus
caracteristicas.

Los recursos via manual nacen en parte de la facultad del IDRD a recuperar parte de los costos
asociados a la administracion y conservacion de los parques y escenarios a través de la figura
de cobro de taquilla, por lo cual el destino de estos recursos se enmarca en estas categorias:
administraciéon y conservacion del Sistema Distrital de Parques y escenarios especiales.

Los recursos capturados por via del Decreto Distrital 456 de 2013 no estan vinculados a una
generalidad como la que tiene el manual de aprovechamiento del IDRD y se constituyen en
recursos de caracteristicas flexibles en cuanto a su inversion. No obstante, si bien no tienen
destinacion especifica, el Decreto plantea el origen y necesidad del recurso a favor de reducir
el déficit a nivel cualitativo y cuantitativo del espacio publico de la ciudad.

Es asi como para el aprovechamiento econémico del espacio publico los recursos no estan
centralizados en ningln tipo de cuenta o fondo como ocurre con las compensaciones de
espacio publico, sino que entran a formar parte de los presupuestos de inversion de cada
entidad.

Modelos de aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Existen diferencias entre los posibles alcances del aprovechamiento econdmico en el
espacio publico. La primera es que las actividades son diferenciadas y en ese sentido, tienen
temporalidades disimiles, algunas son de poca duracion, otras tienen un caracter mas
permanente y dependen finalmente de la naturaleza u origen del aprovechamiento. Existen
por ejemplo muestras fotograficas, eventos patrocinados por alguna marca comercial o
incluso uniones maritales en donde se haga uso de algiin elemento constitutivo del espacio
publico.

De forma complementaria hay actividades que pueden estar inmersas en una temporalidad
que encaja en la anterior o que pueden superarla, y éstas de manera clara implican un
conjunto de reglas diferenciado. A manera de ejemplo, actividades como lo son ocupaciones
0 campamentos de obra en espacio publico como actividad ligada al ejercicio constructivo,
0 una actividad que implique la modificacion de las condiciones existentes de un espacio
publico a partir de una inversion privada que debe ser retornada en el tiempo con base en el
uso econdmico del mismo.

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico




Ahora bien, ante la ausencia de facultades de Ley para el tratamiento de una tasa y darse Tabla 47. Numero de vendedores ambulantes registrados por localidad
asi un ingreso tributario, el mecanismo legal para el cobro por aprovechamiento econémico en el sistema RIVI hasta diciembre del 2016.
del espacio publico a nivel Distrital es una contraprestacion o retribucion por la utilizacion y Fuente: Sistema RIVI (Registro Individual de Vendedores), IPES, 2015.
explotacion de un bien de propiedad exclusiva del Estado, con lo cual se configura un precio
publico que tiene la naturaleza de ingreso no tributario.
H 0,
En funcion de establecer los modelos de aprovechamiento econdmico por categoria de Localidad &
actividad a regular, se desarrollan a continuacion las formulas y contenidos de las mismas A 0 Narif 1995 9 60%
desarrolladas por el DADEP vy el IDU de acuerdo con la competencia de cada una. En corto ntonio Narino : IR0
plazo se encuentran las formulas de aplicacion general en la cual trabajo el DADEP y el IDU en ) ) .
su construccion y fueron adoptadas por las entidades, incluyendo al IDRD. También forman Barrios Unidos 742 1.49%
S parte de corto plazo las formulas de campamentos de obray ocupaciones temporales de obra, S
e (o) —
o las cuales tienen similitud en su concepcion pues se relacionan de manera semejante con las Bosa 1.933 3.88% o
= obras, pero sus férmulas capturan valores distintos. Finalmente en largo plazo se presenta la _ ) =
2 férmula adoptada por el IDU, pero que en la actualidad se encuentra en modificacion. Candelaria 1.520 3.05% =
(g8 (8]
a . a
0 Condiciones econémicas relativas a la importancia del aprovechamiento econémico Chapinero 2.281 4.58% 9
5} B}
o . , o
T Actividades comerciales informales Ciudad Bolivar 2.485 4.99% T
= Las denominadas ventas ambulantes son un elemento constitutivo muy importante del Engativa 2.541 511% =
© empleo informal, miles de familias generan su sustento de dichas actividades; debido a esto ©
5 la politica distrital ha estado enfocada en proveer alternativas de ingreso a las personas en Fontibon 1.197 2.41% 5
T este sector mediante capacitaciones y propuestas para su formalizacion. T
3 Kennedy 4,315 8.67% 3
% La entidad en cabeza de esta iniciativa es el Instituto para la Economia Social (IPES), la %
a cual regida por la normatividad anteriormente descrita tiene la facultad para gestionar la Los Martires 3.361 6.75% a
3 reubicacion de los vendedores ambulantes registrados en RIVI (Registro Individual de 3
fg’ Vendedores Ambulantes) ofreciéndoles distintas opciones para su insercion en el empleo Metropolitana o no definida 3.313 6.66% fg’
S formal. La siguiente tabla representa el nimero de vendedores ambulantes registrados por S
g localidad en el sistema RIVI hasta diciembre del 2016: Puente Aranda 2.581 519% g
Rafael Uribe 1.076 2.16%
San Cristébal 3.475 6.98%
Santa Fe 9.745 19.58%
Suba 2.546 5.12%
Sumapaz 19 0.04%
Teusaquillo 1.760 3.54%
Tunjuelito 1.054 2.12%
Usaquén 606 1.22%
Usme 1.926 3.87%
Total general 49.771
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Tal como se puede notar la localidad con el mayor porcentaje de participacion es Santafé, y
sumando las localidades de Los Martires y La Candelaria el centro de Bogota cuenta con cerca
del 30% de los vendedores ambulantes de la ciudad. Igualmente se debe tener en cuenta que
el registro RIVI no cuenta con la totalidad de los vendedores informales registrados, por lo
que la cifra total podra ser simplemente una estimacion.

Posteriormente al registro RIVI el IPES propone una actividad alternativa al vendedor
informal, su politica de aprovechamiento econdmico del espacio publico ha estado centrado
en el establecimiento de puntos de encuentro, centros comerciales y quioscos, elementos
enfocados a la actividad comercial, pero con distinto nivel de impacto en el espacio publico;
a continuacion, se ilustrara los espacios constituidos hasta diciembre del 2016:

Tabla 48. Espacios constituidos hasta diciembre del 2016.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2016, a partir de informacién del Sistema RIVI del IPES
2015.

Centros Comerciales | Puntos de Encuentro

. T Quosos
3 - - 60

Antonio Narino 8.82% 10,38%
Barrios Unidos 2 5.88% - - - -
Bosa 1 2.94% . - -
Candelaria 2 5.88% 1 25,00% 62 10,73%
Chapinero 3 8.82% - - 240 41,52%
Engativa 1 2.94% 2 50,00% - -
Kennedy 1 2.94% - - - }
Los Martires 5 14.71% - - - -
Puente Aranda 1 2.94% - - - -
Rafael Uribe 2 5.88% - - - .
San Cristébal 2 5.88% - - - -
Santa Fe 7 20.59% - - 216 37.37%
Teusaquillo 2 5.88% - - - B
Usaquén 1 2.94% 1 25,00% - -
Usme 1 2.94% - - - -
Total general 34 4 578

De acuerdo a lo anterior es posible percibir que la zona centro de la ciudad tiene una actividad
comercial muy significativa, ya que el IPES ha generado un porcentaje muy importante de
espacios para el aprovechamiento econdmico en las localidades que la componen.

Estas acciones estan enfocadas a lograr la formalizacién de los vendedores ambulantes, y
aunque han sido significativas, no son suficientes para una integracion estructural de toda la
masa poblacional afectada por la informalidad.

Esto puede deberse a la dificultad del problema social a resolver, ya que son muchos los
factores que influyen en el paso de lo informal a lo formal; aunque es una gran oportunidad
para la generacion de proyectos en este ambito.

Publicidad exterior visual

La publicidad exterior visual esta definida por el Decreto 959 de 2000 como: “el medio masivo
de comunicacion, permanente o temporal, fijo o movil, que se destine a llamar la atencion del
publico a través de leyendas o elementos visuales en general, tales como dibujos, fotografias,
letreros o cualquier otra forma de imagen que se haga visible desde las vias de uso publico,
bien sean peatonales, vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial,
civico, cultural, politico, institucional o informativo”.

La Secretaria Distrital de Ambiente es la entidad encargada de gestionar y controlar todos
los componentes referentes a la publicidad exterior visual, a continuacién, se representa el
cobro por registro que realiza la secretaria por concepto de evaluacién, control y seguimiento,
asi como su vigencia:

Tabla 49. Cobros por conceptos de Evaluacion, Control y Seguimiento.
Fuente: SDA, Publicidad Exterior Visual = PEV, 2016.

. . . . Cobro por Registro
Tipo de Elemento Vigencia del Registro (SMMLV)

e Aviso hasta 3 m2 0,25
e Avisode3alOm?2 4 anos 0,50
e Aviso de mas de 10 m2 1
Publicidad en vehiculos 2 anos 0,08 por m?
(72) horas, cada (3) meses,

Dumis, inflables, globos y se podran fraccionar en
entre otros periodos maximos de doce

(12) horas. 0,10 por m?

Por el tiempo que se

Mobiliario urbano establezca en el contrato de

concesion
Mobiliario artistico 1ano No tiene valor
Avisos separados de fachada 2 anos
Valla de obra Duracion de la obra 0.12 por m?
Valla Institucional 2 afios o por la duraCJon de

la obra o campana

Valla tubular 2 anos 6
*Pantallas LED 2 anos 8
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Los cobros estan diferenciados por tipo de elemento y vigencia del registro, y de acuerdo a Tabla 51. Elementos de publicidad exterior visual desmontados.
datos de la secretaria por estos conceptos se han ingresado los siguientes valores: Fuente: SDA, indicadores PEV, 2016.
. . Elementos de Publicidad
Tabla 50. Cobros por tipo de elemento y vigencia del registro. Area - Area Unidades - UN E\xterllor VliualalE?,(;:.mor;tqd?
Fuente: SDA - SHD, recaudo y cobro de impuestos PEV, 2016. flaimente e,
2001 2.580 2.580
Secretaria Distrital de Hacienda. Direccidn Distrital de Tesoreria
Recaudo y Cobro de Impuestos de PEV - Diciembre 2016
. 2002 2.580 2.580 5
£ :
= =
=~ Publicidad exterior visual 555.828.970,00 2003 2.580 2.580 =
9 2
(g8 (8]
a . . o
9 Int. Publicidad ext. Visual 14.697.000,00 2004 2303 2303 9
E E
© Sanc. Publicidad ext. Visual 8.534.000,00 Ic
= 2005 6.835 6.835 =
a Total 579.059.970,00 a
© ©
% Nota: 162 declaraciones pagas en el mes de diciembre de 2016 2006 12.270 12.270 %
= &
© ©
S 2007 29.948 29.948 =
Ne) Ne)
a , . . . a
o Los elementos reglamentados por la secretaria que constituyen la publicidad exterior visual o
= son: 2008 16.972,30 8.291 8.291 o
8 8
c o
a0 e Avisos o0
a e Vallas 2009 49.533,00 38.013 38.013 A
e Pendones
* Afichesy carteles
e Los globos anclados, elementos inflables, totems, maniquies, y otros elementos 2010 34.375,80 31.744 31.744
temporales
. Publ!c!dad exterior v!sual en vehlcglo.s automotores 5011 58.115,50 75184 75184
e Publicidad exterior visual con movimiento
e Otros elementos de publicidad exterior visual
* Nuevos elementos de publicidad exterior visual 2012 53.548,80 115.525 115.525
En cuanto a los elementos de publicidad exterior visual que no contaban con registro y que
fueron desmontados por la Secretaria Distrital de Ambiente se puede encontrar la siguiente 2013 45.489,35 59 605 59 605
relacion:
2014 83.306,00 110.369 110.369
2015 23.753,20 89.620 89.620
2016 374.094,00 574.347 574.347
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Es evidente que durante el ano 2016 los elementos desmontados de publicidad exterior
visual aumentaron de forma significativa respecto al 2015, ya que pasaron de 89.620 a
574.347 significando un aumento del 541%, siendo un resultado muy positivo en términos de
recuperacion del espacio publico.

Respecto a todo esto la Secretaria de Ambiente formulé la iniciativa SIIPEV (Sistema Integrado
de Informacion de Publicidad Exterior del Distrito Capital) el cual tiene como proposito
“el establecimiento de un Sistema Unificado de Registro de Colocacién de Elementos de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito a excepcion de los temporales, el cual sera de acceso
publico. El Sistema debera garantizar que la informacién indispensable para la toma de
decisiones esté continuamente actualizada, constituyendo una herramienta indispensable
para realizar las labores de control y seguimiento ambiental, fortalecer el control social y
la participacion ciudadana prevista en la Ley 99 de 1993 y servir de fuente de informacion
constante para la Administracion Distrital”.*

8.2.2 Componente Social

Actualmente existen situaciones problematicas del espacio publico en términos sociales
cuya identificacion surgio de la delimitacion de los fenémenos o condiciones particulares
que los causan; estas causas se convierten en los escenarios principales para intervencion
directa, buscando que, a través del aporte a su solucion, los problemas se vean modificados
significativamente en un sentido positivo. Para este analisis se tuvieron en cuenta las
clasificaciones de poblacién por grupos etarios y por necesidades diferenciales (enfoques:
poblacional, diferencialy de género), y con base eninformacion de percepcién se establecieron
las condiciones de uso del espacio publico por parte de la ciudadania.

Segun proyecciones de poblacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, en 2016 Bogota
contaba con 7"980.001 habitantes; de este total, la clasificacion por grupos se realiza bajo
los siguientes criterios:

e Grupo 1, constituido por habitantes entre Oy 19 afos (2.446.464 en total), lo que abarca
los grupos de primera infancia, infancia y adolescencia en edad escolar.

e Grupo 2, constituido por los habitantes entre 20 y 64 afos (4.911.585 en total),
considerada la poblacién en edad productiva.

e Grupo 3, constituido por los habitantes de 65 afos en adelante (621.952 en total),
considerados adultos mayores.

Estos datos incluyen la poblacion rural (el 76,5% del territorio del Distrito es rural), localizada
en las zonas rurales de las 11 localidades, las cuales incorporan territorios urbanos y rurales;
y en la localidad de Sumapaz, que es rural en su totalidad.

41 http://www.ambientebogota.gov.co/web/sda/siipev

Grafico 21. Poblacion total por localidad (proyeccion a 2016).
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017. Datos SDP, 2016
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Grafico 22. Piramide poblacional (proyeccion a 2016).
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017. Datos SDP, 2016
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En esta clasificacion se identifican como grupos de especial atencion el grupo 1y el grupo 3, al
considerarse poblaciones con necesidades diferenciales en el espacio publico en términos de
circulacion y permanencia segura, y dotaciones especificas para deporte, ocio y recreacion.

Grafico 23. Espacio publico efectivo por habitante por localidad.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2016

BT

(]
% I
I
* I
* I
I
%
* I
N
Y —
" —
I
-
%

En términos generales, en el grupo total de la poblacion, incluyendo la poblacién con
necesidades diferenciales, se identifican impactos negativos por las condiciones asociadas
a la inequidad en la distribucion territorial del déficit de espacio publico, y el déficit general
a nivel de ciudad; actualmente, Bogota cuenta con 4,41 m2 de espacio publico efectivo
(parques, plazas, plazoletas y zonas verdes) por habitante, pero esta cifra no es similar para
todas las localidades. La localidad que mayor cantidad de m2 por habitante presenta es
Teusaquillo con 12,08 m2, y la que menos es Los Martires, con 1,98m2.

En términos de uso, y a pesar de que en Bogota existen multiples escenarios para la practica
de actividades deportivasy culturales, la cobertura en términos de oferta no esta a disposicion
del total de la poblacion, ya sea por factores de distancia o por las condiciones espaciales de
los escenarios.

Seglin la Encuesta Bienal de Culturas 2015, actualmente el 87% de la poblacién manifiesta
no practicar ningun tipo de actividad cultural, mientras que el 12,9% manifiesta si practicar
algun tipo de actividad; en la encuesta de 2013, se pregunto a los habitantes si practicaban
alguna actividad artistica, y el 16,8% manifesto que si, reflejando un cambio de 4 puntos
porcentuales de descenso entre 2013 y 2015.

Grafico 24. Practica de actividades culturales o artisticas.
Fuente: EBC, 2015y 2013
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Con respecto a las actividades deportivas, el 66% en 2015 indicaron no practicar ninguna
actividad deportiva; estos porcentajes no tuvieron una variacion significativa entre las
encuestas de 2013 y 2015.

Grafico 25. Practica de actividades deportivas.
Fuente: EBC, 2015y 2013
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Adicionalmente, segun la Encuesta Bienal de Culturas 2015, el 64% de los habitantes de
la ciudad indica que no visita equipamientos culturales o deportivos en su localidad
de residencia, lo que muestra en resumen que existe como causa de los puntos criticos,
inequidad en acceso a espacio publico y equipamientos de cultura, recreacion y deporte.

Grafico 26. Uso de equipamientos deportivos y culturales por localidad.
Fuente: EBC, 2015
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Otroselementosdeterminantes que afectanlas condicionesde usodelosgrupos poblacionales
son la estandarizacion del diseno urbano, y los efectos de la urbanizacion informal; es
necesario resaltar que estos elementos afectan de igual forma a las otras poblaciones con
necesidades diferenciales identificadas mas adelante.

Respecto a la estandarizacion del disefo urbano, se evidencia que las cualidades de los
espacios publicos determinan si este es incluyente y democratico, pero estas cualidades se
ven afectadas negativamente cuando se aplican parametros de diseno estandarizados que
no contemplan alternativas para poblaciones con necesidades diferenciales.

La estandarizacién del diseno impacta también los procesos de conformacién urbana de la
ciudad al no tener en cuenta las particularidades, no sélo de la poblacion, sino también de la
estructura urbana ya consolidada en donde se genera espacio publico; en algunas ocasiones
esta situacion se traduce en el surgimiento de espacios vacios o residuales, los cuales estan
directamente asociados a la percepcion de inseguridad en el espacio publico, la cual se
incrementd en Bogota un 12% entre 2014 (43%) y 2015 (55%).

En términos de urbanizacion informal, y teniendo en cuenta que “gran parte del tejido
residencial urbano desarrollado en las ciudades colombianas lo constituyen asentamientos
autoproducidos de origen informal construidos mediante el desarrollo progresivo, con
enormes problemas de calidad, habitabilidad y sostenibilidad” (Torres, 2009, p. 86), se
evidencia como en estas zonas es en donde se presentan mas altos déficits de espacio
publico. Lo anterior debido a asentarse en zonas no planificadas en donde no se reservan
espacios que cumplan con esta funcion social con criterios de calidad.

No se debe desconocer que los procesos de informalidad en Bogota han ido disminuyendo,
y se avanza en el proceso de legalizacién de los asentamientos ya existentes; pero mas alla
de la colectividad y el sentido comunitario implicito en este fendmeno, el desarrollo de una
estructura urbana con un proceso irregular en zonas de riesgo, protegidas o no designadas
para expansion, afecta a todos los habitantes de la ciudad, por lo que debe ser un fendmeno
esencial a la hora de la toma de decisiones.

Como aproximacién al fenémeno, es necesario hacer la distincién entre informalidad e
ilegalidad; la connotacion de informal se refiere a todo lo relacionado con la ocupacion del
territorio y la generacion de vivienda y espacio publico fuera de la “forma” convencional;
es decir, podemos hablar de autoconstruccién, por ejemplo. Por otro lado, la ilegalidad se
refiere a la ocupacion del suelo y generacion de vivienda sin cumplir con los requerimientos
legales urbanisticos de la ciudad; por ende, se puede decir que lo ilegal es informal, pero no
todo lo informal es ilegal.

Grafico 27. Asentamientos informales por localidad.
Fuente: Organizacién TECHO, 2015
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El 21% del territorio en Bogota ha sido urbanizado de manera informal, y a la fecha se
han legalizado 1.691 barrios de origen informal (SDP, 2016). Actualmente alin existen 125
asentamientos informales, distribuidos por localidad.

Lainformalidad en el desarrollo de la ciudad en Bogota ha tenido diversas causas: “la existencia
de un mercado informal (denominado ilegal) del suelo urbano (que) esta determinado, entre
otros factores, por falta de programas accesibles de vivienda social, el alto costo de la tierra
urbanizada y una inversion publica inadecuada en infraestructura urbana. A lo anterior, se
suma el hecho de que evidentemente los mecanismos informales son rentables para quienes
los promueven” (Torres, 2009, p. 42); por otro lado, los fendmenos de desplazamiento
incrementados desde mediados del siglo XX generaron una avalancha de demanda de
vivienda que excedio la oferta formal.

Grafico 28. No. de barrios legalizados por localidad.
Fuente: SDP, 2015
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En este sentido, se aclara que los desplazamientos poblacionales hacia la capital del pais
no han sido Unicamente efecto del conflicto armado en las zonas rurales, sino que esta
directamente relacionado con la oferta de servicios, principalmente educativos, de salud
y laborales. Las migraciones que incrementaron la poblacion de Bogota se dieron a nivel
campo - ciudad, ciudad - ciudad, y relocalizaciones internas de los centros habitacionales de
la poblacion; que por factores relacionados con el mercado del suelo perdieron la posibilidad
de acceder a vivienda en sectores centrales de la ciudad, lo que generd un desplazamiento
progresivo hacia las periferias.

Cabe resaltar también que estos asentamientos se han desarrollado bajo un paradigma
de segregacion social y cultural de parte de la ciudad formal y sus habitantes, lo que ha
contribuido al surgimiento de dinamicas positivas socialmente (mayor sentido social) y
negativas (baja cobertura de infraestructura, servicios de salud y educacién principalmente,
poca presencia estatal y policial); estas dinamicas se han traducido en proyectos econémicos
de asociacion comunitaria que les permite la satisfaccion de las necesidades basicas en
términos economicos, pero también en el incremento de la inseguridad.

En los asentamientos informales se evidencia entonces poca confianza en lo institucional,
fortalecimiento de lo social, déficit y debilidad en la apropiacion de los espacios comunitarios.
Seglin TECHO (2015: 37), el 41% de los asentamientos informales alin existentes fueron
realizados mediante urbanizacién pirata, el 38% por invasion, y el 14,6% por urbanizacion
estatal. En estos escenarios se evidencia que, sin importar su origen o sus cualidades legales,
estos asentamientos, al ser informales, no se integran en la estructura urbana de la ciudad
ya que no se proveen espacios publicos que conformen un sistema estructurante de este
territorio.

Adicionalmente, los desarrollos empiricos no contemplan las amenazas de riesgo de origen
natural y antropico existentes por las cualidades de los terrenos, su topografia, y la presencia
de cuerpos de agua, asi como la calidad en los materiales y técnicas de construccion de
las viviendas. Estos riesgos para la poblacién se ven incrementados al no contar con un
manejo adecuado de aguas negras y lluvias y espacios publicos éptimos para la circulacion,
permanencia y recreacion. Se evidencia entonces el territorio como producto Unicamente
social, sin tener en cuenta los aspectos fisico espaciales, ambientales, de resiliencia y gestién
del riesgo, institucionales, econdmicos y legales necesarios para un optimo desarrollo.

Aparte de los grupos de primera infancia, infancia y adolescencia (30,6% del total) y adultos
mayores (7,7% del total), en la clasificacién de grupos con necesidades diferenciales se
incorporan los grupos de mujeres (4.118.375, 51,6% del total) por razones de seguridad
en el espacio publico, y de poblacion con discapacidad* (189.177, 2,3% del total), por las
barreras fisicas existentes. Las condiciones que afectan el uso adecuado del espacio publico,
mencionadas anteriormente, también afectan directamente de forma negativa a estos
grupos.

Grafico 29. Poblacion con discapacidad por localidad.
Fuente: DANE, 2010.
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42 Dentro de la condiciones de discapacidad se incluyen: movilidad restringida parcial o total, limitaciones o impedimentos en el
desempeno motor relacionado con la ausencia de una o varias extremidades, discapacidad cognitiva, discapacidad sensorial (dificultad y/o
limitacion parcial o total de funciones visuales y/o auditivas, asociadas a la comunicacion y el lenguaje), y discapacidad intelectual.
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Grafico 30. Poblacidn total con discapacidad Vs. Poblacion Total Bogota.
Fuente: DANE, 2010
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A pesar de que existen politicas publicas que abordan las necesidades particulares de estos
grupos poblacionales, para la Politica Pdblica Distrital de Espacio Publico se considera
necesario abordar esta diferenciacion poblacional, ya que la inexistencia de infraestructura
adecuada para movilidad y permanencia de todos, como causa de segregacion, se ve
reflejado en la percepcidon sobre barreras fisicas de la poblacion con discapacidad: el 41,7%
percibe barreras en las aceras, el 41,9% percibe barreras en los parques, y el 66,8% percibe
barreras en las calles. Este déficit en condiciones de accesibilidad universal, entendida como
las condiciones necesarias para que toda la ciudadania pueda hacer uso, goce y disfrute
optimo del espacio publico, es un punto critico que debe atenderse de manera prioritaria.

En este sentido, se reconoce que las barreras fisicas no solo afectan a la poblacién con
discapacidad, sino a las mujeres gestantes, mujeres cuidadoras, mujeres con nifos o
ninas menores de 5 anos, y a todas aquellas personas que presenten limitaciones para su
movilidad, ya que el espacio publico debe considerarse un lugar democratico e incluyente de
libre acceso, uso, goce y disfrute.

Grafico 31. Percepcion barreras fisicas en el espacio publico.
Fuente: EBC, 2015
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Para finalizar, se identifican las condiciones particulares del espacio publico en los territorios
rurales, haciendo énfasis en la localidad de Sumapaz, territorio que se caracteriza por la
gestion conjunta de sus habitantes para producir caminos y puntos de encuentro, pero en
donde actualmente existe un rezago en la construccién y adecuaciéon de infraestructura
adecuada para la movilidad peatonal y vehicular, por lo que alin se combinan diversos modos
de transporte no motorizado (bicicleta, vehiculos de traccién animal) y motorizado (moto,
carro), esto agravado por la ausencia total de infraestructura para la movilidad de personas
con discapacidad (segtin el DANE, en 2015 se registraron 335 personas en condicion de
discapacidad en la localidad).

Estas condiciones dificultan, junto con otros factores, la presencial estatal y policiva necesaria
para garantizar la seguridad de la ciudadania, por lo que este territorio ha sido escenario de
ocupacion de grupos armados al margen de la ley.

Por otro lado, los espacios publicos existentes en los centros poblados cumplen multiples
funciones (encuentro, recreacion, deporte, educacion, gobierno), por lo que se convierten
en puntos de referencia histdricos con gran apropiacion por parte de la comunidad, la cual
muestra alto nivel de apropiacion del territorio en conjunto, en donde la diferenciacion entre
publico y privado no es tan evidente como la diferenciacion entre rural y centros poblados,
los cuales son poco significativos en cantidad (en la cartografia oficial no se contabilizan
m2 de area “urbana”), pero altamente simbdlicos por aglutinar en eventos particulares una
poblacion altamente dispersa en el territorio (aprox. 10 hab por km2).

En conclusion, se evidencia que en términos sociales las condiciones de espacio publico
actuales no son resultado de una construccién social del territorio que refleje en sus
condiciones fisicas y en su uso la satisfaccion de necesidades diferenciales y la apropiacion
conjunta por parte de la ciudadania como actor principal.
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8.2.3 Componente Cultural

Tal y como se planted anteriormente en desarrollo del marco conceptual expuesto en el
capitulo 3 del presente diagndstico, para concebir una Politica Publica Distrital de Espacio
Publico debe realizarse una caracterizacion de las manifestaciones culturales, de las practicas
artisticas y del patrimonio e identidad que en él existen y se realizan; teniendo en cuenta que
en este aspecto el espacio publico debe brindar las caracteristicas fisico espaciales necesarias
para ser el escenario de las manifestaciones, el cual debe ser defendido y sostenido por
todos los actores.

Manifestaciones culturales

Actividad fisica, deporte, recreacion y tiempo libre: el Instituto de Recreacion y Deporte
-IDRD-, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, cuenta con
una oficina de Actividad fisica, a través de la cual se adelantan campafnas pedagogicas y
acciones preventivas con todos los sectores de la poblacion. De igual forma, esta entidad
es la administradora (desde 1995) del proyecto “Ciclovia”, creado en 1974, que consiste
en destinar vias principales de uso vehicular Unicamente para el transito no motorizado o
peatonal, conformando una red de mas de 110 km que tiene cobertura en toda la ciudad,
con la vision de que cada dia domingo o festivo se cree el “parque temporal mas grande del
mundo”, con un promedio de usuarios semanales entre 1,5 y 2 millones®.

A pesar de la gran cobertura de esta iniciativa, y de las multiples actividades de deporte
y recreacion que en ella se realizan de manera abierta y gratuita para los habitantes de la
ciudad, la asistencia de los habitantes esta decayendo: el 53,2% de la poblacidon nunca asiste
a la ciclovia, seglin resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 2015 (50,3% en 2013), y la
mayoria de quienes manifiestan asistir lo hace para montar en bicicleta o caminar.

En escenarios para la practica de actividades fisicas, deporte y recreacion, Bogota cuenta con
lugares con esta Unica destinacion, los cuales estan clasificados como espacio publico; cabe
anotar que en estos espacios no solo se realizan actividades fisicas y deporte, sino también
aquellas relacionadas con recreacion y tiempo libre.

Segun la EBC 2015, en Bogota el 29,2% de la poblacion se considera Muy activa, y el 53,1%
Activa (21,8% y 53,8% respectivamente en 2013), lo que sugiere un incremento en el uso de
estos escenarios, pero solo el 33,9% (35,7% en 2013) de los habitantes de la ciudad manifiesta
practicar algin deporte, y quienes no lo practican argumentan razones como lejania de
escenarios o desconocimiento de como practicarlo, lo que sugiere poco uso de los escenarios
para practicas deportivas especificamente.

En el capitulo 8.1 se presenta la clasificacion e inventario cuantitativo de los escenarios para
practicas deportivas y/o recreativas por tipo y localidad (solo se incluyen las localidades del
area urbana); es necesario tener en cuenta que los escenarios tienen cobertura metropolitana
y que actualmente no existe un diagnodstico de estos escenarios en su aspecto cualitativo,
ni informacion que permita determinar si la cobertura de servicios de estos satisfacen las
necesidades de la ciudadania.

Por otro lado, como infraestructura de soporte para el desarrollo de actividades de recreacion
y deporte, el Distrito cuenta con 307 km aprox. de ciclorrutas destinadas Unicamente a la

43 Seglin datos del Instituto de Recreacion y Deporte en su pagina web: http://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/node/1606. Fecha de
consulta: 16-03-17

movilidad no motorizada, considerada actividad fisica; segin la EBC 2015, el 5,9% de la
poblacion se moviliza diariamente en bicicleta (3,81% en 2013), evidenciando un incremento
de usuarios asociado al mejoramiento de la infraestructura para este modo de transporte.
Entonces, apesardequeel Distrito cuenta coninfraestructurafisicay programasinstitucionales
para el fomento y desarrollo de estas practicas, existen percepciones diversas por parte de
los habitantes de la ciudad, las cuales se reflejan en los resultados de la Encuesta Bienal de
Culturas de 2005.

Respecto a la infraestructura fisica (parques, escenarios, ciclorrutas), se evidencia una
satisfaccion promedio de alrededor de la mitad de los encuestados con los parques de su
barrio y sus caracteristicas. Segiin EBC 2015, el 54,8% considera que los espacios publicos y
parques de uso recreativos cercanos a su casa son agradables; en EBC 2013 no se realiz6 esta
pregunta, por lo que no hay datos de contraste para determinar si esta percepcion aumento
o disminuyd. Lo mismo sucede con la percepcion sobre si estos espacios son bien equipados,
en donde el 44,3% considera que no (EBC 2015).

En términos de infraestructura y satisfaccion, se deduce que las condiciones actuales de los
escenarios podrian mejorar.

Grafico 32. Percepcion de parques y espacios de uso
publico recreativo cercanos a casa agradables.
Fuente: EBC, 2015.
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Grafico 33. Percepcion de parques y espacios de uso publico
recreativo cercanos a casa bien equipados.
Fuente: EBC, 2015

Si No No existen Ns/Nr

Por otro lado, la percepcion de si estos espacios son propicios para nifos y ninas sugiere
un 60,5% de satisfaccion (68,6% en 2013), porcentaje de satisfaccion similar a la idoneidad
de los espacios para adultos mayores (58,3% en 2015 - 62,7% en 2013). Entonces, a pesar
de que los porcentajes de satisfaccion de estos espacios para ninos, nifas y adolescentes
superan el 50%, se evidencia una disminucion de acuerdo a la percepcién en 201344,

Grafico 34. Percepcion de parques y espacios de uso publico
recreativo cercanos a casa aptos para nifas y nifos.
Fuente: EBC, 2015 y 2013.

B \s/Nr
68,6% I No Existen
I No
I

19,8%

2015 2013

44 En EBC 2013 no se incluyo la opcidn “no existen” dentro de las respuestas posibles.

Grafico 35. Percepcion de parques y espacios de uso publico
recreativo cercanos a casa aptos para personas mayores.
Fuente: EBC, 2015 y 2013.
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Se puede establecer que, la infraestructura para el desarrollo de actividades fisicas, deporte y
recreacion, tiene cobertura a nivel Bogota (zona urbana), pero a través de los resultados de
percepcion se evidencia que nunca mas del 60% de la poblacion hace uso o esta satisfecha
con estos.

De esto se puede deducir, aunque no existan datos estadisticos con muestras representativas
mas altas, que el nivel de satisfaccién puede estar relacionado con el desconocimiento de
derechos e iniciativas publicas por parte de la ciudadania para el fomento del uso y apropiaciéon
de estos espacios.

Frente a esto, y teniendo en cuenta que la actividad fisica, el deporte y la recreacion son
representaciones y manifestaciones de lo cultural de una sociedad, se debe continuar la
garantia de infraestructura, seguridad y calidad para su libre practica sin discriminar fisico,
edad, género, raza, culto, diversidad de género y orientacion sexual, o cualquier tipo de
actividad.

En el marco de la garantia de las condiciones ideales del espacio publico, debe reconocerse la
diversidad de necesidades de la poblacion, tanto urbana como rural; para esto, los procesos
de participacion en la toma de decisiones para la generacion, recuperacion y sostenibilidad
de este tipo de escenarios, deberia realizarse de manera permanente; no sélo enfocado a las
necesidades del espacio para el deporte y la recreacion, sino entendiendo la relevancia de
estas practicas dentro de una construccion cultural del territorio por parte de la comunidad.

Para esto, se resalta lo planteado en la Politica Publica de Ruralidad (Decreto 327 de 2007),
en donde se promueve el reconocimiento de identidades y culturas campesinas a través de
estrategias de participacion ciudadanas que promuevan el reconocimiento de las practicas
diferenciadas en los territorios urbanos y rurales.

Patrimonio e Identidad: Actualmente en Bogota existen 6.408 Bienes de Interés Cultural,
distribuidos por localidad asi:

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Grafico 36. Total BIC por localidad.
Fuente: SDP, 2017
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Adicionalmente, se contabilizan® un total de 559 monumentos, y a pesar de la legislacion
existente para la proteccién del Patrimonio Cultural, se evidencia la ausencia de una politica
de espacio publico que abarque las especificidades del patrimonio cultural, su recuperaciéon
y sostenibilidad.

Ademas, se evidencia que actualmente no hay un modelo de co-gestion del patrimonio cultural
en el espacio publico, en tanto la sociedad actla bajo la idea de un Estado benefactor. De
otro lado, el Estado no involucra en la construccion de la agenda politica a la sociedad civil,
lo que se traduce en una falta de reconocimiento, valoracion y apropiacion del patrimonio en
relacion con el espacio publico por parte de instituciones y ciudadania.

Como resultado, encontramos la falta de congruencia en las relaciones gubernamentales y
de los principios de gestion que, en la practica, reflejan una inexistente implementacion de
las politicas de proteccion de los centros historicos, lo que se traduce en un factor incidente
en el deterioro del centro histdrico y los sectores de interés cultural.

Practicas artisticas: a continuacién, se presenta el inventario de escenarios para practicas
artisticas y culturales, agrupando algunos de ellos por nodos segln area de influencia
poblacional y territorial, y presentando algunos eventos de escala Distrital asociados a estas
practicas.

45 En el marco de un ejercicio de cooperacion conjunta entre IDPC y DADEP en 2017.

Tabla 52. Localizacion escenarios Red de Bibliotecas publicas

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017 a partir de informacion de BiblioRed 2016.

Manuel Zapata Olivella

por nodo por localidad

El Tintal —= Manuel Zapata

Olivella Kennedy
Bosa Bosa

La Giralda Fontibon
Lago Timiza Kennedy

Carlos E. Restrepo

Carlos E. Restrepo

Antonio Narino

La Pena

Santa Fé

La Victoria — Puente Aranda
- Néstor Forero Alcala

Puente Aranda

Gabriel Garcia Marquez

Gabriel Garcia Marquez -
Parque El Tunal

Tunjuelito

Perdomo Soledad Lamprea

Ciudad Bolivar

Arborizadora Alta

Ciudad Bolivar

Rafael Uribe Uribe

Rafael Uribe Uribe

Venecia — Pablo de Tarso Tunjuelito
Julio Mario Santodomingo Suba
Julio Mario Santodomingo gl;?daa; Francisco Jos de Suba
Usaquén - Servita Usaquén
Virgilio Barco Teusaquillo
Virgilio Barco Del Deporte Teusaquillo
Las Ferias Engativa
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Tabla 53. Localizacion Museos principales por localidad.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017

Museo Arqueoldgico Museo de Arquitectura Leopoldo Rother - Universidad
Nacional

Museo del Oro ) ) .
Museo de historia de la medicina

MUSA - Museo Arqueologico Casa Marqués de San Jorge . .
La Candelaria (19) Museo de la ciencia y el juego

Museo de Artes y tradiciones populares

Museo Botero

Museo de Arte del Banco de la Republica Museo de 1os Nifios

Teusaquillo (10)

Casa Museo Quinta de Bolivar

Museo del 20 de Julio

Museo de la Imprenta y las Artes graficas

Casa Museo Jorge Eliécer Gaitan

Fundacion Museo de la Esmeralda Museo de Arte de la Universidad Nacional

Casa Museo Francisco José de Caldas

Museo de Historia Natural - Universidad Nacional

Museo Literario Caro y Cuervo )
Y Museo de suelos de Colombia

Museo del Cuero . )
Casa Ricardo Gémez Campuzano

, Chapinero (5)
Museo de Bogota Museo de Minerales

Museo Postal La Candelaria (19) Museo Javeriano de Historia Natural

Museo del Chico Chapinero (5)

Museo de las ciencias naturales - La Salle

Museo Casa de los Comuneros
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Museo de Marionetas - Fundacion Jaime Manzur

Museo de Arte Colonial

Museo exposicion el hombre Los Martires (1)
Museo de la Policia Nacional Museo de Arte Contemporaneo Engativa (1)
Museo Militar Museo Indigena de Colombia - Ethnia Suba (1)

Archivo de Bogota Museo Geomoldgico

Museo Nacional Usaquén (2)

MAMBO - Museo de Arte Moderno

Museo Francisco de Paula Santander

Museo del Cuero y de los Ahos 40 Antonio Narifio (1)

Museo del Mar - Universidad Jorge Tadeo Lozano Santa Fe (5)

Casa Museo Antonio Narino Puente Aranda (1)

Museo Taurino

Museo Nacional de la fotografia
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Tabla 54. Festivales al parque por tema y localidad. Festivales al Parque (22)
Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2017, a partir de informacién SCRD 2017.

m Escenario Principal Localidad

Festival Centro

La Candelaria

La Candelaria

Colombia al Parque Parque El Lago Teusaquillo
Parque Simon Teusaquillo
Rock al Parque Bolivar 9
Media Torta La Candelaria
Salsa al Parque Par%léi,\?;?mn Teusaquillo Musica (7)
Jazz al Parque Parque El Country Usaquén
Hip Hop al Parque Par%léil\?;Ton Teusaquillo
Opera al Parque CDC Usaquén Usaquén
Festlvaclii)ggéa enla Jorge Eliécer Gaitan Santa Fé
Festival Varios - centro . Danzay teatro (3)
Iberoamericano de ciudad La Candelaria
teatro Carpa cabaret Teusaquillo
Feria del libro Corferias Teusaquillo
Eurocine Varios Varias
Festivglocégtcéine de Varios Varias Literatura y cine (4)
Festival de, Cine Varios Varias
Francés
Festival Wine / Food Varios Varias
Alimentarte Par(;ue .eI \L/lrrey Chapinero Gastronomia (3)
Festival de la Chicha p drrota Santa Fé
erseverancia
Expoartesanias Corferias Teusaquillo
. . Plaza de los . Artesania (2)
Feria de las colonias A Teusaquillo
Carnaval de Bogota Par%lé?l,\?;?qon Teusaquillo
Festival de Verano Par%léi,\?;rrnon Teusaquillo Culturay deporte (3)

En conclusidn, en términos generales, se establece que existe discriminacion y segregacion,
como resultado de una infraestructura que fomenta la practica de algunos deportes en
particular (el 10% de la poblacion que no practica algiin deporte manifiesta que no lo hace
porque no cuenta con escenarios adecuados, segun la EBC 2015). Pero, la discriminacién
y segregacion no se refiere Unicamente a la actividad fisica, la recreacion o el deporte; sino
también a la poca disponibilidad de espacios adecuados para practicas culturales, asi como
a la ubicacion privilegiada de estos (44 de los principales museos de la ciudad se encuentran
en 10 localidades).

Porotrolado, se evidencia la subutilizaciony deterioro de espacios de deporte, ocio, recreacion
y zonas patrimoniales, lo que se traduce en la disminucion de la calidad de estos espacios,
alterando su uso adecuado. Particularmente esto es consecuencia del uso de lugares publicos
para otras actividades diferentes a su destinacion, asi como vandalismo sobre el mobiliario
de los parques, plazas, plazoletas y monumentos que hacen parte del espacio publico de
transito permanente y que no cuenta con un sistema de vigilancia, cerramiento, o restriccion
de acceso por horario.

Estas condiciones contribuyen a la existencia de entornos no democraticos que son evidentes
que en la medida en la que los espacios publicos no son resultado de un proceso democratico
en donde se incluyan las necesidades culturales de la ciudadania y las particularidades de las
manifestaciones culturales; si estas condiciones se mantienen, el espacio publico fomentara
la segregacion cultural.
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8.3 Informacion Cuantitativa Componente Transversal Innovacion

De acuerdo con lo enunciado en el capitulo de marco conceptual del presente diagnostico,
respecto al Componente Transversal de Innovacién, se pretende realizar un analisis de las
problematicas que se presentan actualmente en el tema de innovacion de los espacios
publicos de Bogota. Para ello, en este apartado se expone informacion referente a las tres
(3) categorias que se basan en ocho (8) conceptos de las Smart Cities, las cuales son: 1)
E-gobernance, tecnologia y E-participacion, 2) Salud publica y Movilidad inteligente y 3)
Infraestructura, Energia y Construcciones Sostenibles.

E-gobernance, tecnologia y E-participacion

Segun informacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en
Colombia -MinTIC- (2016), para el primer trimestre de 2016, en todo el territorio nacional se
reporta un total de 13.233.368 conexiones a banda ancha, lo que corresponde a un indice de
penetraciéon de 27.1%,. Esto representa un aumento de 4.1% con respecto al mismo periodo
en 2015, la mayor variacion en cuanto a suscriptores se presentd en el estrato 1 en donde
aumento un 15.8% con respecto al ano anterior, seguido del estrato 3 con 8.7%.

Grafico 37. Suscriptores y variacion 2015-2016
de banda ancha por estratos - Colombia.
Fuente: Cifras ler Trimestre 2016 — MinTIC
(Datos reportados por proveedores de redes y servicios).

SUSCRIPTORES BANDA ANCHA® VARIACION % VARIACIGN %
ESTRATOS W 172016 W 17-2015 1T-2016 Vs 4T-2015 1T-2016 Vs 1T-2015
o -
B s36.367
| L] e23s60 I 0,4% - 3,4%
] 602.794
M 1.608.720 . 3,0% _ 9,3% \
. s 1471231
[F—— _|1995.65 . o _ Lo
| 1835915
L | ] 532.920
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De estas conexiones de banda ancha, el 42.5% corresponde a internet fijo dedicado, el 34.3%
ainternet movil 3G, y el 23.2% a internet movil 4G; siendo esta Ultima la que presentd aumento
de casi 10 puntos porcentuales con respecto al primer trimestre de 2015. Esto implicd a su
vez una reduccion porcentual de internet fijo dedicado e internet movil 3G. Cabe resaltar que
el 59% de las conexiones corresponden a internet mavil.

Grafico 38. Porcentajes por tipo de conexidon banda ancha en Colombia.
Fuente: Cifras ler Trimestre 2016 — MinTIC
(Datos reportados por proveedores de redes y servicios).

34,54% 21,30%

13,75%

1.526.000 = 11.098.865
W INTERNET FUO DEDICADD i INTERNET MOVIL 3G/ INTERNET MOVIL 4G

| 23,25%
3.076.328 13.233.368

En cuanto al internet movil, al término del primer trimestre de 2016, el nimero total de
accesos por suscripcion a Internet movil es de 8.041.314, por su parte, el nimero total de
abonados a Internet maévil por demanda es de 13.033.155.

En cuanto a telefonia movil el nimero total de abonados a primer trimestre de 2016 es de
57.292.621, con un indice de penetracion del 117,5%. En otras palabras existen 1.17 lineas
moviles activas por cada colombiano.

Bogota es la ciudad con mayor indice de penetracion en cuanto a internet fijo dedicado se
refiere. Uno de cada cinco habitantes cuenta con este servicio.

El 90.74% de las conexiones son de uso residencial. Por otra parte, con el fin de determinar
como se comportan estos datos geograficamente en el territorio de la ciudad, se realizd
el ejercicio de extrapolar, para la zona urbana de Bogota, el porcentaje anual de variacion
calculada para cada estrato a nivel nacional, entre el primer trimestre de 2015 y el primer
trimestre de 2016; lo cual da como resultado el Mapa 38, que muestra la variacion anual de
conexiones a banda ancha seglin estrato (2015-2016).
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Mapa 38. Suscriptores de internet fijo dedicado e indice
de penetracion en Colombia.
Fuente: Cifras Primer Trimestre de 2016 — MinTIC
(Datos reportados por proveedores de redes y servicios).
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Mapa 39. Variacion anual de conexiones banda ancha por estratos Bogota
(2015-2016)
Fuente: Cifras Primer Trimestre de 2016 — MinTIC
(Datos reportados por proveedores de redes y servicios).
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En este sentido, se destaca la mayor variacion para las manzanas de estrato 1 (15.8%)
distribuidas en el territorio de borde del perimetro urbano. En adicion, las menores variaciones
(3.4%) se localizan en la zona central, centro oriente y norte del Distrito Capital.

Del analisis es importante resaltar que el hecho de que exista una menor penetracion
historica en los estratos bajos, permite un margen mayor de variacion al alza en conexiones
a banda ancha; y que la tendencia general en tipo de conexion a internet, muestra una clara
migracion de la conexion a banda ancha en el hogar hacia la conexion a Internet movil.

Adicionalmente, a 2017 Bogota contaba con 594 puntos de internet gratuito a través de wifi
con ETB y zonas MinTIC; de éstas Ultimas: 15 en funcionamiento, 1 en instalacion y 41 en
revision.

Las zonas MinTIC en funcionamiento se encuentran en la localidad de Kennedy (3),
Tunjuelito (3), Rafael Uribe Uribe (2), Antonio Narifio (1), Barrios Unidos (1), La Candelaria
(1), Chapinero (1), Engativa (1), Fontibon (1), Santa Fe (1).

Por otra parte, las zonas en instalacion y revision se encuentran en las 20 localidades, incluida
Usme. Estas zonas son lugares donde la ciudadania se pone en contacto con la tecnologia
y hace uso de los espacios publicos, en tanto, en las zonas publicas pueden “sin ningun
costo, hacer tramites en linea, comunicarse con sus seres queridos, acceder a sus redes
sociales, hacer consultas e investigaciones escolares, etc” (MINTIC, 2017, parr. 5). El acceso
Wifi gratuito funciona las 24 horas de los siete dias de la semana y soporta en promedio 200
personas navegando al mismo tiempo. “La inversion del MinTIC en la instalacion de las 57
zonas sera de $4.471 millones” (parr.4).

En el Mapa 40, se evidencia la distribucion de estos puntos de conexion gratuita a internet,

(de libre acceso en el siguiente link:
https://drive.google.com/open?id=11\Wxr 57G2tI13V0u5yoq47cYi9A&usp=sharing).

Es innegable que las Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones (TIC) forman hoy
dia una parte integral del diario vivir de la ciudadania y es en ese orden de ideas que se resalta
el concepto de Ciudades Inteligentes, “Una ciudad donde las TIC se unen con infraestructuras
tradicionales, coordinadas e integradas usando nuevas tecnologias digitales” (Batty, 2012).

“El desarrollo de parques de ciencia, ciudades tecnolégicas y tecno polis centradas en altas
tecnologias, el desarrollo de servicios urbanos empleando TIC, el uso de TIC para desarrollar
nuevas funciones de inteligencia urbanas y el desarrollo de herramientas nuevas maoviles
y online de participacion” (Batty, 2012), son algunas de las estrategias mas importantes a
implementar en la transicion de una ciudad tradicional a una inteligente.

Dentro de los aportes de las TIC es necesario considerar los grandes impactos de las
redes sociales, y modelar con su ayuda comportamientos de movilidad, uso de la tierra,
interacciones econdmicas y sociales, transporte y actividades transaccionales que permitan
la retroalimentacion de la administracion distrital para la toma de decisiones.

El documento CONPES 3650 del 15 de marzo de 2010 define la importancia de la estrategia
“Gobierno en Linea” que hace parte de la “Agenda de Conectividad” ésta ultima es una
“Politica de Estado que busca masificar el uso de las TIC, a través de la modernizacion de
las instituciones publicas, la socializacién del acceso a la informacién y el mejoramiento de
la competitividad del sector productivo. Esta politica fue aprobada a través del documento
Conpes 3072 de 2000” (Colombia, C.2010).

Mapa 40. Puntos de acceso gratuitos de internet Wifi ETB - MinTIC.
Fuente: Elaboracion propia en Map Data Google con base en Zonas Wifi MinTicy ETB -
Cobertura, 2017
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Mapa 41. indice de desarrollo de gobierno en linea para Colombia. ONU, 2016.
Fuente: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/
id/37-Colombia
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La ONU ha disefado el indice EGDI (E-Government Development Index) como una
herramienta en tres dimensiones que mide el desarrollo de una regidon en cuanto a gobierno
en linea se refiere, considerando tres dimensiones: indice de servicio en linea (OSI), indice
de infraestructura en telecomunicacién (TII) e indice de capital humano (HCI), el EGDI para
Colombia en el ano 2016 es de 0.6237 (ONU, 2016), lo que lo ubica en el lugar 57.

Por otra parte, la E-participacion debe proveer varios canales de acuerdo a las necesidades
y circunstancias de la ciudadania, la eleccién de dichos canales correctamente resulta en un
incremento en su satisfaccion y confianza en la administracion. La seleccion de los canales
de comunicacién es un factor decisivo a la hora de acercarse a poblacionales especificos, por
ejemplo, poblacién rural con acceso limitado a las TIC o poblacién con discapacidad, desde
puntos con servicio de informacién de voz hasta servicios basados en aplicaciones moviles y
redes sociales.

Segun informacion de la ONU Colombia tiene un indice de e-participacion de 0.7627
ocupando el lugar 27 entre 193. Sin embargo, no existe una medicion de estos indices para el
caso especifico de Bogota DC, de modo que se tenga informacidn sobre el estado actual en
la capital.

Es importante mencionar que el desarrollo de iniciativas que promueven la tecnologia en
los espacios publicos (entre otras, las mencionadas anteriormente o el caso de los puntos
CADE Virtual) es una actividad que se ha dado en anos recientes y esto se suma a un bajo
desarrollo o la inexistencia de indicadores en la ciudad que midan el nivel de innovacién, lo
cual plantea un escenario de diagnostico donde se tiene dificultad para determinar una linea
base o el grado de innovacion especifico asociado a las medidas del impacto, resultado y
procesos realizados en la mejora de e-goverment y e-participacion.

Salud publica y movilidad inteligente

En el ano 2015, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la colaboracién de
Profamilia, realizé la Encuesta Nacional de Salud Nutricional, con resultados para el caso de
Bogota DC. Seglin esta encuesta, se determind que el 25.2% de los bogotanos entre 18 y 64
anos, caminan como medio de transporte, de aqui la importancia de mejorar la caminabilidad
del area urbana del Distrito Capital, de modo que contribuya tanto a la movilidad como a la
practica de actividad fisica de la ciudadania.

Adicionalmente, algunos de los actuales componentes del espacio publico del Distrito
Capital representan particular valor en la promocion de la practica de actividad fisica: las
ciclorutas, el sistema distrital de parques y otras iniciativas como los parques Biosaludables
(gimnasios al aire libre sin costo para la ciudadania, con acceso a aparatos de ejercicio en
espacios publicos y enfoque poblacional hacia el adulto mayor) que se encuentran en 56
parques administrados por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD).

La cobertura de estos parques se ha incrementado, ya que para el 2012, se contaba tan solo
con 6 parques en la ciudad. De este grupo de componentes que promueven la actividad
fisica sobresale positivamente la infraestructura para bicicletas, dado que Bogota es la ciudad
con mayor cantidad de kilémetros de ciclorruta en América Latina“* , aunque cuente con
alrededor de 4 cm de ciclorruta por habitante.

La localidad de Suba es la que tiene mayor cantidad de kildmetros lineales de ciclorruta (46),
sin embargo, al comparar con su poblacion, esto se traduce en 4 centimetros por habitante;
las localidades con mayor cantidad de centimetros de ciclorruta por habitante son Teusaquillo
(14 cm), Chapinero (8 cm), Santa Fe y Martires (7 cm), para el caso de Sumapaz no existe
informacion.

46 Los datos que se presentan a 2015 en un informe del BID muestran que Bogota cuenta con 392 km frente a ciudades como
Monterrey, que es la que menos tiene, con 0,4 km. Se aclara que la cifra de 392 km para el caso de Bogota difiere de la estimada por el
DADEP (307 km) seglin base de datos del IDU, siendo esta Ultima la cifra oficial que se maneja en el presente documento.
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Tabla 55. Kilometros de ciclorruta por localidad y metros por habitante - 2016. Grafico 39. Metros de cicloruta por habitante segun localidad - Bogota.

Fuente: Elaboracion dadep con estimaciones basadas en informacion IDU 2016. Fuente: Elaboracion propia, estimaciones basadas en informacién del IDU 2016.
. . . 0,15 —
Localidad Km Poblacion Total Metros por habitante
, 0,12 —
01-Usaquén 28,819 472908 0,061

02-Chapinero 9,852 126951 0,078 0,09 —
S 03-Santa Fe 7,063 96534 0,073 0,06 IS
3 =
o 04-San Cristobal 2,131 396383 0,005 0.03 a
RS ’ 9
(@) (&)
o 05-Usme 5,656 337152 0,017 8
@ S Rz e 3252882828828 5 58 P
© 06-Tunjuelito 12,257 189522 0,065 S 2:5F38%28s3g35s5E 5= 28 o
S 8 5 € b 2 2 ceE 2’ 5825328 € 5 i
b= 52385 5 < 2w 2 22 0494 5803 Y b=
= 07-Bosa 23,440 709039 0,033 o c = 2L 85 Vs B o0 2
3 5 - 23 =sx 3> 3 -
3 08-Kennedy 41,800 1187315 0,035 = 3
o N
g 09-Fontibon 16,992 403519 0,042 El Mapa 42 muestra la distribucion de las ciclorutas, el Sistema Distrital de Parques vy §
35 los parques Biosaludables existentes en el Distrito Capital. Si bien se cuenta con esta 5
DO‘ 10-Engativa 44,405 873243 0,051 infraestructura, cuando comparamos su disponibilidad frente al nimero de poblacion, se Do‘
= observa que no es suficiente para promover la actividad fisica y reduccion de los factores de =
~§ 11-Suba 46217 1250734 0,037 riesgo de enfermedad cardiovascular, obesidad y sedentarismo. é
Qo Qo
g 12-Barrios Unidos 16,715 263883 0,063 Asi mismo, se observa en el Mapa 43 la distribucion de la malla vial vehicular, peatonal y de g

ciclorruta, donde se evidencia que el sistema de movilidad tiene un alto desarrollo de la malla
vial vehicular respecto a la infraestructura peatonal y de ciclorruta.

13-Teusaquillo 20,292 140767 0,144

o Lo anterior corresponde con los datos de los indicadores de la ciudad puesto que se cuenta
14-Los Martires 6,350 94130 0,067 con 7,26m2/Hab. de infraestructura vehicular, mientras que el valor para infraestructura
peatonal es de 3,55m2/Hab.

15-Antonio Narino 3,028 109277 0,028

lgualmente, es posible constatar en los dos mapas que existen tramos O agrupaciones
16-Puente Aranda 11,732 225220 0,052 dispersasy se presenta falta de interconexion por tramos faltantes en el caso de infraestructura
peatonal y de ciclorruta. Al respecto, se puede agregar que asi mismo es posible contar con
17-Candelaria 0.527 27633 0.023 informacion del estado y calidad de la malla vial vehicular (categorizada como buena, regular
’ ’ y mala) mas no de la peatonal o de ciclorruta y esto dificulta identificar cémo se encuentran

18-Rafael Uribe Uribe 4219 353761 0.012 los espacios disponibles que promueven movilidades alternativas.
) Aunque no se cuenta con indicadores sobre la calidad de estos espacios a nivel de ciudad
19-Ciudad Bolivar 5,792 719700 0,008 en su totalidad, se resaltan iniciativas como son las Redes Ambientales Peatonales Seguras
(RAPS) enfocadas en la promocién de espacios publicos para la movilidad peatonal y de
20- Sumapaz 0,000 /7330 0,000 bicicleta, a través de la mejora ambiental (arborizacion y mas zonas verdes), incorporacion
de material reciclado (grama sintética elaborada a partir del caucho de llantas recicladas),
Total Bogota DC 307,288 7980001 0,039 iluminacion y diseno para acceso seguro y sin barreras que tiene en cuenta a las personas en

situacion de discapacidad. Asi como, la peatonalizacién de la Carrera 72 y la Ciclovia.
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Mapa 42. Ciclorutas, Sistema Distrital de Parques y Biosaludables.
Fuente: Elaboracion DADEP 2017 con informacion del IDU e IDRD 2016

Parque Biosaludable y Ciclorruta

- Ciclorruta

Parques Biosaludables

- Sistema Distrital de Parques

Mapa 43. Malla vial vehicular, peatonal y ciclorutas en Bogota.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del IDU.
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En términos generales, Bogota se ha orientado hacia el desarrollo de espacios publicos que
promueven la salud publica y la movilidad inteligente. No obstante, cuenta con deficiencias
frente a la cobertura y disponibilidad de espacios que responden a las necesidades de la
ciudadania para la promocion de la actividad fisica de manera diversificada, especialmente
para los ninos, y el fomento del desplazamiento a través de movilidades alternativas.

El monitoreo de datos sobre la calidad de espacios peatonales o de ciclorutas; la proyeccion
de este tipo de movilidad hacia territorio periurbano y rural; y la conexion eficiente con el
transporte multimodal en la busqueda de consolidar un sistema de transporte mas integrado,
en los que los usuarios puedan acceder a movilidades alternativas al vehiculo y disfrutar
de servicios mas rapidos y eficaces, mejor coordinados y en los que todos los interesados
participen activamente (IBM,2009); son entre otros, aspectos en los cuales es alin necesario
avanzar.

Infraestructura, energia y construcciones inteligentes

En el caso de Bogota, se ha mejorado en la cobertura de camaras de seguridad con la
ampliacion de su niimero y una meta de 4000 conectadas al centro Automatico de Despacho
de la Policia y al Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo C-4 en 2019;
paralelo a la red semafdrica inteligente que en julio 2017 abre licitacién de semaforos que
utilizan luces LED, informacion de tiempo de cruce para peatones con contadores regresivos,
elementos sonoros para personas en situacion de discapacidad, y lectura del entorno con
camarasy sensores para su ajuste en razon a las dinamicas de trafico en diferentes corredores
vehiculares.

Si bien existe un desarrollo en este sentido, seria necesario explorar el uso de energias
renovables en los espacios publicos, entendidas éstas como la energia edlica, energia solar,
entre otras, ya que se cuenta con algun avance, pero en proyectos particulares a través de
cubiertas de edificaciones con manejo de paneles y energia fotovoltaica y, la produccion de
energia eléctrica a partir del biogas generado en el relleno Sanitario Dofa Juana.

Complementario a esto, y bajo los parametros de las construcciones inteligentes, se realizo
un analisis de innovacion y espacio publico en Bogota, desde los siguientes referentes: el
programa LEED, FIABCl y el reconocimiento PRECO que se presentan a continuacion.

En primera instancia, el programa LEED certifica, a través del Consejo Colombiano de
Construccion Sostenible, proyectos que aplican la construccién sostenible en todo el territorio
nacional, evaluados por aspectos relacionados con el ahorro de agua, eficiencia energética,
el uso de materiales amigables, la innovacion en el proceso de disefio, entre otros.

En el Distrito Capital, se encontraron un total de 83 proyectos registrados y certificados,
distribuidos en 36 proyectos en proceso de certificacion (registrados) 4 proyectos pre-
certificados (en construccion o futuras construcciones) y 43 proyectos certificados.

En segunda instancia, la Federacion Internacional de Profesiones Inmobiliarias (FIABCI) ha
establecido premios y categorias para los proyectos que generan innovacion y Construccion
Sostenible en el pais, particularmente, se identificaron en la ciudad 22 proyectos desde el
ano 2015 al ano 2011, en las categorias de Macro-proyectos, Residencial, V.I.S, Oficinas,
Comercial, ,Hoteles, Sector Publico, Restauracion y Proyectos Especiales.

En dltima instancia, el Programa de Reconocimiento Ambiental a Edificaciones Eco-eficientes
(PRECO) haestablecidounadistinciondesde el sector publicoalas construccionessostenibles,

en tanto éstas implementen tecnologias limpias y criterios ambientales de eco-eficiencia en
las edificaciones. Al momento, se han premiado 3 edificaciones mediante resolucion.

La relacion que existe entre estas construccionesy el espacio publico se deriva especialmente
en el uso de fachadas, cubiertas, antejardines y zonas de cesion, las cuales pueden incluir
caracteristicas que poseen cualidades para mejorar la calidad ambiental, del paisaje y aportan
a la adaptacion frente al cambio climatico de la ciudad; por medio de mecanismos como la
recoleccion de aguas lluvias, la generacion de cubiertas o muros verdes, aumento de zonas
permeables, asi como, el uso de materiales ecolégicos o innovadores.

El Mapa 44 vy la Tabla 56, elaborados a partir de la informacion recopilada desde las tres
fuentes enunciadas, muestran la informacion relacionada con construcciones inteligentes en
Bogota. La georreferenciacion del Mapa corresponde a la numeracién y color de las filas de
la Tabla.

(Este mapa es de libre acceso a través del siguiente link:
https://drive.google.com/open?id=1gMIlaWqg-St78FtIW PbvONEHQzGO&usp=sharing).

Mapa 44. Construcciones inteligentes en Bogota - 2017.
Fuente: Elaboracion propia en Map Data Google con informacién del Programa LEED,
FIABCly PRECO.
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Como se observa, existe una concentracion alta especialmente en la zona norte de la ciudad
y particularmente cerca al Parque de la 93 y la Calle 100 entre la Autopista Norte y la Carrera
79, asi como, en los ejes de la Avenida 26 y Calle 13.

Algunos proyectos se encuentran en otros ejes como la Calle 127, Autopista Sur y Avenida
Boyaca y Calle 80. En la periferia de la ciudad se destaca la presencia de un proyecto en
Usme y en cercania a la ciudad proyectos en Soacha, Mosquera, Madrid y Cota.

Programa LEED

item  Nombre del proyecto

Tabla 56. Listado de construcciones inteligentes en Bogota, 2017.
Fuente: Elaboracion DADEP a partir de informacion del Programa LEED, FIABCI y PRECO,

Green Loop Headquarters

2017

Nivel de
certificacion

Direccion

Observaciones

1 Platino Calle 26 #69A-51
Bogota
2 | Google Bog 8F FE69 Platino Carrera 11a #94-45
3 T7T8 Ciudad Empresarial Oro Calle 26 #59-41
Sarmiento Angulo
4 MOO1 Certificacionen a4 11 # 8230
proceso
5 MO0l Certificacion en o2 11 # 8230
proceso
g  LentroEmpresarial Oro Cl. 127a #70d45
Colpatria Torre 3
2 BMW Plaza Oro Carrera 7 # 127A Ediﬁcacio_nlen
-13 construccion
8 | Midpoint19 Oro Calle 19 # 33-02
9 | ConnectaBTS5y6 Plata Calle 26 # 92-32
10 | ConnectaBTS3y4 Plata Calle 26 # 92-32
11 NAOS101 Certificacionen o2 9 #101-67
proceso
12 Torre 75 Invernac Platino Calle 7,5 559
Bogota
. . Pre-certificacion | Avenida CII 17 # Entrega marzo
13 Multiplaza La Felicidad Oro 7712 2017
. : Avenida Carrera 11
14 | Oficinas Chico 92-11 Oro 4 91.55
15 ZF TOWERS Services and Oro Ak 106 #153-25
Technology Park
16 ECOTOWER 93 Oro Cll. 93 #17-18
17 Gradeco Business Plaza grri-certiﬁcacion Cl127 #14-54
CENTRO COMERCIAL Certificacion en
18 b AZA CENTRAL DroCeso Cra. 62 #1275

Nombre del proyecto ek Observaciones
certificacion

Programa LEED

Centro Empresarial Pre-certificacion
Colpatria Torre 4 Oro Cl. 1272 #70d45
Complejo Logistico San Carrera 85D No.
20 Cayetano T2 Plata 46A-65
g1 Ox0 69 Centro Platino Cra 7 # 6739
Empresarial y Hotelero
CENTRO EMPRESARIAL
22 COLPATRIA TORRE 2 Oro Cl. 127a #70d45
Pre-certificacion CARRERA 17
23 DAVINCI Parque 105 Plata No.105-51
24 Connecta Modulos G 3 4 Oro Avenida Calle 26 #
y> RN -32
75 T3- Ciudad Empresarial Plata Avenida Calle 26 #
Sarmiento Angulo 59-51
% Torre Centro de Certificacion en Cra13B #161- 85
Especialistas FCl proceso
27 Sancho Certificacion en 0 98 # 9-03
proceso
28  APICE 97 Certificacion en  Carrera 11b # 97-
proceso 48
29 ETB - Data Center Certificacién en | 4.616301,
Consultores proceso -/4.096814
30 Centro Empresarial Torre  Certificacion en Calle 26 # 68¢ - 61
Central proceso
31 Oficinas Setri Plata Clle5 #2-01
. Avenida Calle 26 #
32 Oficinas Terranum Oro 9P -3
33 Hotel Grand Hyatt Bogota _SUfCACion en ¢ 5g 4 5747  Edificacion en
proceso construccion
34 Sede Operativa Integrada | Certificacion en | Carrera 69F # 22
Codensa proceso -11
35 Torre Marquis Certificacionen 1 96 No 1231
proceso
36 EDIFICIO OyD Certificacionen 0 55 4 3930
proceso
37 ATRIO Torre Norte Certificacion en  avenida carrera 14 Ediﬁcacio'nlen
proceso # 26 construccion
38 | Oficinas Coca-Cola Bogota Plata Ak 45 #103-60
39 Hotel Terra 100 Royal Plata Calle 100 #19A-70
Connecta Modulos G6 y . Avenida Calle 26
40 G7 Certificado No 92 - 30
41 lcono 93 Certificacion en  Carrera 14 No 93-
proceso 68
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Nombre del proyecto e Observaciones
certlﬁcacmn

Programa LEED

URBAN PLAZA Calle 90 No. 11-13
43 | Connecta Plaza Certificado Avenida Calle 26 #
92 -32
m Ediﬁc'io Corporativo Certificacion en Calle 90 N 11A 31
Amarilo proceso
45 | Bacata Express Hotel Certificado Carrera 14 # 95-21
Avenida Calle 26
46  Connecta BTS2 Plata No 92 - 30
47 Connecta Mdédulos G1y Certificacion en | Avenida Calle 26
G2 proceso No 92 - 32
48 | Ecotower Chico Certificacién en Cra 23 #100-27
pProceso
49 ESTACION SOPHIA - Plat 4.528878,
Teatro Publio Martinez dtd -74.119433
50 Complejo Logistico San Certificacion en  Cra 85D No. 46A-
Cayetano T3 proceso 65
51  ARGOS Oficina Bogota Oro Calle 24A #59-80
HOMECENTER CEDRITOS
52 BOGOTA Plata Cra. 9 #152-23
53 Panoramic Eco Business Plata Transversal 23 #
Club Tower 2 943-01
. Av. Ciudad De Cali
54 | World Business Center Oro 45166
. Certificacion en  CARRERA 5B #
55 | DAVINCI Bosque de Pinos Droceso 151A01
56  Blu Tower Certificacion en Crall # 84 -50
pProceso
57 KUBIK VIRREY Certificacionen | ¢ g7 419.41
proceso
58 Centro Empresarial y Oro avenida carrera 30
Deportivo Calle 53 # 52A-77
59  GNB Sudameris Oro Carrera 7 # 75-85
, Avenida Calle 26
60 | Connecta ModulosAyB  Oro No 92 - 30
Agencia Nacional de T avenida calle 26 #
o1 Hidrocarburos Certificado 59-65
Expansion Hospital Certificacion en :
62 Universitario FSFB proceso Calle 119 # 7-75
63 POSITIVA SA Oro Avenida 13 # 94-
HeadQuarters 64
64 Arqgltectura e Interiores Plata Cra 14 #98-51
Oficina Bogota

Nombre del proyecto el Direccion Observaciones
certificacion

Programa LEED

Certificacion en

Oxo Center Crall A#94-45
proceso
. Certificacion en | Carrera 12 No.
66 Emporium 96 N 96-04
. . , | Certificacion en | avenida Calle 26 #
67 | Oficinas Unilever Bogota Droceso 69B - 45
63 Novartis New Building Plata Carrera 16 # 93A

Bogota

-95

3M Customer Technical

Certificacion en

Av El Dorado 78A-

69 Center proceso 93
70 Oxo 69 antro Certificacion en Cra7 # 67-39
Empresarial y Hotelero proceso
el Panoramic Eco Business Plata Av. 13 # 94-64
Club Tower 1
7 G_feen Office Corporativo  Certificacion en Ak 11 #977
Pijao proceso
Certificacion en | 4.761250,
73 | ZONA FRANCA PLICS.A Droceso 74150938
74 Uraku Suites Certificacion en | Calle 65 Bis No.
proceso 4-12
P Incluido en
75 BIO HOTEL Organic Suites Crer“ﬁscac'on en gg”era /BIS#124- it ado FIABCIy
proceso PRECO
Autopista Sur #
76 | Falabella Centro Mayor Certificado 38 A Sur Centro
Comercial Centro
Mayor.
77 3M Customer Technical Certificado Av El Dorado 75-
Center 93
78 DavincilOs Certificacion en ' 117 4 105-51
proceso
. Avenida Calle 26
79 | Aloft Hotel Bogota Airport  Oro NO 9232
30 Panoramic Bussiness Eco  Certificacion en | Transversal 23 #
Club proceso 94a-01
31 Centro Internacional de Certificacion en Cra. 40 #2734
Convenciones de proceso
82 | Contempo Headquarters | Certificado Cra.lla #94-45
83 Dersa Vestier y Cafeteria Certificacionen | AK 36 ,NO' 5C-49
proceso Bogota
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item _Nombre del proyecto__Categoria____Direccion __ Observaciones

FIABCI

Connecta Ecosistemas Gran Ganador .
1 de Negocios - Grupo 2015 - Categoria Av. Cll. 26 No. 92 Incluido en
o -32 listado LEED
Terranum Oficinas.
) Solsticio Tercera Etapa ?Spi?];jeorr 2581;0 Carrera 123 No. Premiado por
INCOL-LATERIZIO P 14B-70 segunda vez
Categoria V.I.S
Reserva de Madrid Ganador 2015 - Cl.21 #1a Este2a | Madrid,
3 - Prodesa - Camilo Segundo puesto .
, . 1a Este-826 Cundinamarca
Santamaria Categoria V.I.S
4 Centro de Desarrollo gj:ea%??azgelftér Diagonal 28 N° Soacha,
Infantil de Ciudad Verde eS8 29-28 Cundinamarca
Publico
. . Ganador 2015 Incluido en
5 Eftz(l);(ér-oius?&gable - Categoria ggrrera /BIS#124- yictado LEED y
P Hoteles PRECO
Ganador 2014 - | Carrera 123 No.
6 |INCOL Categoria V.LS  14B-70
Ganador 2014
7 Torres de Capellania - Categoria Cra. 87 #1735
Residencial
Ganador 2014 Incluido en
8 UrbanPlazay EK/ Arpro - Categqua Cl. 90 #11-13 listado LEED
Comercio
o Edificio QBO Parquede  22n2Or 2014 e g3a No, 13-
- Categoria
la 93 . 24
Oficinas
Ganador 2014 Actualizacion
10 | Teatro Coldn - Categoria Calle 10 # 5-32 bajo
Restauracion normatividad
Biblioteca de la
Universidad Distrital Ganador ,2013
11 . - Categoria Cl. 13 #3175
- Antiguo Matadero R -
Dictri estauracion
istrital
Ganador 2013
12 Planta de Colmotores - Categoria Cl. 56a Sur #33-55 _Reconyersmn
Proyectos industrial
Especiales
Ganador 2013 ,
13 Titdn Plaza - Categoria g\\l/; Boyaca #80- Concepto
Comercial
Ganador 2013
14 | Nueva Sede de Bavaria - Categoria Cra. 53a #12726
Oficinas
Gran Ganador
15 | Maiporé - Colsubsidio 2012 - Carrera 4 #15-85 Soacha,
Sur Cundinamarca
Macroproyectos.

item _Nombre del proyecto | Categoria____Direccion | Observaciones.

FIABCI

Gran Ganador 599650 iirt?)lg:ita Sur
16  Ciudad Verde — Amarillo 2012 - 74911924 3l lado del C.C.
Macroproyectos. M )
ercurio
Ganador 2012
17 Laarboleda - INGEURBE | - Categoria Calle 72 # 7-64
Residencial
o Ganador 2012 - 4.709373, Mosquera,
18 | Parafso Il - PRODESA Categoria V.I.S -74.239060 Cundinamarca
Ganador 2012
19 Torre Bambu - Categoria Cl. 90 #19A-49
Oficinas
Ganador 2012
20 Metro 127 - Global Group - Categoria Calle 127# 15-03
Comercial
Centro Empresarial Ganador 2012
51 Y Recreativo El Cubo - Categoria Ak 30 #5077
- Construcciones Proyectos
Planificadas Especiales
Hotel Continental - Gran Ganador o
22 Coninsa RamaénH 2011 Cl.16 #4 - 64 Revitalizacién
e Resolucion
1 | Edificio Terpel 01441 de 2012 Cra. 7 #75-51
. Resolucion
2 Embajada del Ecuador 00904 de 2014 Cl. 89 #13-07
. Incluido en
. . . Resolucion Carrera 7BIS #124- .
3 | Biohotel Organic Suites 00002 de 2015 36 listado LEED y

FIABCI
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Grafico 40. Construcciones inteligentes Bogota y Programa LEED.
Fuente: Elaboracion DADEP a partir de informacion del Programa LEED, 2017

PRECO oO+M
3 4,82%
\

ID+C
14,46%

FIABCI
22

BD +C
80,72%

Del total de 105 construcciones inteligentes encontradas en Bogotal®, se observa que éstas
corresponden al desarrollo de proyectos puntuales y en su mayoria construcciones nuevas.
Al tener en cuenta los proyectos determinados bajo el Programa LEED, se presenta una
clasificacion por tipos de proyecto, siendo BD + C (Disefo de la edificacion y construccion),
ID + C (Disefo de Interiores y Construccion) y O + M (Operaciones de la edificacion y
mantenimiento).

La mayoria de los proyectos (Grafico 41), se asocian al espacio publico desde la generacion
de nuevos espacios en nuevas construcciones (BD + C) con un 81% y se tiene un menor
desempefo en la recuperacion de estructuras existentes (O + M) con un 5%.

Por otra parte, existen certificaciones urbanas ecolégicas, como son la BREEAM Norma
Técnica Comunidades, CASBEE Desarrollo Urbano o el ND -Desarrollo de Barrios- del
mismo Programa LEED (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2012), que relacionan
las construcciones inteligentes con el espacio publico desde los proyectos urbanos con
intervenciones que reducen los impactos ambientales, reconocen e involucran a las
comunidades, y generan beneficios econdmicos.

Particularmente, frente al Programa LEED vy el tipo de proyecto de desarrollo de barrios, lo
que se busca es generar calidad mediante edificios inteligentes, parques y espacios publicos,
conectando barrios y optimizando las circulaciones peatonales, de bicicletas y automoviles
(U.S Green Buildng Council, 2014).

47 En la sumatoria total que da como resultado 108 se restan 3 construcciones, ya que, se contabiliza como una unidad el Biohotel
Organic Suites reconocido simultdneamente por el Programa LEED, FIABCI y PRECO vy, otras dos construcciones que se reconocen
simultaneamente por FIABCly LEED.

En Bogota se observa que no se cuenta actualmente con proyectos urbanos integrales
certificados bajo criterios ambientales en ninguna de las modalidades mencionadas. Es
decir, aspectos de innovacion asociados a obras a escala de urbanismo con el desarrollo
de proyectos urbanos y espacio publico, que sigan varios de los criterios a continuacién
expuestos, no se encuentran desarrollados en la ciudad.

Grafico 41. Lineamientos certificacion LEED- Desarrollo de barrios.
Distribucion de porcentajes segun categorias y aspectos.
Fuente: Certificacion del urbanismo ecoldgico, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
2016

Distribucién de los pesos de cada categoria en la certificacion final y distribucion del peso de los diferentes aspectos dentro de cada categoria (%)
%

Smart Location and Linkage Neigbourhood pattern and design Green infrastructure and building Innovation and design process
% % % %
gy Proximidad a actividades &7 Estrategias de diseio
cotidianas
¥k | Deiisidad 1 Gestion de pluviales
0 iori i
&¢  |ocalizacion del desanmollo 30 Impactos de Ia construccion S Prioridad regional
34 Patrimonio histérico
3| Rehabilitacidn
4% Eficiencia hidrica
3B Espacio piblico
Profesionales con
" acreditacidn LEED
Habitats naturales Certificaciones
. 33 Escuelas
Erosy;al'r;l del suelo Calles arboladas y sombras
e Parii(ig_a_tidn Contaminacian luminica
Accesibilidad universal Residuos solidos
Transporte Materiales

Proximidad transporte (
trabajo / servicios

Conexiones
Aparcamiento

Aguas residuales

Eficiencia energética

Actuacion ejemplar e
innovadorm

Diversidad de edificaciones

Energias renovablas

Por ejemplo, en el desarrollo de barrios de la certificacion LEED se evalla: la localizacion y
conexion; los patrones de diseno de barrio; la infraestructura verde y el proceso de innovacion
y disefno. En esto se contempla el uso de bici-carriles, calles arboladas y sombras, gestion
pluvial, residuos soélidos, materiales, eficiencia energética, energias renovables, prioridad
regional, entre otros.

Uno de los aspectos con mayor porcentaje es el espacio publico con un 31,8% de peso en la
categoria de patrones de diseno del barrio.

Por otra parte, dentro de los parametros del BREEAM Communities, se tiene un total de
51 requisitos que se dividen en 23 prerrequisitos obligatorios para la certificacion final y 28
adicionales. Los criterios obligatorios y sus categorias son las siguientes:
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Tabla 57. Sintesis requerimientos obligatorios BREEAM Communities.
Fuente: Certificacion del urbanismo ecolégico, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona

Prerrequisitos

e

2016

Cdédigo

Titulo

Prerrequisitos

Resumen

Indicador

Proteccion oficial de viviendas
PS8 Vivienda accesible indistinguibles y distribuidas
proporcionalmente en el desarrollo.
BLD1 Edificacion Alcanzar 3 estrellas del CODE, o N
residencial certificacion Eco-Homes Good.
L, Alcanzar el estandar BREEAM Schemes
Edificacion no ) o
BLD2 ) . Good o equivalente para los edificios no X
residencial . .
residenciales.

Tabla 58. Categorias del sistema de evaluacion BREEAM Communities.
Fuente: Certificacion del urbanismo ecoldgico, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona

2016

Categoria Puntos % Obligatorios
Climate and Energy 27 17,65 6
Resources 18 11,76 1
Transport 33 21,57 5
Ecology 9 5,88 2
Business 15 9,8 0
Community 12 7,84 3
Place Shaping 33 21,57 4
Buildings 6 3,92 2

Tabla: Categorias del sistema de evaluacion BREEAM Communities

CED Agua de escorrentfa Demostrar capauda_d de contencioén de
lluvias.
CES Consumo energético Estrategias de disefo y gestion para reducir
la demanda.
CE6 Energfa Renovable Minimo de demanda cubierta por energias
renovables.
CE7 Energla solar Edlﬁcaaones'adaptadas para instalacion de
dispositivos solares.
CES Servicios y Adaptacion para futuras instalaciones de
comunicacion servicios y comunicacion.
CE9 Consumo de agua Sistema de reC|c|aJ¢ dgl agua de lluvia en
sanitarios.
ES1 Materiales Minimo de materiales de bajo impacto.
TRA3 Trasporte Servicios de_ transporte, ref_ulglos con
seguridad e informacion.
Actividades y Proximidad entre servicios, equipamientos
TRA4 . . . . P
servicios y areas libres/juegos y edificaciones.
TRA6 Carri bici Diagnostico y planeamiento de la red.
TRAS Aparcamiento Reduccion del area de aparcamiento.
TRALL Trasporte Evaluaciony plan de gestion del impacto de
la infraestructura.
ECOL Biodiversidad Diagnostico y‘pllane.amlento parala
conservacion e incremento.
ECO2 | Habitats ecoldgicos Certificacion que ateste el mantenimiento o
incremento.
COM1 Participacion Procesos participativos y consideracion de
las necesidades.
COM2 Accesibilidad Estrategias de dlgeno para accesibilidad de
espacios y viviendas.
Sentido de Facilitar la gestion del desarrollo a la
COM3 . :
propiedad comunidad.
. Verificar necesidades de ocupacion o
Ocupaciony o .
PS1 localizacic ubicacion en local previamente desarrollado
ocalizacién .
0 en zona degradada/contaminada.
. Consideracion del contexto, calidad de los
PS5 Diseno . . .
espacios, necesidades, referencias, etc.
pS7 Consulta Consultay con&derqoon en diseno de las
necesidades.

Los 23 puntos obligatorios, que pertenecen a las 8 categorias presentadas, se relacionan con
un alto porcentaje al desarrollo de aspectos frente al clima y manejo de energia como son: la
reduccion de impactos que afectan el cambio climatico, gestion de inundaciones, eficiencia
energética, eficiencia en el uso del agua, uso de energias renovables; frente al transporte: la
promocion de servicios y oportunidades de transporte alternativo y el estimulo de trayectos
a pie y en bicicleta.
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Por otra parte, frente a la identidad urbana, se relacionan con: el fomento del diseno con
identidad a partir del contexto local, y otros aspectos que aungue no son prerrequisitos
si se evaluan y son: espacios abiertos, areas verdes, seguridad, fachadas activas, espacios
seguros.

Por ultimo, la certificacion de CASBEE para Desarrollo Urbano verifica que el proyecto
urbano considere las condiciones de escala local, la calidad del medio ambiente, las medidas
de mitigacion de impactos ambientales y fortalecimiento de los sistemas técnicos, asociados
particularmente a la eficiencia en el uso de recursos y eficiencia energética.

Se tienen 83 parametros de evaluacion en seis categorias, donde 3 de éstas se relacionan con
la calidad ambiental y las otras tres con los impactos ambientales.

Tabla 59. Categorias y pesos de la certificacion CASBEE.
Fuente: Certificacion del urbanismo ecoldgico, Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona

2016
SRR cZﬁi?o g:r??r)al cat:;:rias e
Qud1 Medio Natural 0,25 0,35 5 17
Qud2 Actuacioréii;jls :giaslervicios a 0.45 0.35 6 15
Qud3 | Contribucion a la comunidad local 0,30 0,30 4 8
LRud1 Impacto ambiental 0,30 0,35 6 16
LRud1 Infraestructura social 0,45 0,35 6 14
LRudl @ Gestion del medio ambiental local = 0,25 0,30 4 13

Estos parametros posibilitan determinar condiciones de los proyectos urbanos que permiten
innovar para hacer una ciudad mas resiliente desde componentes fisico-espaciales,
ambientales y socioculturales.

Se resalta el rol del espacio publico como un elemento fundamental y transversal, que
contribuye en este sentido, en tanto impulse practicas sostenibles que involucren a las
comunidades y den respuesta a sus necesidades desde el tipo de diseno o trasformacion
propuesta, e incluyan la promocion de movilidades alternativas; materiales ecologicos;
manejo eficiente de residuos; eficiencia energética, y uso de energias renovables.
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esultados de
plicacion de
etodologias
TELELWER

9. Resultados de Aplicacion de Metodologias
Cualitativas

El presente capitulo expone los resultados obtenidos durante el proceso de participacion
ciudadana, desarrollado como parte de la fase de Agenda Publica del Ciclo de Politica. La
definicion de la metodologia de la Agenda Publica se realizd conjuntamente con Secretaria
de Gobierno, IDPAC y Secretaria de Planeacion para el desarrollo de |a estrategia e inicio del
proceso de participacion en marzo 2017, previo a la expedicion de la nueva metodologia
CONPES (Decreto 688 - 5 de diciembre 2017 / Resolucion 2045 - 6 de diciembre de 2017),
sin embargo la Agenda Publica incluye los lineamientos de orientacion de la guia de politica
publica en tanto se articularon los procesos con las entidades mencionadas, en donde fue
determinante tener en cuenta de manera transversal los diferentes enfoques de género,
poblacional y diferencial y su relacién con el espacio publico. En este capitulo se presenta un
resumen de los resultados, los cuales son detallados en el Anexo 4. Analisis detallado de los
aportes recopilados en el proceso de participacion ciudadana desarrollado en el marco de la
Agenda Publica.

Respecto a la metodologia, para los talleres internos DADEP, despliegue territorial distrital,
poblacién con necesidades diferenciales y otros sectores (excepto nifos), y despliegue
territorial local se aplicd la metodologia de tablero de empatia, en donde se pregunté a
los asistentes que les preocupaba, y que esperaba o recomendaba para las lineas de accion
de generacion, recuperacion y sostenibilidad, después de hacer una presentacion sobre
los resultados parciales de diagnostico, con el fin de cumplir con el objetivo de identificar
necesidades y retos para fijar las bases de una construccion social y cultural del territorio para
la administracion del espacio publico. Los aportes sobre la pregunta ¢Qué le preocupa?, se
incorporaron al diagnostico, y los relacionados con la pregunta (Qué espera o recomienda?,
aportaron a la formulaciéon. Esta misma metodologia se aplicé en los talleres con grupos
focales, y los aportes en estos escenarios fueron incluidos Unicamente en la formulacion.

Por otro lado, para el taller con ninos y los talleres con entidades distritales la metodologia
vario de la siguiente manera: de acuerdo a lo concertado con la Secretaria Distrital de
Integracion Social, para el taller con ninos el objetivo se mantuvo, pero las preguntas se
orientaron a un lenguaje mas familiar para el grupo de interés, transformandose en ¢{Como
es el espacio publico que utilizas y esta cerca a tu hogar o colegio? ;Qué no te gusta de ese
espacio publico? (Coémo imaginas que debe ser el espacio publico ideal?; estas preguntas
no fueron asociadas a las lineas de accion, y las respuestas a las dos primeras aportaron al
diagnostico y las de la dltima a la formulacion.

Para los talleres con entidades distritales, se planted una metodologia de recopilacion de
aportes directamente al plan de accidn sobre un formato disenado para tal fin, de acuerdo
a retos planteados de manera preliminar por cada una de las lineas de accién. En el capitulo
14 de este diagnostico, se expone al detalle la estrategia y los procesos de participacion
ciudadana desarrollados para obtener los resultados que se presentan a continuacion,
los cuales fueron incorporados también como insumos para el diagnostico cuantitativo
presentado en el capitulo 8, y hacen parte del analisis que permitid determinar los puntos
criticos y los factores estratégicos de cada ambito en relacion con las lineas de accion, los
cuales seran expuestos en los capitulos 10 y 12 respectivamente.

En total se recopilaron 27.725 aportes, discriminados asi:

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tabla 60. Resumen aportes por fuente.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018

Destino Aportes

Presencial Virtual
Fuentes secundaria.s - Aportes a'Ia construccion 1853 2962 24115
de horizonte de sentido
Agenda publica - Aportes a la formulacion 2.384 201 2.585
Agenda publica - Aportes al diagndstico 1.025 0 1.025
Total 27.725

*Estos aportes fueron recopilados en escenarios liderados por el Distrito pero no directamente
por el DADEP para la Politica Publica Distrital de Espacio Publico; se tuvieron en cuenta para
la construccion del horizonte de sentido por tratarse de aportes de la ciudadania al tema de
espacio publico.

Estos aportes recopilados en la agenda publica fueron sistematizados y categorizados, a fin de
realizar el seguimiento de su incorporacion, de acuerdo a la Metodologia para el seguimiento
a compromisos ciudadanos de la Veeduria Distrital, bajo el principio de transparencia y
legitimidad del proceso; de igual forma, los aportes de fuentes secundarias y virtuales fueron
categorizados para determinar su inclusion en los diferentes momentos. A continuacion, se
presentan los resultados de los aportes por destino:

Aportes a la Construccion de Horizonte de Sentido

El concepto horizonte de sentido es abordado como el significado del espacio publico
que trasciende lo normativo y permite comprender sus dindmicas, dimensiones y vision
prospectiva. Para su construccion se realizé una categorizacién de aportes relacionados con
espacio publico en espacios de participacion abierta, ademas de consultas presenciales y
virtuales, lideradas por el sector publico; los escenarios para la recopilacion de estos aportes
no fueron realizados directamente por la Defensoria del espacio publico, sino por la Secretaria
de Planeacion y por el Instituto de Participacion y Accion Comunal, IDEPAC, a través de la
coordinacion de la plataforma virtual Bogota Abierta.

De estas fuentes secundarias, relacionadas con otros procesos de participacion ciudadana a
cargo de otras entidades publicas, se recopilaron, analizaron y clasificaron en categorias un
total de 24.115 aportes asociados al tema de espacio publico: 1.853 resultados de procesos
de participacion presenciales y 22.262 virtuales, como se muestra en la Grafica 42 y la Tabla
63.

Estos aportes permitieron identificar elementos determinantes y cualidades asociadas al
espacio publico, las cuales fueron consideradas punto de partida para la vision prospectiva
del espacio publico; segln esto, los espacios publicos deben contar con las siguientes
caracteristicas:

Calidad: buen estado, infraestructura para la circulacion libre, segura y sin barreras fisicas,
libre de ocupacion indebida, sostenible econdmica, social y ambientalmente (7.154 aportes,
30%).

Mejor infraestructura: el mobiliario debera ser suficiente y adecuado para las necesidades de
la ciudadania, ademas de estar ubicado estratégicamente segun su funcion y la distribucion
de la poblacién en el territorio (4.397 aportes, 18%).

Conectividad: con valores ecoldgicos, arborizacion, elementos para la actividad fisica y
servicios complementarios (3.611 aportes, 15%).

Grafico 42. Aportes a la construccion de horizonte de sentido.
Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2018

2,81%
2,45%

29,67%
- Apropiacion Social y Ciudadana

- Incremento Actividades

Conectividad

18,23%

Incremento de actividades: promover la realizacion de actividades deportivas, culturales,
recreativas y de relacion con la naturaleza (3.366 aportes, 14%).

Apropiacion social y ciudadana: incluye solidaridad, proteccion, cultura ciudadana,
mantenimiento y cuidado del espacio publico por parte de los habitantes y visitantes de la
ciudad, ademas de corresponsabilidad de actores (3.355 aportes, 14%).

Escenario cultural: el espacio publico debe ser un espacio para uso y disfrute de actividades
artisticas y culturales, arte urbano y elementos patrimoniales (1.083 aportes, 5%).
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Espacios atractivos: espacios atractivos, limpios, seguros y turisticos (558 aportes, 2%).
Innovacion: el espacio publico debera brindar alternativas y servicios complementarios
asociados a la innovacion y las nuevas tecnologias (591 aportes, 2%).

La inclusion de estos elementos como claves en la visién de la generacion, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico, es evidencia de la construccion conjunta de esta vision
entre los actores publico, privado y comunitario.

A continuacion, se presenta el detalle de las fuentes secundarias de recopilacion de los
aportes para la construccion del horizonte de sentido:

Tabla 61. Aportes a la construccion del horizonte de sentido por fuente.
Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Tipo de aporte

Fuente - Escenario de participacion

Presencial Virtual

1.363

Proceso de participacion ciudadana - Revision Plan
de Ordenamiento territorial Fase |

Proceso de participacion ciudadana - Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2020

Retos sobre espacio publico- Plataforma Bogota
Abierta

490

22.262

Aportes al diagndstico

En total se recopilaron 1.025 aportes al diagnostico en el desarrollo de 34 de los 47 talleres
presenciales realizados; en estos talleres también se recopilaron aportes a la formulacion.
Los aportes recopilados facilitaron la comprension de las problematicas centrales ya
identificadas, y permitieron precisar los puntos criticos y factores estratégicos de la Politica;

A estos talleres de participacion para la recopilacion de aportes al diagndstico asistieron
representantes del sector privado, del sector publico, autoridades locales, de grupos
poblacionales con necesidades diferenciales en el espacio publico, residentes de zonas
urbanas vy rurales, y ciudadania en general. Cabe resaltar que, a pesar de los esfuerzos
realizados para convocar a la ciudadania, en algunos casos esta no asistio a los talleres, por
lo que no se recopilaron aportes, o asistieron algunos miembros que optaron por no realizar
aportes sobre el tema; los detalles de la convocatoria se presentan en el capitulo 14 del
presente documento.

Tabla 62. Talleres de participacion para aportes al diagnéstico segun poblacion objeto.
Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

o o . _ Aportes al

e s < diagnéstico por
= & 8 |5 linea de accion &%
§ §.§ §. §'§ ° §
) 3 . 25 w SZ & § B B
Tipo de taller b Grupos de interés ge & |22| 2 G | =B a
= 25 58 22 % £ F 9
- 8T o S.E = 7] = -
5 ) = ,g"’ c s (] o
" - S (7] (] T =2

= s | & 7 & ]

> (=
Talleres Internos - | - Funcionarios DADEP 1 162 72 1 23 29 20 30
DADEP Directivos DADEP 1 103 37 14 14 9 20
Total 2 265 109 37 43 29 50
Despl Representantes clie Gremios - | ) 0 0 0 0 0 3
espliegue Comité Intergremial Region Capita

Territorial Distrital 3 & 8 P 0 0 0 0 0 17
Representantes de Universidades 1 105 = 54 22 15 17 | 31
Total 3 105 105 22 15 17 51
Representantes personas mayores 1 0 0 0 0 0 1

- Consejo Distrital sabios y sabias

Personas con discapacidad -
Comité Distrital de discapacidad 1 98 3l 16 8 / 2

Lideres nifos y adolescentes -

Consejo Distrital nifas, ninos y 1 131 79% 41
iy adolescentes
Poblacion con
necesidades 9 , ) 83 38 22 10 6 36
diferenciales y Lideres mujeres 2 77 | 79 5 | 30 7 |
otros sectores
Presidentes Asojuntas por localidad 1 29 P 4 4 4 16
, 0 0 0 0 0 9
Lideres sector LGTBI 2
86 | 47 | 16 | 16 15 20
Representantes Distritales
Observatorios ciudadanos 1 67 3l > 18 8 30
Total 9 666 317 95 86 57 231
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidades Barrios unidos y 1 24 28 13 1 4 29
Teusaquillo
Autoridades locales, Ediles, lideres 0 0 0 0 0 18
locales y ciudadania en general 2
localidad Ciudad Bolivar 140 71 39 10 22 38
Despliegue 20 Autoridades locales, Ediles, lideres 0 0 0 0 0 7
Territorial Local locales y ciudadania en general 2
localidad Engativa 35 17 7 6 4 13
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 86 | 40 | 14 | 18 8 16
localidad Antonio Narifio
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 17 71 28 33 10 | 28
localidad Fontibon

*La metodologia aplicada en el taller de nifios y adolescentes tuvo la variante de no realizar las preguntas ¢Qué
le preocupa? y (Qué espera o recomienda? Por linea de accion, sino preguntar (Cémo es el espacio publico
actual?, (Qué no te gusta? y ¢Como lo imaginas?; los aportes al diagndstico corresponden a las respuestas a las
dos primeras preguntas, y por eso no se cuantifica en el detalle de lineas (Ver detalle capitulo 14).
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Tipo de taller
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Grupos de interés

por grupo
de interés

No. de talleres

Total Aportes por taller

Total aportes al
diagnéstico

_Aportes al
diagnéstico por
linea de accién

Generacion

Recuperacion

Sostenibilidad

No. de asistentes

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 57 | 40 8 17 15 | 18
localidad La Candelaria
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 0 0 0 0 0 9
localidad Suba
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 91 55 23 16 16 32
localidad Santafé
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 70 33 7 19 7 30
localidad Rafael Uribe Uribe
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 19 60 28 | 22 10 @ 38
localidad Bosa
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 37 15 8 6 1 10
localidad Usaquén
. Autoridades locales, Ediles, lideres
Teﬁﬁf)e:gelgLuoecal 20 locales y ciudadania en general 1 61 38 19 14 5 29
localidad Puente Aranda
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 0 0 0 0 0 16
localidad Tunjuelito
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 9% | 44 | 19 14 1 16
localidad Chapinero
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 0 0 0 0 0 5
localidad Kennedy
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 57 33 16 | 10 7 |20
localidad San Cristdbal
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 0 0 0 0 0 4
localidad Los Martires
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 0 0 0 0 0 5
localidad Usme
Total 20 1020 545 229 196 120 381
34 2056 1025 383 340 223 713
= - Aportes al
289 & ® diagnéstico por §
nd w w O  lineadeaccion €
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Total Consolidado 8 t£§ 504 e T @
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La metodologia para el desarrollo de los talleres presenciales se explica en detalle en el
capitulo 14 del presente documento, pero, cabe resaltar que los aportes clasificados como
aportes al diagnostico corresponden Unicamente a la pregunta (Qué le preocupa?, realizada
a los asistentes posteriormente a la presentacién de la Politica y de los retos propuestos para
cada linea de accion.

De acuerdo a los resultados clasificados por linea de accion, se establece que el mayor
porcentaje de los aportes al diagndstico (37%) se relacionan con la linea de sostenibilidad, en
concordancia con el evidente déficit de espacio publico que existe en la ciudad. En términos
de recuperacion, los aportes recopilados evidencian la necesidad de implementar acciones
concretas para mejorar la calidad de la infraestructura de los espacios publicos; los aportes
relacionados con la ocupacion indebida de los espacios publicos se asocian a la recuperaciéon a
través de la implementacién a futuro de un modelo integral de aprovechamiento econdmico.
Estos puntos criticos y factores estratégicos, identificados a través del analisis de informacion
cuantitativa y cualitativa relacionada con espacio publico, se presentan en detalle en los
capitulos 10 y 12 del presente documento.

Si bien esta es la tendencia generalizada, con respecto a cada linea de accion y segun los
grupos de interés se presentaron estas precisiones:

e La preocupacion por la generacion de espacios que garanticen la accesibilidad de la
ciudadaniasindistincién escomun atodos los grupos; de igual forma, es una preocupacion
comun la garantia de seguridad y estrategias para disminucion de ocupacion indebida de
estos nuevos espacios a generar.

e Los funcionarios y directivos del DADEP hicieron aportes especificos sobre la distribucion
territorial del déficit existente, teniendo en cuenta que en algunas localidades hay muchos
menos espacios publicos que en otras, de acuerdo a su poblacion.

* Los representantes de las universidades hicieron un especial llamado de atencién sobre
la continuidad del espacio publico en la ciudad, la articulacién del nuevo con el existente,
y el modelo de ciudad que debe verse reflejado en politicas claras relacionadas con la
generacion de espacio publico.

e En los grupos con necesidades diferenciales y otros sectores poblacionales Illama la
atencion la preocupacion de las mujeres por las estrategias para prevenir la invasion
de los nuevos espacios, y por los conflictos de usos privados que puede generar esta
invasion. También se resalta la preocupacion especifica de estos grupos de interés por el
aumento de los espacios verdes y la proteccion de las estructuras ecoldgicas propuestas
como incorporacioén al espacio publico efectivo.

e A nivel de localidad la ciudadania centro sus aportes en condiciones optimas de
accesibilidad, estrategias para evitar el abandono o uso inadecuado de los nuevos
espacios, y el incremento de espacios para usos artisticos y culturales.
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Linea de Recuperacion

e Las preocupaciones centrales en la linea de recuperacion son comunes a todos los grupos
de interés: ocupacion indebida para beneficio de particulares y condiciones no éptimas
en la infraestructura para circulacion segura o el desarrollo de las actividades socio-
culturales que tienen expresidon sobre espacios publicos no adecuados.

Linea de Sostenibilidad

» Conrespecto alalinea de sostenibilidad, la preocupacion de nuevo es comun, relacionada
con la participacion ciudadana, la apropiacion y la pedagogia para el uso adecuado
y responsable de los espacios publicos, dentro de lo que se incluye reciclaje, manejo
adecuado de mascotas y cultura ciudadana en general.

Adicionalmente a su clasificacion por linea, los aportes fueron ordenados en categorias
tematicas (Ver grafico 43), para facilitar su incorporacion en los diferentes aspectos de
uso, soporte y gobernanza que aborda este diagnostico, pero de una manera transversal.
La clasificacion de estos resultados y la verificacion de su incorporacion en el diagnostico
permite determinar, con certeza, que los elementos identificados como criticos y los
factores de oportunidad obedecen a las condiciones propias, reales y actuales que viven
en su cotidianidad los usuarios del espacio publico; de esta forma se pretende establecer
problematica concretas construidas conjuntamente, para pasar a proponer soluciones a
través de la formulacion, las cuales deberan estar orientadas a mejorar condiciones reales
planteadas por los diversos grupos poblacionales de actores con los que se realizo este
ejercicio en sus despliegues.

De acuerdoalo anterior, se evidencia que la percepcion del déficitinstitucional, las actividades
informales en el espacio publico y la inseguridad, y la calidad del mismo son aspectos o
puntos criticos de alto interés para la ciudadania (17%, 15% y 13% respectivamente), seguidos
de cerca por la corresponsabilidad social y la cultura ciudadana, y la ocupacién indebida
y los usos inapropiados por privados (12% y 10% respectivamente). La incorporaciéon de
estos elementos como aporte a los resultados de este diagnostico se puede evidenciar en los
capitulos 12 y 14 (Identificacion y descripcion de puntos criticos e Identificacion de factores
estratégicos).

Adicionalmente, en términos de aportes al diagndstico y a la formulacion, especificamente
sobre el tema de ruralidad, se realizd una visita de campo a la localidad de Sumapaz, en
donde se identificaron aspectos determinantes en conjunto con la comunidad, tales como la
necesidad de generar nuevos espacios publicos que mejoren las condiciones de conectividad
y accesibilidad, asi como el transporte de personas, cargas y mercancias, tanto en medios
motorizados, como en medios alternativos, en especial, los desplazamientos a pie o las
bicicletas. Por su parte, se evidencio la necesidad de crear espacios publicos como lugares de
encuentro que permitan la expresion cultural, social y la realizacion de actividades conexas
a las costumbres y necesidades de la ciudadania rural, distintas a las necesidades de espacio
publico manifiestas por las comunidades urbanas.

Grafico 43. Aportes al diagnéstico por categorias.
Fuente. Elaboracién propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

1%
1%

- Bafos publicos, antejardines y cubiertas
- SIN CATEGORIA (problematicas ajenas al EP)
Animales callejeros y tenencia responsable de mascotas
Infraestructura Publica (salud, educacién, cultural, salén comunal)
- Zonas verdes (generacion, cuidado, conservacién)
- Parques, zonas recreativas y escenarios deportivos
- Infraestructura vial (vias, andenes, puentes, ciclorutas, sefalizacion, luminarias)
- Infraestructura Privada inadecuada y Contaminacién (Ambiental, visual, auditiva)
- Ocupacion indebida, uso inadecuado del EP (parqueo y otras actividades) y venta y consumo de sustancias alucindgenas
- Corresponsabilidad social por uso de EP y cultura ciudadana
- EP adecuado, de calidad, sostenible y con enfoque diferencial
- Vendedores informales, Inseguridad y habitantes de calle

- Percepcion de déficit institucional
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Aportes a la formulacion

De los 2.585 aportes a la formulacion, 2.384 fueron recogidos a través de talleres presenciales
y 201 de manera virtual.

Los aportes a la formulacién resultado de los talleres presenciales se dividen en dos (2)
grupos: 1. Aportes a la formulacion como resultado de talleres de participacion con entidades
publicas, desarrollados bajo una metodologia orientada especificamente a una construccion
conjunta del plan de accion de la Politica, y 2. Aportes a la formulacién como resultado de
talleres de participacion ciudadana y formularios virtuales; el detalle de estas metodologias
se presenta en el capitulo 14.

Tabla 63. Aportes a la formulacion segun escenario de participacion.
Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Tipo de aporte

Escenario de participacion

Presencial Virtual
Talleres de participacion con Entidades Publicas 1.023 0
\T/?r!S;(lassde participacion ciudadana y formularios 1361 701
Total 2.384 201
Consolidado 2.585

A continuacion, se presenta el resultado de los ejercicios de participacion con cada uno de
los grupos:

1. Aportes a la formulacién como resultado de talleres de participaciéon con entidades
publicas.

Los talleres con Entidades Publicas fueron desarrollados bajo una metodologia orientada a
la construccion conjunta del plan de accidon de la Politica, ya que en términos de formulacion
esto permitia identificar tanto aspectos estratégicos como relacion de las propuestas con las
Entidades para una primera aproximacién a los responsables (el detalle de esta metodologfa
se presenta en el capitulo 14). Se realizo la revision del organigrama Distrital y del organigrama
de cada entidad para determinar, de acuerdo a sus funciones y sus areas de trabajo, con
qué linea se relacionaban y asi mismo realizar la convocatoria; adicionalmente, para el
tema de ruralidad se involucraron también a entidades del orden regional o nacional. Por la
especificidad del alcance de los escenarios de participacion los aportes se involucran en la
etapa de formulacion Unicamente.

Se recopilaron 1.023 aportes a la formulacién, especificamente al Plan de Accién, durante
los 4 talleres de participacion realizados con funcionarios de entidades distritales del sector
central, adscritas y/o vinculadas, relacionadas con espacio publico urbano y rural.

Tabla 64. Talleres de participacion para aportes
a la formulacion segun poblacion objeto.
Fuente. Elaboracién propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Entidades
asistentes

Grupo

de interés

No. de talleres por
grupo de interés
Total Aportesala

formulacion
No. de funcionarios
asistentes
No. de Entidades
asistentes

SDG - SDHT - SDSCJ - SDM
- SDP - SCRD - SDA - SHD
- SDIS -Veeduria Distrital
- IDRD - UAESP - DSDSC
- CVP - BB - IDU - ERU
-EAAB - EEB- ETB -
Invest In Bogota — PONAL
- DADEP

SDG - SDSCJ - SDP - SHD
- SDA - SCRD - SDMujer
- IDPC - IDARTES - IDU
~ |BB - IDPAC - IDRD -
UAESP - IPES - FUGA

Entidades
relacionadas
con procesos de 1 289 63 23
GENERACION de
espacio publico

Entidades
relacionadas
con procesos de 1 305 55 | 23

, RECUPERACION B B ,
Enltlt;jlades de espacio publico —lED,l\F;RBO—NETéO—ngEgJTa
publicas
Distritales PONAL - DADEP
SDG - SDA - SDP - SCRD
Entidades - SDA - SDIS - SDMujer

- SHD - SED - SDDE -
Secretaria General - IDU
- IDRD - IDPC - IDARTES

- IDPAC - Personeria
Distrital = IDIGER — UAESP
- PONAL - DADEP

relacionadas
con procesos de 1 172 46 23
SOSTENIBILIDAD
de espacio publico

Alcaldia Local Sumapaz

- Alcaldia Local Ciudad

1 257 27 10 | Bolivar - SDG - SDA - SDP

- JBB — CAR - PNNC -
PONAL - DADEP

Entidades
relacionadas
espacio publico en
RURALIDAD

Total consolidado 4 1023 191 N/A*

*Los talleres con Entidades publicas no fueron realizados en simultaneo, las Entidades, segtin
sus funciones, enviaron delegados a uno o varios talleres.
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Si bien los datos consolidados de los 4 talleres con entidades fueron clasificados por
categorias para su analisis y asi establecer una mirada general de lo que podria incluirse en
la formulacion como temas determinantes (Ver grafico 44), en cada uno de los talleres se
precisaron aportes sobre los siguientes temas:

e Taller linea de Generacion: en este taller los temas principales fueron la necesidad de una
coordinacién institucional que permita simplificar procesos y aplicar una vision de ciudad
a largo plazo y conjunta para el desarrollo de los proyectos de generacion; de igual forma,
se evidencio la necesidad de que los nuevos espacios publicos a generar cuenten con las
condiciones necesarias para promover el aprovechamiento econdémico.

e Taller linea de Recuperacion: los aportes a la formulacion relacionados con la linea de
recuperacion especificamente se centraron en el fortalecimiento de la regulacién del
espacio publico para diversas actividades, no solo productivas econdmicamente o con
aprovechamiento, sino también artisticas y culturales, en donde la participacion de la
ciudadania sea un aspecto fundamental. Adicionalmente, se resalta la importancia que
debera darse a los procesos de recuperacion y restauracion de areas naturales del espacio
publico.

o Taller linea de Sostenibilidad: en lo referente a esta linea los aportes se concentran en
la vinculacion de actores (publico, privado y comunitario) a los procesos asociados a
promover y aplicar la cultura de lo publico por parte de la ciudadania en general, no sélo
para implementar procesos de sostenibilidad, sino para que estos sean permanentes en
el marco de acciones de corresponsabilidad.

e Taller Ruralidad: desde el punto de vista de la accién en la ruralidad, se considerar claves
temas como articulaciéon territorial entre las zonas urbanas y rurales, conectividad, y
articulacion en el actuar en este territorio por parte de las entidades de la administracién
de la ciudad; de igual forma, se sugiere tener en cuenta la promocion de los territorios
rurales para su conservacion a través actividades productivas y pedagogicas, con
participacion activa y liderazgo de la comunidad.

El resultado de la clasificacion de los aportes consolidados por categorias se presenta a
continuacion en el grafico 44.

Teniendo en cuenta que la poblacién objeto de estos talleres fueron funcionarios de las
entidades del sector publico, se entiende que la mayor preocupacion es la articulacion
institucional y de marco normativo (35%), seguido de la participacién ciudadana y temas
como instrumentos de planeacion y corresponsabilidad con sector privado y comunidad
(19% y 15% respectivamente).

En conclusion, los aportes de entidades distritales a la formulacion permitieron determinar
las acciones y propuestas de las mismas, seglin sus funciones y experiencia relacionada con
espacio publico, ademas de una linea de compromiso y articulacion para la definicion de
responsables de ejecucion del plan de accion.

Grafico 44. Aportes a la formulaciéon como resultado
de talleres de participacion con entidades publicas.
Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

1,41%

- Adecuacion de espacios

Sostenibilidad y recuperacion del espacio publico
con privados y vendedores mabulantes

Intervencion del espacio publico, zonas ambientales,
naturalizacion y promocién de zonas proteccion

0,56% 35,50%

- Informacion y divulgacion sobre el EP

Participacion ciudadana, apropiacion, cultura
ciudadana y corresponsabilidad social

19,30%

Componentes, funcién, recuperacién y
aprovechamiento econémico y social

Instrumentos de planeacién, corresponsabilidad,
estimulos, APP y proyectos

Articulacion Institucional,
marco normativo y control

2. Aportes a la formulacién como resultado de talleres de participacion ciudadana y
formularios virtuales.

En total se realizaron 43 talleres (34 de aportes a diagndstico y formulacion y 9 de aportes
Unicamente a formulacion), en coordinacion con otros sectores del Gobierno de la Ciudad y
comunidades, para la recopilacion de los 1.361 aportes presenciales de la ciudadania; de igual
forma, se dispuso de un formulario en la pagina web del Observatorio del Espacio Publico,
con el cual recopilaron 201 aportes virtuales, para un total de 1.562.

La metodologia aplicada en 34 de estos talleres se menciond al principio de este capitulo,
y se detalla en el capitulo 14; cabe resaltar que para recopilar aportes especificamente a la
formulacion se realizo una fase final de socializacion de propuestas de la Politica con grupos
focales (9 en total), con una metodologia similar a los talleres iniciales, pero en donde la
totalidad de los aportes fueron tenidos en cuenta para la formulacion. De los 34 talleres
en donde se recopilaron aportes al diagnostico y a la formulacion, los relacionados con la
formulacion corresponden a las respuestas a la pregunta (Qué espera o recomienda?; de los 9
talleres con grupos focales, los aportes corresponden a las dos preguntas de la metodologia:
¢Qué le preocupa? y (Qué espera o recomienda?. Cabe resaltar que, a pesar de los esfuerzos
realizados para convocar a la ciudadania, en algunos casos esta no asistio a los talleres, por
lo que no se recopilaron aportes, o asistieron algunos miembros que optaron por no realizar
aportes sobre el tema.

A los talleres presenciales asistieron representantes del sector privado, del sector publico,
autoridades locales, de grupos poblacionales con necesidades diferenciales en el espacio
publico, residentes de zonas urbanas y rurales, y ciudadania en general, como se describe en
la Tabla 66b.

A continuacion, se presenta el resumen de los aportes recopilados por grupo de interés:

Diagnostico Pélitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tabla 65. Talleres de participacion para

aportes a la formulacion segin poblacion objeto.

Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Tipo de taller
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Talleres Internos -
DADEP

No

Despliegue 3
Territorial Distrital

Poblacion con
necesidades 9

diferenciales y

otros sectores

Despliegue
Territorial Local 20

8_ .
S =
) S |w
2g g &
w o wv 4
Grupos de interés % g & %‘8
=3 8 =8
- < 16-5
o s | F
3 S
& [
Funcionarios DADEP 1 162 | 90
Directivos DADEP 1 103 66
Total 2 | 265 156
Representantes de Gremios - D) 0 0
Comité Intergremial Region Capital 0 0
Representantes de Universidades 1 105 | 51
Total 3 105 51
Representantes personas mayores 1 0 0

- Consejo Distrital sabios y sabias

Personas con discapacidad -
Comité Distrital de discapacidad 1 98 67

Lideres nifos y adolescentes -
Consejo Distrital nifas, nifos y 1 131
adolescentes

_Aportes al
diagnostico por
linea de accién

Generacion

28
25
53

19
19

19

Recuperacion

26
21
47

16
16

23

) ) 83 45 16 15
Lideres mujeres 2
172 | 93 30 | 30
Presidentes Asojuntas por localidad 1 29 17 10 4
, 0 0 0 0
Lideres sector LGTBI 2
86 39 15 12
Representantes Distritales
Observatorios ciudadanos 1 67 36 10 12
Total 9 666 349 100 96
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidades Barrios unidos y 1 >4 26 9 /
Teusaquillo
Autoridades locales, Ediles, lideres 0 0 0 0
locales y ciudadania en general 2
localidad Ciudad Bolivar 140 1 69 21 18
Autoridades locales, Ediles, lideres 0 0 0
locales y ciudadania en general 2
localidad Engativd 35 18 6 3
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 86 46 12 16
localidad Antonio Narifio
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 117 | 46 12 16
localidad Fontibon
Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general 1 57 17 6 8

localidad La Candelaria

Sostenibilidad

36
20
56

16
16

25

14
33

3

0
12

14
101

10

30

18

18

No. de asistentes

30
20
50

17
31
51

12

25

41

36
42

16

20
30
231

29

18
38

13

16

28

18

Tipo de taller Grupos de interés

[=]
(=}
-
S
(=}
(=1
v
()
b
=
©
)
[}
©
)
=

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Suba

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Santafeé

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Rafael Uribe Uribe

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Bosa

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Usaquén

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
Despliegue 20 localidad Puente Aranda
Territorial Local Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general

localidad Tunjuelito

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Chapinero

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Kennedy

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad San Cristébal

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Los Martires

Autoridades locales, Ediles, lideres
locales y ciudadania en general
localidad Usme

Total
Presidentes Asojuntas por localidad

Representantes y lideres
asociaciones vendedores
informales

Representantes artistas en el

Grupos focales 9 espacio publico
Lideres de mujeres

Consejo consultivo de ambiente

Representantes de Gremios —
Comité Intergremial Region Capital

por grupo
de interés

No. de talleres

20
1

—_

Total Aportes por taller

Total aportes al
diagndstico

0 0
91 36
70 | 37
119 | 59
37 22
61 23

0 0
96 52

0 0
57 24

0 0

0 0

1020 475

0 0

0 0
151 | 151
37 37
57 57
54 54
10 10
21 21

Generacion

Recuperacion

0 0
1 13
14 11
27 | 20
7 7
7 12
0 0
19 | 18
0 0
10 6
0 0
0 0
161 155
0 0
0 0
35 | 51
37**
7 32
16 | 18
10**
21**

_ Aportes al
diagnéstico por
linea de accion

Sostenibilidad

0 9
12 32
12 30
12 38
8 10
4 129
0 16
15 16
0 5
8 20
0 4
0 5
159 381
0 3
0 19
65 | 20
27
18 31
20 7
20
13

No. de asistentes
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_Aportes al
diagnéstico por
linea de accién

por grupo

de interés

Tipo de taller Grupos de interés

Total aportes al
diagnéstico
No. de asistentes

Generacion

(=}
Q.
-
S
[=]
o
w
[}
S
L
©
-
(]
©
(=]
=

Recuperacion

Total Aportes por taller
Sostenibilidad

No. de talleres

Representantes de antiguos
vendedores informales que
realizaron transicion a la formalidad 1 0 0 0 0 0 2
en compania IPES

Grupos focales 9

Total 330 330 58 101 103 142

5 v

2386 1361 391 415 435 855

G
v

Aportes al
diagnéstico por
linea de accién

Total Consolidado

No. de talleres por
grupo de interés
Total Aportes por
taller
Total aportes al
diagnéstico

Generacion
No. de asistentes

Recuperacion
Sostenibilidad

*La metodologia aplicada en el taller de ninos y adolescentes tuvo la variante de no realizar
las preguntas /Qué le preocupa? y ¢Qué espera o recomienda? por linea de accién, sino
preguntar ¢Como es el espacio publico actual?, /Qué no te gusta? y ;Cémo lo imaginas?; los
aportes a la formulacién corresponden a la respuesta a la tercera pregunta, y por €so no se
cuantifica en el detalle de lineas (Ver detalle capitulo 14).

**Durante el desarrollo de los talleres con artistas en el espacio publico, Consejo Consultivo
de ambiente y Comité Intergremial Regidn Capital los asistentes optaron por suministrar los
aportes de manera consolidada para el tema de espacio publico, y no por linea de accion; por
esta razon estos aportes se cuantifican en el total pero no en el detalle por linea.

Como resultado del ejercicio de participacion ciudadana a través de los talleres presenciales,
se identificaron algunos aspectos clave, a considerar como factores estratégicos; si bien estos
aspectos se desarrollan en el capitulo 12, se considera necesario resaltar los siguientes temas:

e Respecto a la linea de Generacion, las recomendaciones se centraron en la calidad
necesaria para los nuevos espacios publicos, mas alla de incrementar su cantidad. Los
representantes de la poblacién con necesidades diferenciales (nifos, mujeres, personas
mayores y personas con discapacidad) coincidieron en que el aspecto de calidad debe
incluir temas relacionados con seguridad y con la garantia de condiciones de accesibilidad
universal para el uso, gocey disfrute en condiciones de igualdad por parte de la ciudadania.

e Respecto a la linea de Recuperacion, los aspectos clave se relacionan con la
corresponsabilidad en el uso adecuado del espacio publicoy la cultura ciudadana; en este
sentido, actores de los grupos focales manifiestan la necesidad de plantear esquemas
normativos claros para el uso del espacio publico para actividades productivas, culturales
y artisticas que permitan vincular a todos los actores.

e Respectoalalinea de Sostenibilidad, se destaca el interés de la ciudadania en general por
la proteccion de las estructuras naturales, tanto de las protegidas como de las que no, a
traves de estrategias de conservacion y campanas pedagogicas.

Adicionalmente, sedestaca,entérminosgenerales, elinterésdelaciudadania (especificamente
de los asistentes a los talleres de grupos focales) por trabajar con otros actores para construir
conjuntamente una cultura del espacio publico en el marco de la corresponsabilidad.

Los aportes a la formulacion fueron categorizados no solo por linea sino también
tematicamente, incluyendo los 201 aportes recopilados a través de formularios virtuales,
como se presenta en el grafico 45.

Como se evidencia, resultado de la clasificacion de los aportes por categorias, en términos de
factores estratégicos es clave la calidad del espacio publico para que este sea incluyente (32%
de los aportes), asi como los temas de corresponsabilidad y cultura ciudadana y eficiencia
institucional (cada uno con el 22% respectivamente).

Grafico 45. Aportes a la formulacion como resultado
de talleres de participacion ciudadana y formularios virtuales.
Fuente. Elaboracion propia DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.
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10. Identificacion y Descripcion de Puntos Criticos

El documento de diagnostico tiene como objetivo presentar la descripcion detallada de la
situacion problematica, asi como los aspectos o factores estratégicos sobre los cuales se
debe trabajar en la fase de formulacion para dar soluciéon al problema identificado. En este
capitulo se presentan los principales puntos criticos que caracterizan al detalle la problematica
general planteada a lo largo de este diagnostico.

10.1. Puntos criticos Ambito Gobernanza

De acuerdo al analisis de las condiciones actuales del espacio publico por ambitos, a
continuacién, se exponen los puntos criticos del ambito de Gobernanza, detallado por cada
uno de sus componentes.

10.1.1. Componente Legal

Como resultado del analisis realizado, en términos legales se identifica como punto
critico principal la imprecision en las normas para la generacion, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico de manera integral; esta situacion se relaciona con
otros puntos criticos como vacios y contradicciones normativas y controversias judiciales,
descoordinacion interinstitucional entre las entidades del sector publico que tienen en sus
funciones la obligacion de rea lizar acciones sobre el espacio publico en medio de un conflicto
de competencias (controversia entre autoridades administrativas que pretenden conocer
0 tener competencia sobre un mismo asunto), y la insuficiencia de informacién juridica
en relacion a los procesos. Esta conclusion se reforzé a través del analisis de los aportes
recopilados en los talleres de participacion con entidades publicas.

Estos puntos criticos principales tienen como efectos negativos:

Confusion por diferentes interpretaciones de la norma existente, agravada en algunos
casos por la ausencia de elementos técnicos en la redaccion de las normas, lo que a su vez
desemboca en la ejecucidon de procedimientos, en ocasiones aislados, los cuales atentan
contra la pronta y debida resolucion de los casos relacionados con la intervencion en el
espacio publico.

Falta de integralidad de la vision juridica con la técnica en lo que involucra directamente
la orientacion de las acciones sobre el espacio publico, especialmente en su intervencion
administracién por parte del sector publico.

Deficiencia en el control urbano, en ocasiones selectivo e ineficaz, agravado por el
incumplimiento de la normay por sanciones inmediatas poco expeditas que son resultado
conjunto de los efectos mencionados anteriormente.

10.1.2. Componentes Institucional y de Gestion

Si bien estos componentes fueron analizados de manera individual, los puntos criticos
identificados confluyen en las acciones lideradas por el sector publico.

Debido a esto, se identificd un punto critico coincidente que, segin los resultados de
participacion ciudadana presentados en el capitulo 9, es una de las mayores preocupaciones
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por parte de la ciudadania: Gobernanza ineficiente y descoordinacion entre las
entidades que tienen funciones sobre espacio publico.

Esto se da, desde lo institucional, por la falta de claridad y precision juridica en las funciones y
competencias asignadas a las diferentes entidades involucradas con el espacio publico. Como
evidencia, es comun encontrar competencias cuyos verbos rectores son bastante generales,
por ejemplo, varias secretarias distritales e incluso el DADEP, tienen la competencia de
“coordinar”, “hacer seguimiento”, “colaborar”, “participar”, “concertar acciones necesarias”,
“promover la ejecucion”, “gestionar”, “orientar”.
Los verbos rectores mencionados resultan dificilmente exigibles juridicamente dado que no
hacen relacion a una accion especifica, sino que multiples acciones pueden enmarcarse en
su ambito. Es decir, casi cualquier actividad puede implicar promover, orientar, colaborar o
participar. Se generan entonces, constantes conflictos de competencia entre las entidades
debido a la generalidad de la funcion asignada, es tan grande que cualquiera puede asumir
un rol.

Debido a lo anterior y a la multiplicidad de actores que intervienen en el espacio publico,
se presenta un punto critico de dispersion y fragmentacion de funciones y competencias
de las entidades sobre el espacio publico. Un ejemplo claro de esto lo constituye el suelo
de proteccion: sobre éste como elemento natural del espacio publico, tienen competencia
multiples entidades, entre las que se incluyen Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria
Distrital de Planeacion y la Unidad Administrativa Especial de Catastro. Asi las cosas, en este
caso especifico la dispersion es tan grande que es dificil establecer quién es el responsable
sobre el suelo de proteccion o qué competencia especifica tiene asignada.

Otro ejemplo es el de las rondas de rio y humedales. En este caso, la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota tiene competencia sobre las rondas de rio, pero si éstas se ubican
en alguna zona de parque la competencia territorial se cruza con la que tiene el Instituto de
Recreacion y Deporte, o si se ubican en parte de la estructura urbana, el conflicto es con el
Instituto de desarrollo Urbano.

También existe fragmentacion de funciones en el desarrollo de la sostenibilidad, y generacion
de andenes y vias, esto debido a que el criterio de distribucion de competencias no se basa en
la actividad que se esta asignando (construccion o mantenimiento), sino en la escala del tipo
de espacio donde se desarrolla (andenes ubicados en vias locales o arteriales, construccion
0 mantenimiento de vias arteriales o locales, etc.). De esta forma, el Instituto de Desarrollo
Urbano genera y mantiene vias y andenes ubicados en vias arteriales, y a su vez las Alcaldias
Locales generan vias y andenes a escala local, pero también las mantienen en concurrencia
con la Unidad de Mantenimiento Vial.

Encuantoaltemadelos parquesy zonas verdes, como también se evidencio en el diagnostico,
es critica la fragmentacién de funciones en el desarrollo de la sostenibilidad, y generacion de
parques y zonas verdes.

De esta forma, encontramos que el Instituto de Desarrollo Urbano construye los parques, a
excepcion de aquellos de escala vecinal y de bolsillo, que son construidos por las Alcaldias
Locales. El mantenimiento corresponde al Instituto de Recreacién y Deporte, a excepcion de
parques de escala vecinal y de bolsillo que son sostenidos por Alcaldias Locales. Debe tenerse
en cuenta que dentro de sus funciones el IDRD tiene la de “conservar dotar y construir en lo
posible, unidades deportivas y recreativas y procurar el establecimiento de nuevas fuentes
de recreacion y deporte.”. Ello, mediante una interpretacién amplia, le permitiria construir
parques, concebidos como unidades recreativas. A su vez, si el parque o zona verde es

producto de una cesion obligatoria es administrado por el DADEP, quien puede contratar su
administracidon con terceros, y, por otro lado, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
prioriza la construccidon de parques y escenarios deportivos.

Por otro lado, desde la gestion, un punto critico clave es el hecho de que en Bogota
actualmente no existe claridad, suficiencia, ni fortaleza en la aplicacién de instrumentos de
gestion y financiacion del suelo en la generacion de espacio publico. Se resalta que, para la
sostenibilidad existe el aprovechamiento econémico del espacio publicoy para la recuperacion
existe una normatividad relativa al control y accién sobre su uso y ocupacion, pero para la
generacion los instrumentos son insuficientes y dependientes de dinamicas de mercado de
bajo control. Es urgente, a nivel de formulacion, fortalecer el conjunto de instrumentos de
gestion y de financiacion para la generacién de espacio publico.

Se considera de especial atencién que, en Bogota, el Unico instrumento existente generador
de espacio publico sean los planes parciales, por lo que la apuesta para disminuir el déficit de
espacio publico esta siendo resuelta exclusivamente a través de ellos; no existen otras figuras
de planificacion que permitan acceso.

10.2. Puntos criticos Ambito de Soporte

Como resultado de la recopilacion y analisis de la informacion de los componentes de este
ambito, y teniendo en cuenta los estandares nacionales e internacionales sobre calidad
y cantidad de espacio publico ideal para satisfacer las necesidades de la ciudadania, se
presentan a continuacion los puntos criticos de cada componente.

10.2.1. Componente Fisico-Espacial

A nivel cuantitativo, el punto critico mas evidente es como la ciudad en el indicador global,
esta bastante lejos de alcanzar la meta de 15 M2 de espacio publico efectivo por habitante
propuesta por la normativa nacional, por lo que hoy requeriria de 83.130.000 M2 de area
para lograrla. Esta meta claramente obliga en el marco del nuevo POT, a potenciar los
instrumentos de planeamiento urbanistico, econdmicos-financieros y juridicos, de manera
muy creativa para que contribuyan sustancialmente a la generacion en el corto, mediano y
largo plazo de mas espacio publico efectivo para la ciudad.

Otro punto critico radica en la inequidad en la distribucion de los elementos de espacio
publico efectivo entre las diferentes localidades de la ciudad, en relacion con su poblacion.
Existen evidentes desequilibrios entre una y otra localidad, lo que limita el acceso real a
estos espacios a buena parte de la poblacion de la ciudad. Derivado de esto, preocupa que
los parques de escala zonal, que son aquellos mas llamados y destinados a satisfacer las
necesidades de recreacion activa de la poblacion, sean tan escasos y tan baja su contribucion
a los indicadores de area por habitante.

A nivel cualitativo del espacio publico, el punto critico mas importante, es que no existe en la
ciudad informacion consolidada, ni criterios adoptados, ni indicadores que permitan, por un
lado, medir la calidad, accesibilidad y cobertura de los diferentes elementos que componen
el Espacio Publico existente en la ciudad; y por otro lado, exigir el disefio y construccion a
los responsable en sus diferentes niveles, de los nuevos espacios publicos con pardametros
y estandares de calidad. Las condiciones de calidad éptimas para el espacio publico es una
de las grandes preocupaciones de la ciudadania, segin los resultados de los talleres de
participacion.
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10.2.2. Componente Ambiental

El punto critico central identificado en este componente, radica en que la planeacion del
espacio publico en la ciudad, histéricamente, ha dejado de lado los elementos naturales del
paisaje bogotano; excluyendo la proteccion, integracion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Esta exclusion se debe, por un lado, a la critica desarticulacion legislativa e institucional que
se menciond en el ambito anterior, y, por otro lado, al reconocimiento tardio de la Estructura
Ecoldgica Principal como elemento estructurante del territorio y el espacio publico. Situacion
que se ha tornado dificil debido a que el espacio publico ha sido reconocido Unicamente
desde la vision fisico-espacial; ha existido separacion entre las actividades de proteccion
ambiental y la planeacién del paisaje urbano de la ciudad; y se presenta un bajo nivel de
apropiacion del paisaje natural bogotano por parte de la ciudadania.

Lo anterior se expresa en otro punto critico que consiste en la baja calidad ambiental del
espacio publico, lo que genera reduccion en los valores de los Indices de Calidad Ambiental en
la ciudad y un aumento de la exposicion de la poblacidon a contaminantes, lo que incrementa
sus niveles de morbilidad.

lgualmente, existe una fragmentacion de los elementos naturales del espacio publico,
generando una pérdida de conectividad natural y ecosistémica.

El Ultimo punto critico identificado es el deficiente uso publico de la Estructura Ecoldgica
Principal, derivado en un aprovechamiento inadecuado de los elementos naturales del
paisaje bogotano; con una calidad de los espacios habilitados en la Estructura Ecolégica
Principal deficiente, afectando la sostenibilidad ecosistémica y la posibilidad de cualificar
espacio publico efectivo con altas calidades ambientales en areas habilitadas de la Estructura
Ecoldgica Principal y especialmente en areas de la parte sur occidental de la ciudad.

10.2.3. Componente Resiliencia

En la actualidad, el espacio publico como elemento estructurante del territorio no se
encuentra cualificado de manera adecuada para aumentar los indices de resiliencia de la
ciudad. Dicha situacion inicia con la falta de claridad normativa e institucional, asi como, la
baja eficacia y eficiencia para manejar los territorios en suelo de proteccién con amenazas
altas o no mitigables de inundacién y remocién en masa y la falta de atencién a los temas
de gestion del riesgo y cambio climatico que afectan la ciudad, siendo asi una oportunidad
desaprovechada para mejorar la capacidad de respuesta frente a estos eventos y adaptar los
espacios de manera que se proteja a la poblacion a la vez que se aumentan los indicadores
de Espacio Publico Efectivo en la ciudad.

Otro punto critico que se suma es la alta vulnerabilidad del espacio publico frente a amenazas
socio-naturalesy la baja capacidad adaptativa del territorio frente al cambio climatico. Lo cual
ha sido producto, por un lado, de la desarticulacion legislativa e institucional ya mencionada;
y por otro, en consecuencia a estandares de calidad del espacio publico que no incluyen
medidas de mitigacion del riesgo, asi como de adaptacion al cambio climatico.

lgualmente, se considera critico que el espacio publico no sea utilizado como una herramienta
de mitigacion del riesgo, lo cual hace que no permita ni contribuya a aumentar los niveles
de resiliencia del territorio; asi como que la baja calidad del espacio publico, aumente la
intensidad de los problemas ambientales.

10.3. Puntos criticos Ambito de Uso

Sobre los componentes de este ambito se exponen los puntos criticos a modo de conclusién
del anadlisis de las variables correspondientes a cada componente.

10.3.1. Componente Econémico

Teniendo en cuenta los diversos factores econdmicos relacionados con el espacio publico y
sus procesos de generacion, recuperacion y sostenibilidad, se identifica como principal punto
critico la baja eficiencia en la aplicacion integral de los instrumentos de gestion y
financiacion del espacio publico, teniendo en cuenta que esto estd asociado a la gestion
institucional del sector publico como emisor y ejecutor de estos instrumentos, por lo que
este punto critico se vincula directamente con lo planteado en los componentes institucional
y de gestion del ambito de gobernanza (subcapitulo 10.1.2); los puntos criticos asociados
a este fenomeno se identifican como baja gestion de estos instrumentos, ademas de un
sistema de aprovechamiento rezagado en su regulacion.

Este rezago se ve evidenciado en el desaprovechamiento del potencial de captacién de
recursos para la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico, teniendo en
cuenta el incremento de actividades informales no reguladas que podrian ser susceptibles
para este aprovechamiento, como calles comerciales, mercados urbanosy publicidad exterior
visual, entre otros.

De igual forma, los instrumentos actuales asociados al sistema de cargas y beneficios, asi
como otros instrumentos de financiacion, son insuficientes frente a las demandas para
garantizar de manera permanente las condiciones de calidad optimas para el uso, goce y
disfrute por parte de la ciudadania del espacio publico, en cuanto a cantidad y calidad, por lo
que se hace necesario identificar nuevas formas potenciales de financiacion.

10.3.2. Componente Social

De acuerdo al diagnéstico presentado, el punto critico central de este componente es la
carencia de resultados efectivos en construccion social del territorio, apropiacion
y ciudadania, seglin lo reflejado en los datos de percepcion de uso del espacio publico
presentados en el capitulo 8, en donde se establece que las condiciones histdricas de
estandarizacion del disefo urbano, la inequidad territorial en la distribucion del déficit de
espacio publico y las consecuencias de la urbanizacion informal son otros de los puntos
criticos causantes de que actualmente el espacio publico no esté adecuado para satisfacer
las necesidades de la poblacidn con necesidades diferenciales, presentando barreras fisicas,
ademas de bajas cifras en apropiacion, seguin resultados sobre percepcion recopilados en la
Encuesta Bienal de Culturas (2015).

Esto se traduce en ausencia de construccion colectiva de comunidad y convivencia, reflejada
en que, de acuerdo a la Encuesta Bienal de Culturas (2015), solo el 34,6% de los habitantes
cree quelasactividades deportivasy culturales contribuyen mucho ala convivencia ciudadana.
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Grafico 46. Percepcion sobre la contribucion de actividades deportivas
y recreativas a la convivencia ciudadana.
Fuente: EBC, 2015.

34,6%
21% o
l l20,1/. .17’9%
Mucho Algo Poco Nada

Con un bajo sentido de comunidad manifiesto en el espacio publico como escenario de
encuentro, comunicacion social y convivencia, la apropiacion e identidad colectiva son
fendmenos que no se pueden desarrollar. La identidad es clave en el espacio publico, ya
que este es el escenario compartido por la ciudadania; el fomento de la apropiacion permite
promover la conservacion de estos espacios, asiapropiacinon mo la capital de gos de
recuperacior los habitantes de la ciudad; el fomento de la apropiacinon mo la capital de go
como la participacion social efectiva en los procesos de recuperacion y defensa. Por esto,

la falta de apropiacion e identidad colectiva es otra consecuencia negativa derivada de los
puntos criticos identificados anteriormente.

Tabla 66. Resumen puntos criticos.
Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017. Datos SDP (2016), EBC (2015) y SDIS (2012).

Punto critico central Otros puntos criticos

Déficit cuantitativo de
espacio publico efectivo por

habitante Actualmente: 4,5 m2xHa
Carencia de resultados Inequidad en la distribucion | Estandar internacional: 10 a
. ., territorial de déficit de 15 m2xHa
efectivos en construccion S
. o espacio publico a escala
social del territorio, .
local y barrial

apropiacion y ciudadania '
Inequidad en acceso

a espacio publicoy
equipamientos de cultura,
recreacion y deporte

35,9% habitantes visitan
equipamientos culturales o
deportivos en su localidad

Punto critico central Otros puntos criticos

12,9% habitantes practica
actividades culturales
33,9% habitantes practica
actividades deportivas

Desigualdad en practicas
deportivas, culturales y
educativas

Déficit de infraestructura
para la prestacion de
servicios basicos por
ocupacioén informal

Inexistencia de
infraestructura para
movilidad y permanencia de | 67% de la poblacién con
poblacion con discapacidad  discapacidad considera que
Deficiencia en la satisfaccidn | existen barreras fisicas en el
de necesidades diferenciales | espacio publico

de la poblacién en el espacio
publico

21% del suelo urbanizado de
manera informal

Carencia de resultados
efectivos en construccion
social del territorio,
apropiacion y ciudadania

55% de los habitantes

Inseguridad por espacios ben i | .
vacios y/o residuales PErcIbEn INSEZUTo €l espacio
publico (2015)

Enconclusion, seidentifica a la ciudadania como actor fundamental, ya que como usuario final
son sus necesidades las que deben ser cubiertas en su totalidad, en la busqueda constante de
alcanzar altos niveles de satisfaccion que se traduzcan en apropiacion e identidad colectivas
para que la construccion del territorio tenga en el componente social el eje articulador y
protagonista en la toma de decisiones, a fin de alcanzar un espacio publico con calidad que
garantice la accesibilidad y uso libre y seguro para toda la ciudadania, especificamente para
aquella poblacién con necesidades diferenciales.

10.3.3. Componente Cultural

Existe un punto critico principal, asociado a la valoracién del pluralismo cultural, que incluye
el conjunto de todas sus manifestaciones, y que se puede enunciar como: debilidad en la
implementacion de procesos pedagdgicos de alto impacto para el fortalecimiento
de la valoracion del pluralismo cultural mediante el control social; teniendo en
cuenta que es a través de los procesos pedagogicos, que la comunidad puede construir
ciudadania y valorar lo cultural en el espacio publico como escenario.

A modo de conclusion, de acuerdo al diagnostico de los aspectos del componente cultural,
se pueden establecer a modo de causas los siguientes puntos criticos:

» Desconocimiento de las normas existentes (mecanismos de control legal) por parte de
la ciudadania, lo que no fomenta la apropiacion ni el ejercicio de derechos permanentes
de manifestacion cultural. Esto se evidencia, por ejemplo, en la falta de co-gestion para
mecanismos de apropiacion de los elementos patrimoniales que construyen identidad.

e Ubicacion privilegiada de equipamientos culturales, agrupados en zonas especificas de la
ciudad, lo que fomenta la segregacion y discriminacion para la practica y disfrute de estas
actividades.
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De igual forma, es fundamental comprender, tal como manifesto la ciudadania en los talleres
de participacion, que la cultura ciudadana es un aspecto fundamental para el buen uso
y disfrute del espacio publico, ya que a través de ella se podran alcanzar altos niveles de
convivencia, en donde no se discrimine ni segregue a nadie por culto, género, edad, etnia,
orientacion sexual e identidad de género. Cabe resaltar que cuando la discriminacion tiene un
origen Unicamente social y cultural, se enfoca en alguin tipo de poblacién o sector especifico,
y se manifiesta en el espacio publico como un fendmeno especifico pero no tiene origen
en él, este aspecto no sera abordado por esta Politica por no ser parte de su alcance. Para
efectos de esta Politica, la ciudadania en general debera acceder en igualdad de condiciones
al espacio publico y, como este es un derecho, debera garantizarse estas condiciones para
todos sin discriminacion.

En el ambito rural, por otro lado, se evidencia una falta de informacién respecto al espacio
publico como construccion cultural o escenario de manifestaciones culturales; en algunos
centros poblados se identifican espacios publicos (de recreacion y encuentro: canchas
multiples, juegos infantiles; de infraestructura para la movilidad: caminos reales, puentes)
que no solo han cumplido historicamente con la funcion social de encuentro al ser cruce de
caminos; sino, que se convierten en referentes culturales simbdlicos por estar asociados a
hechos histdricos relevantes en la memoria de los pobladores. Esta simbologia es permanente
por su transmision a través de la tradicion oral, pero no se encuentra en el espacio publico
elementos asociados a esta historia o que promuevan practicas culturales mas alla de las
deportivas y recreativas.

10.4. Puntos criticos Componente Transversal Innovacion

Al analizar la innovacion, desde la concepcion de las ciudades inteligentes, se evidencia que
a nivel general hay un bajo desarrollo de infraestructura, movilidad y tecnologia
asociada a practicas sostenibles en los espacios publicos de Bogota; sin embargo,
es posible identificar 3 puntos criticos, que se relacionan a continuacion. Igualmente, cabe
agregar que el bajo desarrollo se genera en parte por la reciente adopcion de politicas, planes,
programas, asi como, la inexistencia de medicion de indices relacionados con innovacién en
el espacio publico y ciudades inteligentes para el caso especifico de Bogota, que hacen que
exista poca informacion para determinar con exactitud el estado actual o lineas bases de
promocién de la innovacion.

En esta medida, los 3 puntos criticos son:

 Insuficiente conectividad tecnoldgica entre usuarios y espacio publico: Aunque se
presenta, por ejemplo, el desarrollo de zonas wifi gratuitas en espacios publicos, aln
la iniciativa estd en una fase temprana y los puntos que se encuentran instalados o en
proceso de instalacion, podrian mejorar frente al acondicionamiento de los espacios para
facilitar la interaccion con las personas que hacen uso de los mismos.

Actualmente, parte de estas zonas cuentan con el modulo de acceso en forma de
totem, pero podrian evolucionar para instalarse como moédulos integrales en donde sea
posible encontrar adicionalmente zonas de recargas para los celulares, luminarias LED,
uso de energia solar, acondicionamiento con sombra, mobiliario urbano (bancas, bici-
parqueaderos, etc.).

lgualmente, su cobertura puede ampliarse y establecerse convenios con locales
comerciales o interesados en la promocion del uso de espacios publicos a través de
tecnologias para la realizacion de actividades, especialmente en zonas turisticas.

» Falta de espacios publicos integrados ambientalmente que se adapten a las formas
de movilidad alternativa: EI mayor déficit a afrontar al respecto yace en la ampliacion
de las redes peatonales y carriles de bicicleta, particularmente en los tramos faltantes y
puntos necesarios para promover la conexion del sistema de espacio publico; lo que se
relaciona con la necesidad de mas zonas verdes y de esparcimiento que ofrezcan servicios
ambientales.

» Rezago en adopcion de medidas sostenibles con materiales ecoldgicos, energias
renovables y gestion de residuos, entre otros: Actualmente, no se cuenta con proyectos
urbanos integrales que contemplen los criterios de certificaciones urbanas ecoldgicas, los
cuales involucran temas de innovacion en el espacio publico y la construccion inteligente
de la ciudad desde un enfoque ambiental.

Existe en general, un bajo desarrollo de elementos fisico-espaciales y de interconexion
virtual en los espacios publicos existentes, asi como, del desarrollo de lineamientos e
implementacion de practicas sostenibles para los nuevos espacios, tanto en territorio
urbano como rural. Con efectos principales como la baja interactividad tecnolégica en
los espacios, un desbalance en la distribucion de las diferentes formas de movilidad y la
deficiente cualificacion de los espacios publicos.

Estos tres temas, son los puntos criticos que se han identificado como base a articular, con
las propuestas de los otros componentes de la Politica, para la generacion, recuperacion
y sostenibilidad del espacio publico.
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11. Tendencias y/o Buenas Practicas

El presente capitulo hace un recuento de las principales tendencias y buenas practicas
respecto a las condiciones y caracteristicas identificadas en politicas publicas exitosas e
innovadoras, asi como, en la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico
en el mundo.

Esta captura de informacion se realizd a través de la revision de fuentes secundarias,
permitiendo dar una idea sobre la frontera del conocimiento en el tema de tendencias y
buenas practicas en materia de politica publica y espacio publico a nivel internacional.

En esta medida, se evidencia que el desarrollo de politicas, programas y proyectos que
potencian el desarrollo de la ciudad y los habitantes de la misma ha surtido una evolucion
hacia los requerimientos contemporaneosy las necesidades locales en un mundo globalizado,
lo que plantea “procesos de planeacidon contextualizados, flexibles, participativos, creativos,
capaces de promover estrategias concretas a las situaciones problematicas” (Ledny Sanchez,
2009, pag. 7). Lo anterior supone concebir la planeacion desde el analisis del contexto
territorial, con sus desafios a escala local y a escala global. Los centros poblados y grandes
asentamientos humanos cuentan con condiciones particulares de sus espacios publicos
y territorios, lo que precisa una intervencion de manera planificada, donde se sumen
esfuerzos en pro del bienestar comun, para dar respuesta a las problematicas cotidianas de
la ciudadania desde una vision de largo plazo, asi como, frente a los desafios que involucran
las generaciones futuras.

La tendencia apunta a que, en materia de politica publica, los gobiernos que han tenido
éxito y mejores resultados han incluido la innovacion dentro de sus programas y propuestas,
especialmente haciendo uso de la innovacion social, la cual ha cobrado una importancia
significativa en los Ultimos anos. En tanto los problemas del mundo contemporaneo son
otros y se asocian a los cambios de la economia, la sociedad y la cultura, se ha generado una
creciente conciencia del potencial de concebir la innovacién como un catalizador, en una
economia de servicios y conocimiento, que brinda a las instituciones publicas herramientas
para la resolucion de los conflictos y la inclusién en sus acciones de nuevos productos y
procesos que respondan a las necesidades sociales. En palabras de Silva (2014), la innovacion
social efectiva se concibe desde tres corrientes:

Tradicional. Asocia la nocion de innovacion a “producir un bien, procesos, politica o servicio
social de manera mas eficiente, con mayor calidad”. El bien o servicio que se produce cumple
un beneficio social. En tanto, “la innovacién social significa nuevas practicas, politicas y
procesos para enfrentar necesidades sociales y agregar desafios sociales mejorando la
entrega, disponibilidad, calidad y efectividad de lo existente” (p. 76).

Ciudadana. No solo refiere el mejoramiento del producto o servicio, involucra la participacién
ciudadana como un elemento clave en la formulacion de la innovacion para el aporte de ideas
o el mejoramiento de la situacion, lo que se asocia al empoderamiento de la ciudadania,
donde la comunidad se transforma en actor de su propio desarrollo con conciencia ciudadana
y fortalece los procesos de democracia urbana.

Justicia social y sustentabilidad. Los procesos innovadores aportan a la justicia social y el
cuidado del medio ambiente, con soluciones novedosas ante problemas sociales, de una
manera mas eficaz, eficiente, sostenible y donde el valor que se genera se dirige a la sociedad
en su conjunto mas no a individuos privados (Silva, 2014).
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Lo anterior, se complementa con el Marco de Politicas de Espacio Publico que elabora CGLU
(2016), en razodn a la necesidad de proveer a las administraciones publicas de instrumentos
que les permitan desarrollar nuevas politicas y estrategias de implementacion de espacios
publicos. El marco se define como una estrategia orientadora para las administraciones
locales que otorga al espacio publico un lugar central como “catalizador del desarrollo de
las ciudades para mejorar la calidad de vida de la ciudadania, garantizando los valores de
equidad, participacién publica, accesibilidad, transparencia, justicia y rendicion de cuentas”
(p. 8).

Enlaactualidad, las administraciones enfrentan grandes desafios por lo cual, en la perspectiva
de la Nueva Agenda Urbana, se promueve el desarrollo sostenible, generar condiciones
prosperas urbanas para todos y fomentar el bienestar de la ciudadania, incluidos los grupos
vulnerables. En este contexto, los espacios publicos son un bien comun, un recurso publico
de alto valor con una repercusion directa en la calidad de vida de la ciudadania. Con esta
responsabilidad, las administraciones locales deben desarrollar politicas urbanas que
respondan a las necesidades de las personas (p. 4).

Especialmente cuando se tiene en cuenta que en 2015, la comunidad internacional otorgo un
reconocimiento sin precedentes al papel de los espacios publicos en el desarrollo sostenible,
al incluir la meta “proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas de edad y las
personas con discapacidad” en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ODS 11, Meta
7 sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles. (...) La localizacion y ejecucion
de todos los ODS, y especialmente el ODS 11, dependera de las administraciones locales
del mundo entero y del apoyo que se les brinde (p. 5). Con respecto a los ODS, adquiere
especial relevancia el reconocer y hacer el seguimiento a las iniciativas locales, nacionales e
internacionales para el cumplimiento de la Meta 5.2 del ODS 5: “Eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y
la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”, a través de la generacion de condiciones
seguras en el espacio publico para un uso y disfrute adecuado y sin violencias.

Esto resalta el esfuerzo que las administraciones estan llevando a cabo dentro de las
tendencias mundiales, para fortalecer el caracter estructurante del espacio publico dentro
de la ciudad con politicas basadas en la experiencia adquirida en diferentes contextos y en
adaptacion a sus propias realidades. Desde el marco se propone desarrollar un enfoque
holistico e integrado, que tiene en cuenta aspectos econémicos, sociales y ambientales,
particularmente los siguientes:

» Espacio Publico y politicas sociales, donde se incluye el derecho a la ciudad.

e (Gobernanzay participacion, basada en los actores y la planificacion.

» Espacio publico y medio ambiente, que promueve el bienestar y sostenibilidad del medio
natural.

e Espacio publico y accesibilidad, asociado a la movilidad y la tecnologia.

e I|dentidad y cultura.

e Espacio publicoy politicas econémicas, en el marco de politicas articuladas a las politicas
de espacio publico, que brindan oportunidades econdmicas.

Esto conlleva adeterminarcomo se realiza un analisis adecuado de las condiciones territoriales
y de su contexto para dar una respuesta apropiada. Particularmente el espacio publico de
la ciudad se ve determinado en su condicion por el uso que la sociedad realiza del mismo,
ya sea social, cultural o econdmico, asi como de las condiciones ambientales que en él se
presentan y que caracterizan sus cualidades. Como ejemplo, se menciona a continuacion

el caso de dos municipalidades en Chile y el concurso de innovacién publica para generar
veredas limpias.

En primera instancia, en Frutillar, municipalidad chilena, se orientaron las acciones a
transformar la ciudad en un ejemplo de desarrollo urbano sustentable; puesto en practica
su plan, se adopta la innovacioén en la planificacion y articulacion de actores que gestionan
el territorio y el gobierno local, con un esquema que integra al sector publico, la sociedad
civil y el sector privado, a través de la Fundacion para el Desarrollo Sustentable de Frutillar -
Plades, que a su vez, actlia como la instancia que asegura la implementacion del plan.

El segundo caso, corresponde al Barrio Ecolégico en Conchali, donde el gobierno en conjunto
con los vecinos del sector propone recuperar espacios publicos para generar identidad y
beneficios a los residentes del sector, desde un enfoque ambiental, para lo cual desarrolla
un programa y un proyecto piloto para la reutilizacion de residuos, educacion y talleres,
instalaciones de puntos limpios de reciclaje y lombricultura, trabajo comunitario, campanas
de eficiencia energética, actividades y eventos barriales complementarios.

Entercerlugar, se considera el concurso “Veredas Limpias” que recibe propuestasinnovadoras
que son susceptibles de implementacion por el Distrito para mejorar la calidad de zonas
peatonales urbanas y promover la accesibilidad universal, el fomento de la actividad fisica, el
reciclaje, el mejoramiento del mobiliario urbano. Se destaca en las propuestas la necesidad
de incluir un trabajo conjunto entre diversos actores, asi como, la importancia de fomentar
la participacion activa de la ciudadania, conciencia ciudadana, valoracion y cuidado de los
espacios publicos, dotar los espacios de tecnologias innovadoras e interactivas, entre otros
(Centro UC Politicas Publicas, 2014).

En este contexto, se resalta que las decisiones para gobernar el territorio, a través de politicas
publicas, deben trascender los periodos de la administracion que la disena para satisfacer
las necesidades sociales en un contexto contemporaneo, asi como, ser participativas,
legitimadas, representativas y creativas (UCR, 2013).

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico




12.
ldentificacion
de Factores
Estrategicos

12. Identificacion de Factores Estratégicos

Este apartado del diagnostico establece los factores estratégicos de cada uno de los ambitos
y componentes de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, los cuales pueden aportar
y/o modificar en el tiempo la situacion problematica identificada, y los puntos criticos ya
presentados, que inciden y caracterizan esta situacion.

Una vez identificados y analizados estos puntos criticos, los actores y sectores que tienen
distintos grados de influencia en las fases de la Politica, asi como los aportes, ideas,
contribuciones y puntos de vista entregados por ellos desde el inicio de la fase de agenda
publica, tanto para la construccion del diagnostico, como para la formulacion, se implementé
la Metodologia Prospectiva de Analisis del Entorno. Esta metodologia permite analizar el
contexto donde se desarrollaran las politicas publicas, sus programas y sus proyectos, en este
caso de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico y sus componentes, identificandose la
situacion actual (puntos criticos establecidos), para asi identificar también las oportunidades
del entorno para ejecutar con éxito la Politica, prestando especial a tencion al rol de los actores
del sector publico, del privado y de la comunidad, en donde se incluyen las poblaciones
por enfoques de género, poblacional y diferencial. Ello resulta en la conceptualizacién de
estrategias de actuacion (factores estratégicos), que requieren de acciones especificas en los
componentes de la politica publica que resultaran mas adelante en los resultados esperados
de su implementacion, verificados en el seguimiento y evaluacion. En esta medida, través de
esta metodologia, se establecieron factores propios de la situacion problematica, y aspectos
externos que puedan influir, los cuales se relacionaron directamente con los Componentes
que enmarcan la informacién del diagndstico y la estructura de la Politica. Estos analisis y
resultados incluyen los aportes de la ciudadania en los talleres de participacion, los cuales
fueron presentados en detalle en el capitulo 9, y que aqui intrinsecamente se presentan
inmersos en cada uno de los elementos expuestos en cada ambito como factores estratégicos.

En consecuencia, se organizo toda la informacion disponible alrededor de los Componentes
ya establecidos, para determinar las fuerzas que podrian afectar el desempeno de la Politica
en un horizonte de mediano y largo plazo. Esta organizacion se hizo bajo los criterios de
relacion directa del factor identificado con el éxito esperado de la Politica, asi como el nivel
de impacto sobre otros factores.

Por tltimo, se elaboré una sintesis de resultados que se muestra a continuacién, que incluye la
prospectiva de los factores estratégicos del entorno proximo y remoto, asi como las premisas
basicas que les serviran de apoyo para su consecucion.

12.1. Factores Estratégicos Ambito de Gobernanza
12.1.1. Componente Legal

El principal factor estratégico de este componente, radica en emitir lineamientos normativos
adecuados para la articulacion éptima de competencias. Asi, la administracion distrital
presentaria una coordinacion institucional relacionada con la existencia de normas en torno
al espacio publico claras y precisas, que precisamente incidan sobre el funcionamiento
institucional. En este aspecto es determinante que el componente legal sea un mecanismo
confiable y efectivo para que la ciudadania pueda exigir sus derechos a un espacio publico en
calidad y calidad adecuada, incluyente y equitativo con todas las poblaciones sin distincion
0 priorizacién de culto, género, edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual; es
esencial el soporte normativo y legal para que el espacio publico brinde ademas seguridad
para su uso, goce y disfrute y para la libre expresion de la ciudadania.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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12.1.2. Componente Institucional

Este componente tiene como principal factor estratégico, la correcta definicion de funciones
al interior de las entidades involucradas en el espacio publico. En consecuencia, al existir
competencias precisas y especificas, sera clara la exigibilidad juridica para ellas y para
cualquier actividad que desarrolle una entidad en su ejercicio. Asi se podran exigir acciones
concretas y que den resultados a las entidades de parte del gobierno de la ciudad y de sus
habitantes, seglin sus competencias.

A su vez, el sistema general de espacio publico debe incluir como factor estratégico la
definicion de funciones entre las entidades que lo conforman, con el objeto de que las
entidades cumplan con su misionalidad, y evitar que dos o mas entidades cumplan una
misma funcion.

12.1.3. Componente de Gestion

Ademas de los factores estratégicos del componente Institucional, los cuales se relacionan
directamente con el presente componente; la gestion del espacio publico debe contar con la
suficiencia de instrumentos, tanto de gestién como de financiacion, con el fin de aprovechar
al maximo su potencial.

Si los instrumentos y procedimientos de gestion y financiacion son desarrollados e
implementados en Bogota, mediante una institucionalidad fuerte, ademas de iddnea
y suficiente, para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad; el desarrollo de
proyectos sobre el espacio publico comenzara a ser agil, claro y competitivo.

Unicamente la combinacion estratégica e innovadora de todos los instrumentos permitira
exitosamente la generacion, sostenibilidad y recuperacion del espacio publico en Bogota. Por
ello, es indiscutible la urgencia de una articulacion, ademas de innovacion sobre la forma de
utilizacién de instrumentos para lograr explotar potencialidades hasta ahora no exploradas
sobre espacios publicos.

En la bdsqueda de una combinacion armdnica entre los instrumentos existentes, para lograr
innovar y fortalecer su uso cumpliendo satisfactoriamente con la generacion, sostenibilidad
y recuperacion del espacio publico, resultan especificamente atractivos los siguientes
elementos:

* Manejo estratégico de cesiones urbanisticas

e Aprovechamiento econdmico del espacio publico

» Manejo diferenciado de edificabilidades (en todas sus formas; transferencia y mercado.)

e Manejo diferenciado del predial.

e Innovacion en el sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios enfocado a la
generacion, sostenibilidad y recuperacion del espacio publico.

» Desarrollo eficiente de las competencias y obligaciones de las entidades vinculadas.

12.2. Factores Estratégicos Ambito de Soporte
12.2.1. Componente Fisico-Espacial

El primer factor estratégico para este componente, se relaciona con hacer un inventario
y un seguimiento mucho mas preciso de las caracteristicas, el estado de mantenimiento,
Qotacion, arborizacion, condiciones espaciales, urbanas y de tenencia de los espacios
publicos para su recuperacion y sostenibilidad. Asi, muchos espacios publicos podran
estar construidos u ocupados de forma regular y debida, y por lo tanto, ser aprovechados y
utilizados efectivamente; para ello, también se requiere de contar con informacion sobre el
tema, unificada y precisa.

Realizar detalladamente este proceso de identificacion, se hace tarea fundamental para
tener plena certeza de cuanta area de espacio publico efectivamente tiene las condiciones
necesarias para ser utilizada como tal, y asi mismo ahondar en las medidas requeridas para
su construccion y recuperacion, para el uso, goce y disfrute de la ciudadania; en este aspecto
adquiere especial relevancia la contemplacion de multiples escenarios de participacion
ciudadana en donde los habitantes de la ciudad puedan manifestar sus necesidades
especificas y se brinde el reconocimiento necesario a los aportes de la poblacién, segin
enfoque de género, poblacional y diferencial y sus necesidades.

Otro factor estratégico esta en alcanzar la meta de 6 M2 de espacio publico efectivo por
habitante. Para lo cual es importante mejorar los instrumentos de planeamiento urbanistico,
econdmicos-financieros, y juridicos, en la generacion en el corto, mediano y largo plazo de
mas espacio publico efectivo.

Por ultimo, es estratégico equilibrar la distribucion de los elementos de espacio publico
efectivo entre las localidades de la ciudad, para conseguir un acceso positivo a ellos por parte
de la ciudadania.

12.2.2. Componente Ambiental

El mas importante factor estratégico se relaciona con incorporar los elementos naturales del
paisaje bogotano con calidad ambiental y ecoldgica al sistema de espacio publico; incluyendo
su proteccion, integracion y aprovechamiento sostenible.

En relacion al factor anterior, si se consigue incrementar la calidad ambiental del espacio
publico, aumentando los indices de calidad ambiental en la ciudad; no solamente se
articulara este componente con el fisico-espacial y el de resiliencia, sino que la poblacidon
gozara de mejoras en la disminucion de agentes contaminantes, y se incrementara su calidad
y expectativa de vida.

Por ultimo, es estratégico reconocer el uso de la Estructura Ecologica Principal, al valorar su
importancia como soporte para la vida y garante de los recursos basicos disponibles para la
ciudadania, alavez que se valoray aprovechan los elementos naturales del paisaje bogotano,
se contribuye a su sostenibilidad ecosistémica y se incorporan como espacio publico efectivo
de manera adecuada.
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12.2.3. Componente Resiliencia

El principal factor estratégico consiste en adecuar el territorio y el espacio publico, para
aumentar los indices de resiliencia de la ciudad. Ello requiere de adecuaciones normativas
para regular e implementar parametros requeridos, en territorios que tengan suelo de
proteccion con amenazas altas de inundacién y remocion en masa.

Otro factor estratégico radica en incrementar las posibilidades de las personas y del espacio
publico para responder frente al cambio climatico, al incrementar los estandares de calidad
del espacio publico e incluir medidas de mitigacion del riesgo.

lgualmente, se hace necesario incluir dentro de los criterios constructivos del espacio publico,
condiciones técnicas y constructivas, que incluyan materiales, formas y tecnologias que
permitan la mitigacion de los impactos del cambio climatico, en conjunto con la reduccién
de los altos niveles de contaminacion a los que se ve enfrentada la ciudad. En ese sentido, se
buscara aumentar la oferta de espacios sostenibles, adaptados al cambio climatico, marco
en el cual, el rol del espacio publico es un eje fundamental para la resiliencia de la ciudad.

12.3. Factores Estratégicos Ambito de Uso

12.3.1. Componente Econdmico

El primer factor estratégico de este componente, tiene que ver con el turismo. Es claro que
vale la pena enlazar la relacion entre el turismo y el impacto econémico que éste genera sobre
la ciudad, pero a su vez, la relacion que tiene el diseno urbano sobre los espacios publicos y
el turismo. La importancia de este factor, radica en entender que, es posible hablar de una
estructura economica logica, que tiene una repercusion directa sobre el paisaje como un valor
intangible, pero, que genera mayor atractividad (para residentes y visitantes) y posiblemente
un mayor valor del suelo, dependiendo de las intervenciones especificas que sobre él se
realicen, con el fin de brindar satisfaccion a necesidades especificas de los diversos grupos
poblacionales.

Enelcasode Barcelona, por ejemplo, se habla de la relevancia que tuvo el hecho de haber sido
sede de los juegos olimpicos de 1992 (Romero, 2012), y el impacto que tuvo esta inversiony
atractividad sobre el desarrollo y mejoramiento de los espacios publicos de la ciudad. Se habla
entonces de la relevancia que adquiere el turismo en la generacion de espacios de ocio en
donde se enmarca la presencia del espacio publico como uno de los grandes protagonistas, y
a los elementos de accesibilidad, como podrian ser calles peatonales o senalizacion turistica,
como elementos complementarios.

“Es necesario que el espacio publico este disenado de manera que satisfaga ambas
necesidades, residentes vy visitantes. (...) ¢Pero, qué desean encontrar turistas en el espacio
publico? Atractivos en términos de patrimonio, de servicios y de funciones, accesibilidad
abierta para todos, espacios acogedores y seguros que inviten a pararse y descansar que
pertenezcan a los habitantes que sean singulares y particulares” (Romero, 2012).

En ese sentido, resulta vital otorgar una interpretacion economica al espacio publico, en
donde se hable de la inversion repercutida en el nivel o grado de atractividad de residentes y
visitantes; en donde se reconozcan ademas actividades culturales sobre el espacio publico,
y en zonas determinadas que tengan por supuesto, un trasfondo integral de intervencion y
regularizacion en el “uso”, en funcion de otras légicas econdmicas a mayor escala.

“El valor otorgado a la ciudad como espacio para pasear era muy remarcado por la mayoria de
los turistas, que pasaban mas tiempo paseando por sus calles que en los lugares de interés.
Asi llegamos a ver que el espacio publico se convierte en un elemento de interés turistico
dentro de la ciudad” (Romero, 2012).

El segundo factor estratégico se relaciona con el factor economico en los esquemas de
accesibilidad y conectividad. Al respecto, existen elementos que podrian relacionarse con
esquemas de captura de valor. Aunque algunos son mas fuertes, es cierto que acciones
como la peatonalizacion de determinadas zonas, podria tener un impacto determinado,
dependiendo en especial, de las actividades que sobre el suelo se relacionen. En ese sentido,
se habla de captura de valor, por cuanto determinadas zonas podrian percibir un mayor valor
en el suelo derivado de intervenciones relacionadas con la accesibilidad y conectividad fisica
del territorio.

El tercer factor estratégico es el reconocimiento del factor econdmico en la regeneracion
del espacio publico como escenario dinamizador. De la mano del componente turistico,
pero a una escala mas residencial y relacionada con el mejoramiento del entorno, es posible
hablar de la tesis seglin la cual el espacio publico puede ser objeto de restructuracion, en
funcién de la regeneracion de la ciudad y con ello, del aumento en el valor del suelo. Al
respecto, en materia econémica, el impuesto predial ha tenido una influencia directa con
la necesidad de obtener recursos financieros con el fin de generar un mejoramiento integral
de la infraestructura y cualificar las condiciones urbanas de las zonas. Se le conoce como
un impuesto unificado por cuanto configuro la fusion tanto del impuesto a la propiedad
como del de “parques y arborizacion, el de estratificacion socioecondmica y la sobretasa al
levantamiento catastral” (BanRep, 2003) para convertirlos en criterios o variables propias
del calculo de su tarifa.

12.3.2. Componente Social

El sentido comunitario a nivel colectivo es un factor estratégico para que el espacio publico
cumplaconsufuncionsocialde encuentro, y paraqueseaunespaciodemocraticoeincluyente.
En la medida en que se genere un sentido de comunidad, sera posible la apropiacion, y
por ende el uso y el disfrute del espacio publico se veran afectado de manera positiva,
aumentando la posibilidad de que las acciones que se emprendan para su sostenibilidad
sean perdurables. Para generar una construccion colectiva de comunidad se considera al
espacio publico, y a las manifestaciones que en él se realizan, como el escenario en el que se
evidencia el nivel de colectividad de una comunidad, representando en la convivencia y en
practicas de cultura ciudadana. Este es un aspecto determinante para la ciudadania, seguin
los resultados de los talleres de participacion (ver capitulo 9).

Dentro de los componentes del espacio publico, la calle es el escenario ideal de encuentro,
no en el sentido técnico de su definicién como calzada vehicular, sino en el sentido simbdlico
de lo publico en contraste con la vivienda, lo privado; a través de la Encuesta Bienal de
Culturas 2015 se puede establecer que existe un reconocimiento alto de la calle como espacio
de encuentro (76,9%). En la encuesta realizada en 2013 se realizd una pregunta sobre si la
poblacién se sentia bien en su casa, su barrio, su localidad o en la ciudad, con un minimo de
satisfaccion del 89% en todos los escenarios. Analizando los porcentajes comparativos en las
dos muestras, el nivel de apropiacion ha disminuido levemente.
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Grafico 47. Percepcion sobre la calle como espacio de encuentro.
Fuente: EBC, 2015.
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Grafico 48. Percepcion: segtin si se siente bien en la casa,
el barrio, la localidad y la ciudad.
Fuente: EBC, 2015.
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Por esto, se establece que la calle como lugar de expresion y encuentro, se convierte en un
elemento determinante a la hora de proponer intervenciones sobre el espacio publico.

Como complemento al primer factor estratégico identificado estan los elementos de
apropiacion e identidad colectiva. La identidad se considera, segin la RAE, como el
“conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente
a los demas”, y la apropiacion se considera como tomar propiedad, en este caso, tomar
propiedad social de un espacio fisico. Los fendmenos de apropiacion social en el escenario
del espacio publico estan ligados al reconocimiento del espacio como escenario comun, que
refleja la identidad de la ciudadania a través de las manifestaciones que en él se realizan. Se
puede considerar que un lugar fisico publico esta apropiado por una comunidad en sentido
colectivo, cuando este presenta mejoras cualitativas, por tanto, la comunidad de este lugar
se identifica con él.

Con el sentido de comunidad manifiesto en el espacio publico como escenario de encuentro
y comunicacién social, la apropiacion e identidad colectiva son fendmenos que se podran
desarrollar facilmente para elevar los niveles de sentido comunitario. La identidad es clave
en el espacio publico, ya que este es el escenario compartido por la ciudadania; el fomento
de la apropiacion permite promover la conservacion de estos espacios, asiapropiacinon mo
la capital de gos de recuperacior los habitantes de la ciudad; el fomento de la apropiacifion
mo la capital de go como la participacion social efectiva en los procesos de recuperacion y
defensa.

En este aspecto, prima tanto la calidad como la cantidad de los espacios publicos existentes,
asi como sus caracteristicas, las cuales deben permitir que los miembros de la comunidad
se encuentren, establezcan relaciones y promuevan acciones colectivas que se traducen
en conservacion. Las dinamicas de identidad y apropiacién estan directamente ligadas a la
construccion colectiva de comunidad, y cada una es necesaria para que la otra se manifieste,
por lo que las iniciativas para su promocion deben realizarse considerandolas un conjunto.

Otro factor estratégico de este componente, se relaciona con la inclusién de la poblacién
con necesidades diferenciales y seglin enfoques en el espacio publico en los procesos de
generacion, recuperacion y sostenibilidad, a través de escenarios de participacion con
incidencia efectiva. Para lograr esto, es necesario comprender las implicaciones sociales que
trae consigo la estandarizacion del diseno urbano, asi como la innovacion de sus materiales
Yy SUS procesos constructivos.

Las condiciones fisico espaciales del espacio publico, deben responder a las particularidades
de la ciudadania para que el espacio publico cumpla con su funcidon social. Por ello, son
necesarios los procesos de generacién que conllevan a que sus cualidades fisico-espaciales
respondan a las necesidades de la ciudadania, teniendo en cuenta que existen grupos
poblacionales con caracteristicas particulares que requieren necesidades especiales en
términos de espacio publico, y actualmente se presentan insatisfechos con ellas, como es el
caso de la poblacion con discapacidad.

Para todo lo anterior, es estratégica la implementacion de procesos de participacion que
garanticen la vinculacion de diversos sectores poblacionales a los procesos de generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.
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12.3.3. Componente Cultural

Como factor estratégico se considera concebir el espacio publico apropiado y transformado
paralas manifestaciones culturales, como escenario en donde se expresa la cultura ciudadana;
la cual se manifiesta en patrones culturalesy de comportamientos, histéricamente construidos
y transmitidos de generacion a generacion por los habitantes, construccion determinada por
la valoracion del territorio rural y sus componentes naturales.

En relacion al factor anterior, es estratégica la apropiacion y uso del espacio publico, asi
como la existencia de acciones sociales colectivas efectivas de recuperacion y sostenibilidad
con impacto cultural a escala distrital. Es claro que la dimension fisica del espacio publico,
es determinante para la construccion cultural de una comunidad en un territorio, con una
apropiacion de su funcién como escenario. Para esto, es determinante la promocion del
uso y disfrute del espacio publico para manifestaciones artisticas y culturales, garantizando
inclusion y equidad de todos los grupos y sectores poblacionales en igualdad de condiciones.

Para esto, debera fortalecerse como factor estratégico la identidad colectiva de cada grupo
en particular, a través de espacios publicos adecuados, seguros y de libre uso y acceso;
generandolo, recuperandolo y haciéndolo sostenible, a través de acuerdos conjuntos que
promuevan su uso adecuado para manifestaciones deportivas, culturales y artisticas de la
comunidad, sin distincion o priorizacién de culto, género, edad, etnia, identidad de género
u orientacion sexual.

Enadicion a los factores mencionados, la definicion socio-espacial de identidad, referida a un
territorio particular que refleje la valoracion del pluralismo cultural de sus habitantes, necesita
“complementarse con una definicion socio comunicacional. Tal reformulacion tedrica debiera
significar, a nivel de las politicas identitarias (o culturales) que estas, ademas de ocuparse
del patrimonio histdrico, desarrollen estrategias respecto de los escenarios informacionales
y comunicacionales donde también se configuran y renuevan las identidades” (CANCLINI,;
1995, p.: 31).

Para esto, es necesario abordar estrategias que fomenten la rigurosidad al seguimiento de
la aplicacion y cumplimiento de las normas existentes, para evitar que se debiliten y sean
insuficientes los procesos de mantenimiento, recuperacion y sostenibilidad de los espacios
publicos, en modelos de co-rresponsabilidad entre todos los actores para no limitar como
responsable de estas actividades al sector publico. El fomento por parte de la ciudadania
para el cuidado y la conservacion de los espacios publicos, especialmente los patrimoniales,
es un factor estratégico en términos de sostenibilidad.

Por otro lado, debe promoverse la integralidad del concepto de cultura en la norma para
reglamentar la relacion entre pluralismo cultural y espacio publico, buscando desarrollar
como factor estratégico las actuaciones integrales que promuevan la fortaleza institucional y
la gobernabilidad.

12.4. Factores Estratégicos Componente Transversal de Innovacion

Como factor estratégico se considera la generacion de espacios publicos que promuevan
practicas sostenibles, innovacién y nuevas tecnologias. Esto desde la promocion de espacios
que conecten a los usuarios con el entorno desde el uso de infraestructuras verdes, la
promocion de modos de movilidad alternativa y la cualificacion e integracion ambiental.
Entendiendo que la innovacién plantea la adaptacion de la ciudad ante los nuevos retos y la
participacion activa de la ciudadania desde el desarrollo social y ambiental. Al respecto, la
ciudad puede promover mas espacios con movilidades que prioricen el peaton vy al ciclista,
en dicho orden, por encima del desplazamiento vehicular, especialmente en alamedas
y corredores, que generen conexiones ecoldgicas; al tiempo que se da a la ciudadania la
posibilidad de realizar actividades fisicas, mejorar su salud e interactuar con servicios
relacionados a la implementacion de las nuevas tecnologias.

Esimportante, ademas, contemplar la conectividad con elementos en desarrollo, como son la
habilitacion de espacio publico en la franja de adecuacién de los cerros orientales y posibilitar
la formalizacion de las huertas urbanas como espacios que promueven la renaturalizacion,
la soberania alimentaria y las actividades comunitarias; seguin estudios que demuestran que
las personas involucradas en el cultivo de huertos urbanos cuentan con niveles mas altos de
salud fisica y mental.

Otro factor estratégico se relaciona con la adopcion de medidas sostenibles con materiales
ecologicos, energias renovables y gestion de residuos, entre otros, presentandose la
oportunidad de fortalecer los proyectos a escala urbana con iniciativas que se conciban de
manera integrada, y promuevan la cualificacion de los elementos de espacio publico con
conectividad y sostenibilidad; a partir de la promocion de la innovacion enfocada en la
eficiencia energética, la incorporacion de nuevas tecnologias, reciclaje, cubiertas y muros
verdes, promocion de movilidades alternativas e involucramiento de las comunidades.

Se resalta la vinculacion de comunidades y partes interesadas, asi como, actores mixtos al
desarrollo de practicas sostenibles, donde a partir de una revision de tendencias distritales,
asociadas a sus politicas publicas y las metas del actual plan de desarrollo Bogota Mejor Para
Todos, se determina la orientacion de fortalecer una gobernanza del territorio en respuesta
a las necesidades diferenciales de la poblacion con acciones que promuevan la innovacion y
la participacion activa de diversos actores.
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13.

Conclusionesy
Recomendaciones

13. Conclusiones y Recomendaciones

13.1. Conclusiones generales Ambito de Gobernanza

Se evidencid que existe una importante cantidad de entidades involucradas en el espacio
publico, cuyas funciones son indefinidas, con competencias muy generales, imprecisas o
indefinidas no pueden considerarse como exigibles juridicamente por cuanto cualquier
actividad que desarrolle una entidad puede concebirse como un acto que materializa el
verbo rector. Es decir, cualquier accion implicaria “colaborar”, “promover”, “coordinar”,
“complementar” entre otros.

A su vez, se observé que, considerado como un todo el sistema general de espacio publico,
es disperso y fragmentado entre las entidades que lo conforman. Esto es, un elevado nimero
de entidades realizan la misma actividad, incluso pueden verse casos en los cuales varias
entidades tienen competencia sobre el mismo proceso del espacio publico.

Debido a la multiplicidad de actores, los instrumentos enfrentan grandes dificultades para
ejecutarse; no existe claridad sobre la entidad legalmente responsable. La exigencia de
acciones concretas y resultados a entidades especificas en cuanto a su competencia sobre
el espacio publico resulta, por lo menos, engorrosa. Como se establecié en el diagnostico
institucional, el sistema general de espacio publico adolece de dispersion y fragmentacion de
funciones entre las entidades que lo conforman; varias entidades tienen competencia sobre
el mismo elemento o proceso del espacio publico. En Bogota, esta situacién constante afecta
significativamente la gobernabilidad de la ciudad.

A nivel del espacio publico como sistema, puede concluirse que, a pesar de lo planteado
en el POT vy el Plan Maestro de Espacio Publico, los elementos constitutivos del espacio
publico total, aparecen dispersos y sin presencia en todo el territorio. Las areas de espacio
publico son en general de pequena escala y la ciudad cuenta con pocos espacios de gran
escala; faltan elementos articuladores; y, por ultimo, la no incorporacion del subsistema
de circulacién peatonal y no motorizada, contribuyen a la inequidad en la distribucién vy la
desarticulacion de los elementos existentes. En resumen, el Espacio Publico en Bogota con
todos sus componentes (naturales y construidos) no se percibe como un sistema conectado
funcionalmente que efectivamente lo convierta en el elemento articulador y estructurante
del espacio en la ciudad.

Buena parte de lo descrito, puede derivarse no Unicamente de la falta de ejecucion de
las obras de espacio publico planteadas en POT y Plan Maestro de Espacio Publico; sino,
de que el Sistema de Espacio Publico, no parece haber tenido desde su concepcion, una
clara definicion de sus atributos ni de sus componentes. Esto, produce que en general no
se perciba como elemento articulador y estructurador del espacio de la ciudad, como se
plantea en los instrumentos de Planificacion mencionados. Se requiere entonces, abordar
con rigurosidad el disefio y planeamiento de este sistema, en lo fisico-espacial, definiendo
sus objetivos, componentes, su funcién, atributos y territorializacion; pues solo sera a partir
de esta claridad de partida, que podran definirse los proyectos a ejecutar en el corto, mediano
y largo plazo que, ademas de reducir el déficit de espacio publico en la ciudad, consoliden
realmente una estructura de espacio publico coherente.
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También, es importante concluir sobre la necesidad de revisar la definicion, clasificacion
y jerarquia, tanto de los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico
establecidos desde la normativa nacional, como los establecidos en el POT. Por ejemplo,
para los parques y los otros elementos del espacio publico, precisando atin mas sus ideales,
caracteristicas, espacialidad, cobertura, entre otros. Tendria especial importancia en esta
revision, el concepto, clasificacion y los componentes del Espacio Publico Efectivo.

La elaboracion del diagnostico presentado resultd una tarea ardua, en razon a que las
entidades gubernamentales generan una gran cantidad de Informacién Geografica no
unificada, que conlleva a multiplicidad de informacién espacial, de variadas caracteristicas
y multiples criterios con que han sido construidas. En tal sentido, es importante tener en
cuenta que cada entidad responsable de producir informacién, a su vez, requiere hacer uso
de la informacién producida por otras entidades; por lo que es indispensable garantizar la
interoperabilidad de los Sistemas de Informacion Geografica.

De los analisis realizados en este diagndstico, se puede determinar que existe una falta
de normalizacion y estandarizacion de la informacion referente a espacio publico para el
Distrito. En muchos casos los datos alfanuméricos y espaciales se replican o superponen,
ocasionando dificultades para analizar la informacidn y obtener indicadores Unicos.

De lo anterior, se concluye que se hace necesario disenar e implementar un Sistema de Espacio
Publico, que establezca una metodologia de articulacién entre las entidades distritales para
la definicion de responsabilidades claras y manejo de la informacion de manera coordinada
entre los sectores.

Desde el punto de vista ambiental, el espacio publico juega un papel fundamental en la
conservacion de los ecosistemas que componen la ciudad, este brinda servicios ecosistémicos
de soporte, aprovisionamientoy regulacion, ademas de servicios culturales y ambientales que
se manifiestan en el uso y valoracién que la ciudadania establece respecto a estos elementos.

Tradicionalmente, el espacio publico se ha visto como un sistema independiente de los
elementos naturales de la ciudad, y ha dejado de lado estos ultimos como areas aisladas
de la ciudad con caracteristicas de conservaciéon mas no de aprovechamiento. Es asi como,
por ejemplo, componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, tales como los Parques
Ecoldgicos de Humedal o la Reserva Protectora Oriental de los Cerros Orientales, no cuentan
en las areas habilitadas con equipamientos suficientes o areas adecuadas que permitan su
uso, ya sea para recreacion pasiva o educacion ambiental. Es entonces la Estructura Ecoldgica
Principal de la ciudad el elemento con mayor potencial de generacion de espacio publico
efectivo, que bajo la perspectiva de una estructura ambiental y de espacio publico en la
ciudad, que en la medida que sea valorada y adecuada permitira mejorar la calidad de vida de
la ciudadania, las calidades ambientales de la ciudad y reducir los déficits actuales, siempre
teniendo en cuenta que ésta requerira de adecuaciones especiales que permitan conservar o
recuperar sus valores ambientales, al tiempo que se rehabilitan y restauran ecoldgicamente
los ecosistemas.

Por otra parte, el servicio ecosistémico de regulacion, hace referencia a la capacidad que
tiene el espacio publico de mitigar impactos ambientales tales como la contaminacion
atmosférica, el ruido, la contaminacion visual, la contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas, el aumento de escorrentia, entre otros. En este sentido, cabe destacar que en
las localidades donde es mayor el déficit de espacio publico verde y arbolado, mas agudos son
estos impactos ambientales; lo que impacta negativamente de manera sinérgica la calidad de
vida de las personas e incluso se convierte en un problema de salud publica para la ciudad.

Elespacio publico debe ser generado de forma tal que a nivel urbano se conformen corredores
ecoldgicos, que permitan generar conectividad ambiental entre los diferentes elementos
naturales del paisaje bogotano y conectar los diferentes elementos del espacio publico; sin
embargo, en la actualidad éstos no estan integrados de manera estratégica siguiendo una
planeacion ambiental correcta.

Tal como se evidencid en el capitulo de informacion cuantitativa, el papel del cambio
climatico y el espacio publico, no ha sido tenido en cuenta de manera integral dentro de
las estimaciones de vulnerabilidad. Sin embargo, es en éste, donde se producen la mayor
cantidad de emisiones de gases efecto invernadero y donde la poblacién se ve expuesta a
condiciones meteoroldgicas desfavorables que impiden su apropiado uso goce y disfrute. Es
entonces una prioridad establecer criterios de cualificacion que permitan generar sinergia
entre la mitigacion del cambio climatico y se priorice la adaptacion del territorio, de forma
tal que se pueda a su vez disminuir los indices de vulnerabilidad de la poblacion frente a
amenazas socionaturales.

13.3. Conclusiones generales Ambito de Uso

El espacio como factor de produccion debe entenderse en relacionar dos consideraciones
relevantes. La primera tiene que ver con una remuneracion productiva, que puede estar a
relacionada con la generacion de valor a través de procesos comerciales publicitarios, o como
parte remunerada en relacion a ser utilizado como elemento fundamental para la produccion
de nuevos bienes y servicios.

El espacio publico como estructura debe entenderse en tres sentidos fundamentales. El
primero tiene que ver con la necesidad de equilibrio entre la oferta y la demanda y de los
servicios que presta tal infraestructura. El segundo tiene que ver con la necesidad de generar
recursos, garantizarlos a través del tiempo, y garantizar su soporte en la relacion publico
privada para su construccion y garantia de existencia. El tercero tiene que ver con la relacion
de recursos necesarios existentes para su sostenibilidad.

Es relevante integrar discusiones multidimensionales entorno al componente economico,
que aunque no se relacionan de manera directa con la estructura del espacio publico y con
su funcionamiento, tienen un impacto sobre la percepcién del mismo, que puede repercutir
en estructuras economicas utiles.

Es importante establecer qué se quiere hacer para definir las fuentes que mayor relacién
tengan con las actividades, intervenciones, acciones propuestas. Asi mismo, se requiere
reconocer que en el espacio publico se adelantan algunas actividades que aunque podrian
ser informales, generan mayor valor sobre un entorno determinado. Por ello, el componente
turistico y de conectividad y accesibilidad, adquieren relevancia a la hora de generar mayor
atractividad sobre determinadas zonas del territorio; la atraccion a los espacios publicos con
actividades temporales abre la posibilidad de generar oportunidades de uso vy significado a
los mismos.

La consolidacion y cuantificacion de los registros generados por el IPES y la Secretaria de
Ambiente aun tiene margen de mejora ya que existe informacion por recopilar que mejorara
el analisis de las politicas publicas futuras, un claro ejemplo es el sistema RIVI desarrollado por
el IPES, ya que aunque es una muy buena iniciativa no recoge la totalidad de los vendedores
ambulantes existentes en la ciudad; en cuanto a la Secretaria de Ambiente referente a la
publicidad exterior visual, registros tales como permisos otorgados, inventario de los
elementos de publicidad exterior visual de la ciudad, informe semestral de solicitudes de
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NUevos Permisos y sus vencimientos, entre otros, no cuentan con la informacion completa
que permitan un adecuado analisis.

El espacio publico como infraestructura se define en relacion al conjunto de necesidades
de habitabilidad de la ciudad, de la demanda de espacio publico por parte del creciente
aumento de la poblacién, de las necesidades de generacion de compacidad urbana y de
mejores condiciones de competitividad para fortalecer la estructura productiva de la ciudad.
También, la estructura de espacio publico como escenario evidencia a la ciudad como una
base para la generacion de actividades productivas complementarias y que se particulariza
dependiendo de la zona donde sea utilizado; el espacio publico debe considerarse, desde el
analisis realizado por la Defensoria del espacio publico, como factor de produccion y bien
final. Existen procesos de crecimiento de ciudad que a pesar de demandar mas espacios
publicos son oportunidades para la vinculacién de los instrumentos de financiacion, gestion
y planificacion como mecanismos integradores de la Politica Publica Distrital de Espacio
Publico.

Asi como los problemas principales tienen unas causas a nivel social, econdmico y espacial,
también tienen unos efectos sociales que se manifiestan en el espacio publico; estos efectos
alteran de manera significativa la calidad del espacio publico e interrumpen su funcion social
de encuentro, apropiacion, integracion y seguridad, claves para el desarrollo de una ciudad.

La ausencia de construccion colectiva de comunidad, de identidad y de apropiacion, y la
segregacion y el aislamiento de poblaciones con necesidades diferenciales desde el punto
de vista del espacio publico, sin incidencia u origen en fendmenos de indole exclusivamente
social, econémico o cultural, tiene como efecto la perdida de la funcion social del espacio
publico, afectando la calidad de su infraestructura y su condicion como escenario.

Dentro de los efectos negativos se encuentra, por ejemplo, el aumento del nivel de
accidentalidad en el espacio publico, por deterioro de su composicion fisica, senalizacion
y/o mobiliario, (38" de m2 de espacio publico y 440 km de ciclo-rutas no cumplen las
condiciones requeridas para circulacion segura (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016), y también
por desinterés de los individuos a la hora de utilizar el espacio compartido, 66% de las causas
de accidente son por imprudencia ciudadana (SDP, 2016).

La integracion de los aspectos fisico-espaciales del espacio publico con las implicaciones
sociales es fundamental, a fin de generar una simbiosis dentro de la cual el Distrito
constantemente genere evolucion y cambio, de la mano de la ciudadania, teniendo en cuenta
la funcion social del espacio publico y su condicion organica.

Es vital el fomento de la participacion social permanente en todos los procesos de generacion,
recuperacion, defensa y sostenibilidad del espacio publico, trascendiendo las instancias de
participacion reglamentadas, sin limitarse a la promocion desde el sector publico; debe ser
prioridad de la administracion, en un sentido de promocion de la gobernanza como medio
para obtener un fin deseado.

El fortalecimiento de las instancias, y su impulso para articular escenarios liderados por
todos y con participacion incidentemente efectiva, deberia fortalecer el sentido colectivo
de comunidad; alcanzando altos niveles de apropiacion del espacio publico, en donde
sean satisfechas las necesidades fisicas y sociales en sus dimensiones de infraestructura y
escenario.

13.4. Conclusiones generales Componente Transversal de Innovacion

Se identifica la necesidad de promover un enfoque en la Politica que involucre diversos
actores y sectores para impulsar la innovacién distrital y dar respuesta a las necesidades
diferenciales de la poblacion, especialmente mujeres, personas con discapacidad, adultos
mayores y ninos.

Se requiere revisar y analizar la posibilidad de aunar esfuerzos para promover el desarrollo
del eco-urbanismo, servicios ambientales, la recreacion y actividad fisica, la salud ambiental,
la seguridad alimentaria, la educaciéon ambiental, el turismo y la tecnologia en los espacios
publicos.

En esa medida, es pertinente actualizar a la ciudad en materia de innovacion en el espacio
publico, como son: Vincular territorio urbano y rural a través del espacio publico; impulsar
espacios publicos con movilidades alternativas; promocionar el uso de energias renovables
asociadas a espacios publicos; promover el aprovechamiento de servicios ambientales
asociados al espacio publico; incentivar practicas sostenibles asociadas a espacios publicos;
generar espacios interactivos y conectar a la ciudadania a través de tecnologias en espacios
publicos; aumentar la seguridad urbana y control social del espacio publico; y, fomentar la
valoracion del espacio publico y la corresponsabilidad ciudadana.
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14. Estrategia y Proceso de Participacion
Ciudadana

Enestecapitulo, se presentalaestrategiay el proceso de participacion ciudadanadesarrollados
en la fase de Agenda Publica, y cuyos resultados fueron detallados en el capitulo 9 del
presente diagnostico y en el Anexo 4.

El mencionado desarrollo permitié generar escenarios y recopilar aportes (presenciales y
virtuales) que contribuyeron a la discusion sobre el contenido del diagndstico y la formulacion
de la Politica; a través de un debate publico con intervenciones activas por parte del sector
privado, el sector publico y la comunidad. Como se menciond en el capitulo 9, el desarrollo
de la estrategia e inicio del proceso de participacion de Agenda Publica se da en marzo 2017,
previo a la expedicion de la nueva metodologia CONPES (Decreto 688 - 5 de diciembre 2017
/ Resolucion 2045 - 6 de diciembre de 2017); sin embargo, se incluyen los lineamientos
de orientacion de la guia de politica publica en tanto se articularon los procesos con las
entidades con las cuales se definio la metodologia. A continuacion, se explica la metodologia
aplicada en la consulta.

14. Estrateqia

El diseno metodoldgico se realizd en conjunto con la Direccion de Participacion para la
comunicacion y la planeacion y la Direccion de Politicas Sectoriales de la Secretaria Distrital

de Planeacion, la Secretaria de Gobierno y el IDPAC. También se contd con el apoyo de la
r o ‘ e s o e Secretaria de la Mujer, Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Salud y Veeduria Distrital.
Se establecio realizar el proceso de participacion en cuatro (4) despliegues, y adicionalmente

se incluyeron escenarios de participacion para directivos y funcionarios de la Defensoria del
Espacio Publico y formularios virtuales*®:

y
Participacion
C

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico

Fuente: Elaboracion propia, DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

o
I u a a n a Generacion
Entidades Publicas Recuperacion

Sostenibilidad
Ruralidad
Despliegue Territorial Distrital Gremios
Universidades
Mujeres
Discapacidad
Poblacion con necesidades Ninos
diferenciales y otros sectores / Grupos Personas Mayores
focales Asojuntas
Sector LGTBI
Observatorios Ciudadanos

Despliegue Territorial Local 19 localidades urbanas

48 Los formularios virtuales alin se encuentran abiertos al publico en la pagina del Observatorio del Espacio Publico observatorio.
dadep.gov.co; por esta razon, no se incluyen los resultados de esta herramienta de consulta en el presente reporte.




Para el despliegue con Entidades Distritales, el objetivo fue construir conjuntamente con ° .
los actores institucionales del Distrito, lineamientos generales para la formulacion del plan o - 2
de accion de la Politica Distrital de Espacio Publico, razon por la cual estos aportes se e 8_~§ S
incorporaran en la construccion del plan de accion en la fase de formulacion. 8 vy é_
. § . , g w No. de
Por otro lado, el objetivo para los otros despliegues fue identificar necesidades y retos para Tipo de taller K] Grupos de interés I 5 £ asistentes
fijar las bases de una construccion social y cultural del territorio para la administracion & g e 8
del espacio publico, con la intencion de recopilar aportes para su incorporacion tanto en el = = 3 <
diagndstico como en la formulacion de la Politica. Mas adelante, se presentara el detalle de la = =9 8
metodologia que permitio clasificar los aportes, los cuales se clasificaron por linea de accion = =
(Generacion, Recuperacion o Sostenibilidad).
o Representantes personas o
= : S : : — Consejo Distrital 0 12 =
e En total se ejecutaron 47 talleres de participacion“® organizados directamente por el Mayores = JO e
T Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico, con el apoyo de la sabios y sabias o
= Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, IDPAC y Veeduria Distrital, incluyendo 2 Personas con discapacidad =
o talleres internos de recopilacién de aportes con funcionaros y directivos del DADEP (los — Comité Distrital de 98 25 o
4 resultados se presentan en detalle en el capitulo 9). discapacidad 4
3 Lideres nifios y adolescentes — 3
© Poblacion con Consejo Distrital nifas, ninosy = 1 131 41 ©
5 . nece;idades 9 adolescentes 5
g Tabla 68.Numero de talleres por despliegue. dlferezglcatl(;ersez oros Lideres mujeres 2 8 %6 g
= Fuente: Elaboracién propia, DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica. 172 42 =
bz Presidenltsia/ﬁzgjgntas por 1 29 16 §
IE =3 o 0 9 HLE)
O 2 = = Lideres sector LGTBI 2 v 0 )
S 5 >S5 - S
= = v 2 2 Representa_ntes_Dlstrltales 1 67 30 =
o% Tipo de taller % Grupos de interés =g § No. de Observatorios ciudadanos 080
ke = S| & asistentes Total 3 105 51 ke
5 © =3 <°' Autoridades locales, Ediles,
'g S o g lideres Iocalesy ciudadan(a 1 54 29
= 2 en general localidades Barrios
unidos y Teusaquillo
Talleres Internos - ) Funcionarios DADEP 1 162 el Autoridades locales, Ediles, 0 18
DADEP Directivos DADEP 1 103 20 lideres locales y ciudadania en 2
Total 2 265 50 general localidad Ciudad Bolivar 140 38
Representantes de Gremios 0 3 Autoridades locales, Ediles, 0 7
_ o ~ Comité Intergremial Regidn p) lideres locales y ciudadania en 2 35 13
Desplleg.ue _Terrltorlal 3 Capital 0 17/ Desp”egue Territorial 20 general localidad Engativa'
Distrital Representantes de Local Autoridades locales, Ediles,
Universidades 1 105 31 lideres locales y ciudadania 36 16
Total 3 105 51 en general |oca_|~|dad Antonio
Narino
Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en 1 117 28
general localidad Fontibén
Autoridades locales, Ediles,
- ' ' ' lideres locales y ciudadania en 1 57 18
(Sbortes, lstacos de sastencin regurne fotoafhcon, evidencia e comvocatone) o o® as0cados 3 cada uno de los alleres efecutados general localidad La Candelaria
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Tipo de taller

Despliegue Territorial
Local

o
a
2
S
o
Q
(7]
@
S
2
I
whd
)
o
o
=

20

Grupos de interés

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Suba

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Santafé

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Rafael Uribe

Uribe

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Bosa

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Usaquén

Autoridades locales, Ediles,

lideres locales y ciudadania

en general localidad Puente
Aranda

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Tunjuelito

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Chapinero

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Kennedy

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad San Cristobal

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en
general localidad Los Martires

Autoridades locales, Ediles,
lideres locales y ciudadania en

general localidad Usme

Total

No. de talleres por
grupo de interés

Total Aportes por taller

1 0
1 91
1 /0
1 119
1 37
1 61
1 0
1 96
1 0
1 57
1 0
1 0
20 1020

No. de
asistentes

32

30

38

10

29

16

16

20

381

Tipo de taller Grupos de interés

o
Q.
o=
S
(=]
Q.
(%]
v
S
2
©
-
v
©
(=)
=

Presidentes Asojuntas por
localidad

Representantes y lideres
asociaciones vendedores
informales

Representantes artistas en el
espacio publico

Lideres de mujeres
Consejo consultivo de ambiente

Representantes de Gremios
— Comité Intergremial Region
Capital
Representantes de antiguos
vendedores informales que
realizaron transicion a la
formalidad en compania IPES

Total

Entidades relacionadas con
procesos de GENERACION de
espacio publico
Entidades relacionadas con
procesos de RECUPERACION
de espacio publico
Entidades relacionadas con
procesos de SOSTENIBILIDAD
de espacio publico
Entidades relacionadas espacio
publico en RURALIDAD
Entidades relacionadas con
procesos de GENERACION de
espacio publico
Entidades relacionadas con
procesos de RECUPERACION
de espacio publico

Grupos focales 9

Entidades 9

Total

No. de talleres por
grupo de interés

4

Total Aportes por taller

330

289

305

172

257

1023

No. de
asistentes

19
20

27
31

20

13

142

63

55

46

27

191
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Posteriormente, se aplicaron tres (3) metodologias especificas: una para entidades publicas,
una para despliegues territoriales y Poblacion con necesidades diferenciales y otros sectores,
y una especifica para ninos.

Entidades publicas

De acuerdo con las lineas de accién definidas para la Politica, se realizaron cuatro (4) talleres
con Entidades Distritales. Para estos talleres, se planted una metodologia de recopilacion
de aportes al plan de accion, de manera individual y por grupos de trabajo, de acuerdo a
retos planteados de manera preliminar por cada una de las lineas de accion (generacion,
recuperacion y sostenibilidad). Para esto, cada taller se realizd de acuerdo al siguiente orden
del dia:

Tabla 69.0rden del dia Talleres Entidades publicas.
Fuente: Elaboracion propia, DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

I

Registro y Bienvenida 30min

Presentacion*

Resultados de diagnostico .
2. , B 30 min
Lineas de accion

Metodologia del Taller

3. Diligenciamiento individual matriz 20min

Divisién por grupos

4. Debate y matriz conjunta 30min

Conclusiones, compromisos y encuesta de satisfaccion

5. Presentacion conclusiones y compromisos por grupo 15min

* Ibidem

Posteriormente a la realizacion de cada taller, se envid la solicitud formal a través de oficio
del diligenciamiento de los aportes al plan de accién mediante un formulario web. Dentro de
los resultados se incorporan los aportes recibidos por este medio, y a través de respuestas
directas a la Defensoria a través de oficio.

Despliegues: Poblaciéon con necesidades diferenciales y otros sectores,
territorial distrital y local, y, taller interno

La metodologia implementada para los talleres, se desarrollo en una agenda de 4 momentos
en cada taller (excepto en el taller con nifos, en el cual se realizé una metodologia didactica
de dibujo, construida en conjunto con la Secretaria de Integracion Social):

Tabla 70. Orden del dia otros despliegues.
Fuente: Elaboracion propia, DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Actividad Duracion

1. Registro y Bienvenida 30 min

Presentacionl

Resultados de diagnostico .
2. , i 30 min
Lineas de accion

Metodologia del Taller

3. Taller de aportes por mesas de trabajo 60 min
4, Presentacion conclusiones y compromisos 15 min
* Ibidem

En desarrollo de esta metodologia, se recopilaron aportes de los asistentes a cada taller, en
mesas de trabajo, en las cudles se solicitd responder dos (2) preguntas por cada linea de
accion: ¢Qué le preocupa? y (Qué espera o recomienda?

Los aportes asociados a la pregunta (/Qué le preocupa? son los que se incorporan en el
presente diagnostico; y, los aportes asociados a la pregunta /Qué espera o recomienda? son
los que seran incorporados en la formulacion. Especificamente para el despliegue territorial
local, en la presentacion se incluyeron diapositivas con resultados del diagnodstico de cada
localidad.

Taller poblacional nifios

Para el taller con nifos, coordinado con la Secretaria de Integracion Social, se aplicé una
metodologia didactica para que, por medio de texto y dibujo por grupos, los asistentes
respondieran a las siguientes preguntas: {Como es el espacio publico que utilizas y esta cerca
a tu hogar o colegio? ¢Qué no te gusta de ese espacio publico? ({Cémo imaginas que debe ser
el espacio publico ideal?

Los aportes asociados a las preguntas ¢Como es el espacio publico que utilizas y esta cerca
a tu hogar o colegio? (Qué no te gusta de ese espacio publico? Son los incorporados en este
diagndstico; v, los aportes asociados a la pregunta ¢Como imaginas que debe ser el espacio
publico ideal? son los que deberan estar incorporados en la formulacion.

Convocatoria

La convocatoria se realizd, por despliegue, asi: (Tabla 71).

El proceso de convocatoria del Despliegue territorial local incluyd, ademas, la divulgacion de
los talleres a la poblacién en general a través del envio de piezas de divulgacion mediante los

enlaces locales del IDPAC y la Veeduria Distrital, y a través de la pagina web del Observatorio
del Espacio Publico de Bogota.

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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Tipo Taller Forma de convocatoria

Tabla 71.Resumen convocatoria por despliegue.
Fuente: Elaboracion propia, DADEP, 2018, a partir de resultados de Agenda Publica.

Interno Funcionarios Correo electronico interno
DADEP Directivos
. Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada con
Generacion C, o
Generacion de espacio publico
., Oficio de invitacién por area por Entidad relacionada con
. Recuperacion ., B
Entidades Recuperacion de espacio publico
Publicas . Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada con
Sostenibilidad o R
Sostenibilidad de espacio publico
. Oficio de invitacion por area por Entidad relacionada con
Ruralidad .
ruralidad
. Gremios1 | Oficio a través de Comité Intergremial
Despliegue . . , s :
Territoral Gremios 2 | Oficio a través de Comité Intergremial
Distrital  Universidades Oficio directo a centro de educacion superior universitaria
en Bogota
. Convocatoria realizada por Secretaria de la Mujer a
Mujeres 1 :
lideresas
. Convocatoria realizada por Secretaria de la Mujer a
Mujeres 2 )
lideresas
Discapacidad | Oficio directo a Comité Distrital de Discapacidad
. NifioS Convocatoria realizada por Secretaria de Integracion Social
Poblacion a Consejo Distrital de ninas, nifos y adolescentes
con
necesidades Personas Invitacién directa a Consejo Distrital de Sabios y Sabias
. : Mayores
diferenciales c ' — DPAC v r
y Otros Asojuntas donAvo;'?\toga rea |z|a a por a presidentes de Juntas
Se(grcl)erLoGlT Bl Convocatoria realizada por IDPAC a lideres sector LGTBI
Sector LGTBI | Convocatoria realizada por Direccidon de Diversidad Sexual
grupo 2 de Secretaria de Planeacion a lideres sector LGTBI
Observatorios | Convocatoria realizada por Veeduria Distrital a comunidad
Ciudadanos  vinculada a Observatorios Ciudadanos
Bamos Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Unidos y . g
. Consejo Local de Planeaciony JAL
Teusaquillo
Despliegue Ciudad Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Territorial Bolivar 1 Consejo Local de Planeacion y JAL
Local Eneativa 1 Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
& Consejo Local de Planeacion y JAL
Ciudad Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Bolivar 2 Consejo Local de Planeacion, JAL y asistentes a Taller No. 1

Tipo Taller Forma de convocatoria
. Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Antonio : y . -
Nari Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
arino . .
informativa con la JAL
Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Fontibon | Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion

Despliegue
Territorial
Local

informativa con la JAL

La Candelaria

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL

Suba

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Santa Fé

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Rafael Uribe

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Bosa

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Usaquén

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Puente
Aranda

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Tunjuelito

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Chapinero

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Kennedy

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL

San Cristobal

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Engativa 2

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Los Martires

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Usme

Oficio directo a Alcaldia Local, Presidente de Asojuntas,
Consejo Local de Planeacion y JAL, previa sesion
informativa con la JAL y la Alcaldia Local

Diagndstico Pdlitica Publica Distrital de Espacio Publico
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