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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

BOGOT/\ DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 

3 6 5 defecha ZO SEP 2023Resolucion

"Por la cual se adopta la Polftica Antisoborno y Antifraude en el Departamento Administrativo de la
Defensona del Espacio Publico- DADEP"

EL DIRECTOR (E) DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -DADEP

En ejercicio de sus facultades legates, en especial las conferidas por el articulo 2 del Decreto Distrital 
478 de 2022, Decreto Distrital 101 de 2004, el Acuerdo Distrital 805 de 2021 y,

CONSIDERANDO

Que la Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcion -OEA-, adoptada el 29 de marzo de 
1996, tiene como propositos:

"(...) Articulo II: Propositos. Los propositos de la presente convencion son:
1. Promover y fortalecer el desarrollo, por coda uno de los Estados Partes, de los mecanismos 

necesarios para prevenir, detector, sancionar y erradicar la corrupcion; y
2. Pro mover, facilitar y regular la coopera cion entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de 

las medidas y acciones para prevenir, detector, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el 
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion espedficamente vinculados con tal 
ejercicio.

Articulo III. Medidas preventives. A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencion, convienen en 
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, 
mantener y fortalecer:
(...)
10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales como 
mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan 
registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y que 
establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su personal detector actos de 
corrupcion.
U".

Que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada el 31 de octubre de 2003, la 
Convencion vincula de manera universal la normatividad internacional de los temas relacionados con la 
prevencion y la lucha contra la corrupcion, sehala:

"(...) Articulo 15 Soborno de Funcionarios Publicos Nacionales: Cada Estado Parte adoptara las medidas 
legislativas y de otra indole que sean necesarios para tipificar como delito, cuando se cometan 
intencionalmente:
a. La promesa, el ofrecimiento 0 la concesion a un funcionario publico, en forma directa 0 indirecta, 

de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho 0 en el de otra persona 0 entidad con 
el fin de que dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones 
oficiales;

b. La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa 0 indirecta, de un beneficio 
indebido que redunde en su propio provecho 0 en el de otra persona 0 entidad con el fin de que 
dicho funcionario actue 0 se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales. (...)"
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Que la Ley 599 de 2000 "Por el cuol se expide el Codigo Penal", senala:

"(...) Artkulo 404. Concusion. El servidor publico que abusondo de su cargo o de sus funciones constrina o 
induzca a alguien a dar o prometer al mismo servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad 
indebidos, o los solicite, incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses, multa de 
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales 
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta 
y cuatro (144) meses.
Artkulo 405. Cohecho Propio. El servidor publico que reciba para si o para otro dinero u otra utilidad, o 
acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de su cargo, 
o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prision de ochenta (80) a ciento cuarenta 
y cuatro (144) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios 
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de 
ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses.
(...)
Articulo 408 Violacion del regimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades. El servidor 
publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion, aprobacion o celebracion de un 
contrato con violacion al regimen legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o 
incompatibilidades, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciseis (216) meses, multa 
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales 
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos 
dieciseis (216) meses.
(...)
Artkulo 433. Soborno transnacional. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El que de, prometa u 
ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o indirectamente, 
sumas de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que este realice, 
omita o retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacion con un negocio o 
transaccion internacional, incurrira en prision de nueve (9) a quince (15) ahos, inhabilitacion para el ejercicio 
de derechos y funciones publicas por el mismo termino y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta 
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
(...)
Artkulo 444. Soborno. Modificado por el art. 9, Ley 890 de 2004, Modificado por el art. 31, Ley 1474 de 
2011. El que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un testigo para que falte a la verdad o la calle total 
o parcialmente en su testimonio, incurrira en prision de uno (1) a cinco (5) ahos.

Artkulo 445. Infidelidad a los deberes profesionales. [Penas aumentadas por el articulo 14 de la ley 890 de 
2004] El apoderado o mandatario que, en asunto judicial o administrativo, por cualquier medio fraudulento, 
perjudique la gestion que se le hubiere confiado, o que en un mismo o diferentes asuntos defienda intereses 
contrarios o incompatibles surgidos de unos mismos supuestos de hecho, incurrira en prision de dieciseis 
(16) a setenta y dos (72) meses.
(...)
Artkulo 453 Fraude Procesal: El que por cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor publico 
para obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario a la ley, incurrira en prision de seis (6) a
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doce (12) anos, multa de doscientos (200) a mil (l.OOO) solarios mmimos legates mensuales vigentes e 
inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y furciones publicas de cinco (5) a ocho (8) anas.(...)"

Que la Ley 1952 de 2019 "Por medio de lo cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario'', 
senala las prohibiciones de los servidores publicos; entre otras las siguientes:

"(...) Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
"(...)

Solicitor, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regales, favores o cualquier otra close de 
beneficios.
Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores a recompensas provenientes 
de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con estos, sin previa 
autorizacion del Gobierno.

3.

4.

(...)
10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en los 

asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o de su conyuge o compahero o compahera 
permanente.

(...)
Ocasionar daho o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan 
llegado a su poder por razon de sus funciones.

12.

(...)
Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a 
la legal, a reconocery cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances pro hi bid os 
por la ley o los reglamentos.
Nombrar o elegir, para el desempeho de cargos publicos, personas que no reiinan los requisitos 
constitucionales, legates o reglamentarios, o dories posesion a sabiendas de tal situacion.

14.

15.

(...)
Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacion de terceros; en asuntos 
que estuvieron a su cargo.

21.

(...)
Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion, cuando no este facultado para 
hacerlo.
Ejercer actividades o recibir beneficios de negocios incompatibles con la institucion a la que 
pertenece.
Intimidar o coaccionar a una persona por cualquier razon que comporte alguna close de 
discriminacidn.

30.

31.

32.
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Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARlfCULO 1. OBJETO. El presente acto administrativo tiene por objeto establecer una polftica en busca 
de prevenir eventos de riesgo a posibles acciones de corrupcion, soborno y/o fraude, promoviendo 
principios de integridad etica y buen gobierno, en busca de evitar conductas indebidas en el 
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP, fortaleciendo las 
herramientas de lucha contra la corrupcion e incentivando la cultura de la denuncia.

ARTICULO 2. ALCANCE: La Polftica Antisoborno y Antifraude se articula con la normatividad vigente a 
partir de su aprobacion y publicacion, aplicara a todos los servidores publicos y contratistas de la 
Entidad, por lo cual los compromisos adquiridos en esta politica seran de obligatorio cumplimiento para 
cualquier persona.

ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos de la presente Resolucion se adoptaran, entre otras, las 
siguientes definiciones:

a. Conflicto de intereses: surge cuando un servidor publico o particular que desempefia una 
funcion publica es influenciado en la realizacion de su trabajo por consideraciones 
personales. En terminos genericos, puede decirse que existe una situacion de "conflicto de 
intereses" cuando el interes personal de quien ejerce una funcion publica colisiona con los 
deberes y obligaciones del cargo que desempefia.

b. Interes publico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas 
de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y 
permanente de Estado.

c. Interes privado: Se denomina interes privado al interes particular, ya sea personal, laboral, 
economico o financiero, de la persona que ejerce la funcion publica o de aquellos sujetos o 
grupos a los que pertenece o con quienes se relaciona o ha relacionado. El interes privado no 
debe ser necesariamente pecuniario.

d. Extorsion: Es un delito consistente en obligar a traves de la utilizacion de violencia y 
amenazas a una persona para realizar, tolerar u omitir un acto en contra de su voluntad, con 
la intencion de generar provecho ilicito o beneficio economico para si o para un tercero.

e. Pirateria: infraccion de los derechos de propiedad intelectual e industrial. Es un delito que 
atenta contra los derechos de autor y la propiedad intelectual. Segun la UNESCO 
(Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura).
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f. Corrupcion: Es la accion y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar 
deliberadamente el orden del sistema, tanto etica como funcionalmente, para 
beneficio personal. Ademas de que el corrupto comete una accion ilegal, tambien 
presiona u obliga a otros a cometer tales actos.
Fraude: es "cualquier acto ilegal caracterizado por engano, ocultacion o violacion de 
confianza. Estos actos no requieren la aplicacion de amenaza de violencia o de fuerza 
fisica. Los fraudes son perpetrados por individuos y por organizaciones para obtener 
dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o perdidas de servicios, o para asegurar 
ventajas personales o de negocio. 

h. Soborno: el que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un testigo para que falte 
a la verdad o la calle total o parcialmente en su testimonio (Estatuto Anticorrupcion, 
2011)

'g-

ARTICULO 4. DECLARACION DE COMPROMISOS E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA ANTISOBORNO 
Y ANTIFRAUDE: El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP, en pro de 
una gestion transparente y eficaz; se compromete a identificar los posibles escenarios o riesgos de 
soborno, fraude, corrupcion o pirateria que le permitan tomar las acciones de mitigacion y control 
necesarias para evitar la materializacion de estos. De igual forma, cada una de las actividades de los 
planes y programas institucionales se realizaran en el marco de los valores establecidos en el Codigo de 
Integridad de la Entidad.

Paragrafo: Esta polftica esta plenamente articulada con el lineamiento impartido por la entidad en lo 
referente a conflicto de intereses.

ARTICULO 5. IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS: La Oficina Asesora de Planeacidn en coordinacion 
con las demas dependencias y procesos, realizara un analisis de las funciones de cada proceso para 
identificar puntos donde exista un posible riesgo de soborno o fraude, con el resultado se elaborara el 
mapa de riesgos de soborno y fraude, de tal manera que se articulen a los mapas de riesgos de 
corrupcion, se formalicen, aprueben y se controlen actividades donde se concentre la identificacion de 
riesgos de corrupcion, en el marco de la metodologfa sugerida por la Veedurfa Distrital.

De acuerdo con la "Gufa de lineamientos antisoborno para el Distrito Capital de la Veedurfa Distrital", 
los procesos o dependencias que se muestran como puntos crfticos son:

1. CONTRATACION: "La gestion contractual es, indudablemente, el punto mas crftico de soborno 
en las entidades publicas". "En procesos de contratacion en donde se destinan altos rubros de 
presupuesto, existe el riesgo que individuos interesados en obtener la adjudicacion de estos 
contratos ofrezcan sobornos o dadivas en las entidades publicas, con el fin de ser quienes 
reciban el contrato. Incluso, el soborno puede presentarse para manipular el proceso desde su
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etapa previa, de manera que un unico oferente reciba la adjudicacion a traves de propuestas o 
licitaciones "hechas a la medida" de ese oferente".

2. TALENTO HUMANO: "La gestion del empleo publico o del talento humano en las entidades 
publicas es un aspecto fundamental para la economia y la competitividad del pais (DAFP, 2018). 
En este sentido, su afectacion recae predominantemente en el desempeno economico y el 
bienestar que se provee a los ciudadanos que son destinatarios de los servicios publicos. La 
provision de cargos provisionales y de libre nombramiento y remocion, asi como contratos de 
prestacion de servicios de manera irregular por favoritismos o retribuciones Neva a una 
prestacion ineficiente del servicio publico y por ende a una disminucibn en la competitividad". 
En cuanto a los procesos relacionados con la seleccion, seguimiento y evaluacion del personal 
de la entidad se garantizaran procesos libres de vicios y favoritismos que podnan ser causados 
por practicas como el soborno o el fraude, se cumplira con las directrices de Ley.

3. CONTROL INTERNO: "El control interno de gestion supone entonces la eficiencia, eficacia y 
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado 
colombiano (DAFP, 2017a. p. 4), lo cual involucra procesos administrativos de la entidad como 
la contratacion, compras, adquisiciones y prestamos. Los funcionarios encargados de esta labor 
se ven tambien expuestos a riesgos de soborno, en tanto pueden ser objeto de ofrecimientos 
guiados a obviar labores de control propias de su funcion. Es asi como el soborno puede generar 
deficiencias en el control de los procesos administrativos, lo cual resultana tambien en una 
perdida de eficiencia en la prestacion de servicios por parte de la entidad publica".

4. TRAMITES Y SERVICIOS: Definitivamente este es otro escenario vulnerable a posibles actos de 
corrupcion, es por esto que la entidad se compromete a divulgar la informacion necesaria sobre 
derechos de los grupos de interes en terminos administrativos y la proteccion que se les brinda 
a los denunciantes disponiendo de los diferentes canales de atencion con los que cuenta la 
entidad y asi evitar el desconocimiento de los procesos que se deben efectuar para acceder a la 
oferta institucional.
Por lo anterior, es importante emprender acciones y controles de fortalecimiento a las 
actividades relacionadas con la atencion al ciudadano, como lo son los protocolos, guias o 
lineamientos para su atencion y garantizar que la ciudadania tenga informacion clara, accesible 
y oportuna que le permita acceder a los servicios brindados sin tener que sobornar a los 
colaboradores para acceder al tramite y asi materializar un posible fraude.

ARTICULO 6. SENALES DE ALERTA: Una vez identificados los puntos criticos para el soborno y al interior 
de las entidades distritales, se deben establecer las senales de alerta de soborno que son aplicables al 
ejercicio de las entidades publicas del Distrito Capital y que puedan presentarse en lo diversos procesos:

1. Comentarios que dan a entender que ha habido un soborno.
2. Peticiones para mantener en secreto una negociacion con clientes o proveedores.
3. Peticiones para mantener en secreto la programacion de reuniones con empresas, clientes 

proveedores. AiV
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4. Entrega de dinero o regalos.
5. Visitas recurrentes por parte de proveedores o representantes de empresas privadas

En el desarrollo de las actividades de gestion administrativa de las entidades distritales, los directives 
involucrados en los procesos identificados como puntos criticos estan expuestos a que se les ofrezca, 
prometa o entregue bienes y servicios por concepto de regalos u hospitalidad por parte de proveedores 
o agentes externos. Si bien estas practicas son bastante comunes y hacen parte de las politicas 
comerciales en diferentes regiones y paises del mundo, la Camara de Comercio Internacional ICC senala 
que en algunos casos pueden considerarse como un soborno, dependiendo del cargo del donante o 
receptor, la frecuencia, el valor o la importancia y el contexto en el que se ofrecen (ICC, 2017, p. 167).

Al respecto, la ICC ha publicado unas "Directrices sobre obsequies y hospitalidad" (2017), donde se 
ofrece una serie de definiciones a tener en cuenta frente a este tema:

Tablet 4. Dcfinicioncs sobre regalos u hospitalidad
Concepto Deftnician

Rcgalo (u obsequio) Todo pago, gratuidad, gratificacion, rcgalo o bcncficio, pccuniario o no, ofrccido, 
prometido, dado o rccibido, sin ninguna compcnsacion material o inmatcrial dirccta o 
indirccta.

Hospitalidad Toda forma dc atcncion social, cntrctcnimicnto, viajes o alojamiento, o invitacioncs a 
actos deportivos o culturalcs._____________________________________________
Significa obsequios y hospitalidad, como sc definen antcriormcntc y cuando sc les
dcsigna colcctivamcntc.________________________________________________

Fnente: claborado por la Vccduria Distrital con base cn Compcndio ICC dc Intcgridad Emprcsarial, ICC, 2017.

Bcncficios

ARTICULO 7: CONDUCTAS INDEBIDAS: entre otras, se incluyen algunas conductas constitutivas de 
riesgos de fraude o corrupcion, cuando las mismas se presentan asociadas a una contraprestacion 
indebida:

a. Modificacion de una base de datos.
b. Entrega de informacion confidencial.
c. Modificar actos administrativos en beneficio de un particular.
d. Facilitar la adjudicacion de un contrato a un particular.
e. Desembolsos fuera del programa.
f. Priorizar vias sin el cumplimiento del modelo de priorizacion
g. Direccionar las condiciones de contratacion.
h. Perdida injustificada de expedientes o perdida de documentos dentro de un expediente.
i. Recibir documentos a la mano y cambiarlos dentro un expediente.

ARTICULO 8. MEDIDAS DE CONTROL: De acuerdo con lo sehalado en la Gma de Lineamientos 
Antisoborno para el Distrito Capital y los lineamientos establecidos por el DADEP, a continuacion, se 
relacionan las medidas de control antisoborno: mc\
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1. Controles antisoborno en las auditon'as internas de la entidad
2. Prohibicion de "pagos de facilitacion"
3. Adopcion de una politica de regalos
4. Seguimiento de la agenda de reuniones de la Alta Direccibn
5. Control de comunicaciones relacionadas con procesos claves de toma de decision de la entidad
6. Establecimiento de un canal y ruta de denuncias al interior de la entidad
7. Capacitacion y sensibilizacion

ARTICULO 9: El DADEP ha implementado diversos canales como son el correo electronico 
dadepboRota(a)dadep.gov.co yel canal Bogota te escucha https://bogota.Rov.co/sdqs/ para la recepcion 
de denuncias de actos de corrupcion, que incluyan el soborno, el fraude y los conflictos de interes, es 
decir, todas aquellas actuaciones que impliquen un riesgo de corrupcion en la entidad.

ARTICULO 10: Responsables Ratificando el compromiso de la Alta Direccibn, seran los jefes de cada 
dependencia los responsables de garantizar la implementacibn de la Politica Antisoborno y Antifraude 
del DADEP.

Lo anterior no exime de la responsabilidad a todos los funcionarios y contratistas que hacen parte de La 
Entidad y que deben trabajar en torno a principios de transparencia e integridad.

ARTICULO 11 Publication: La presente Resolucion sera publicada en la pagina web y en la intranet del 
DADEP.

ARTICULO 12. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia habil siguiente a la fecha de su 
publicacibn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 2 [’ StfJ Wi

s
ARMANDO LOZANO REYES 

vi Director (E)
\

\Proyecto: Gloria Pulga Paez- Abogada Contratista SGC w H \
Reviso: Julio Vicente Acosta -Profesional Universitario SGC
Aprobo: Diana Maria Camargo - Subdirectora de Gestibn Corporativa
Fecha: septiembre 2023
Cbdigo de archivo: 400170
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