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DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico- DADEP, tiene como misidn
“Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogotd, por medio de una eficaz defensa del
espacio publico, de una dptima administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del espacio publico, que garantice su uso y disfrute colectivo y
estimule la participacion comunitaria”, en tal sentido, este documento tiene como objetivo
presentar la problematica identificada por la entidad, asi como su evolucién y priorizaciéon, para que
sirva de insumo a la siguiente administracion en la formulacién de su plan de desarrollo.

Su funcién esencial es la Defensa, inspeccién, vigilancia, regulacién y control del espacio publico del
Distrito Capital, la administracién de los bienes inmuebles, y la conformacién del inventario general
del patrimonio inmobiliario Distrital.

Para el Plan de Desarrollo 2020-2024 la Entidad planted cuatro objetivos estratégicos:

1. Contribuir al incremento del uso, goce y disfrute del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio
publico, con acceso universal a la ciudadania; II. Aumentar la oferta cuantitativa, cualitativa y la
equidad territorial del patrimonio inmobiliario distrital y el espacio publico; Ill. Mejorar la
coordinacién interinstitucional con todas las entidades que tienen competencia en materia de
espacio publico, asi como la comunicacidn con los grupos de interés y de valor; IV. Fortalecer la
capacidad institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, bajo los enfoques
de una gestion orientada a resultados, la eficiencia en el manejo de recursos, la transparencia, el
gobierno abierto y la participacion de los grupos de interés.

Al 2024, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico sera una entidad
reconocida a nivel distrital y nacional como lider en la proteccion integral del espacio publico y del
patrimonio inmobiliario distrital, la gestién del conocimiento urbanistico de los bienes de uso
publico y fiscales del nivel central de Bogotd, y por promover la participacién ciudadana, la
corresponsabilidad y la coordinacién interinstitucional.



DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL — DADEP

PROBLEMATICA: BAJA CALIDAD DEL ESPACIO DE USO PUBLICO Y DE BIENES FISCALES, LIMITA SU
USO, GOCE Y DISFRUTE

Definicion de la problematica.

El espacio publico es el sistema fisico-espacial que sirve de escenario social y econémico que
integra y constituye el paisaje que identifica a una ciudad; es el lugar donde la ciudadania realiza
actividades de encuentro y conexién.

El encuentro corresponde al uso de escenarios como plazas, plazoletas y parques y la conexién
hace referencia a la utilizacidn de ciclorrutas, andenes y vias en general donde se moviliza la
ciudadania para el traslado de un lugar de origen a otro de destino.

En tal sentido, es deber del Estado garantizar una éptima oferta cuantitativa y cualitativa de espacio
publico para su uso, goce y disfrute por parte de la ciudadania. Por su parte, el DADEP contribuye a
este deber adelantando acciones relacionadas con su misionalidad, es decir “la eficaz defensa del
espacio publico, la dptima administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y la construccién de
una nueva cultura del espacio publico”.

En este orden de ideas, el déficit de espacio publico de calidad, asi como la debilidad en procesos
pedagdgicos sobre su uso y administracidon, generan en la ciudadania, bajo reconocimiento y
apropiacién de los elementos constitutivos del espacio publico y los bienes fiscales, lo que conlleva
al deterioro del bienestar, la calidad de vida y la relacidon de gobernanza.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad define las siguientes lineas de acciéon que permiten el
abordaje de la problematica identificada:

v' La primera linea de accidn Gestién del Inventario de espacios de uso publico y bienes
fiscales del nivel central, se refiere a la incorporacidn, saneamiento y/o titulacion de espacio
de uso publico y bienes fiscales, de conformidad con los instrumentos de planeacidn,
licencias urbanisticas, sectores consolidados y obra publica, entre otros.

v' lasegunda linea de accion Regulacién normativa para la sostenibilidad del espacio publico
administrado de forma indirecta, se orienta a salvaguardar los valores, calidades y las
formas de utilizacidn del espacio publico para su aprovechamiento, uso, goce y disfrute; la
sostenibilidad deberd darse integralmente desde todos los aspectos (fisico-espacial,
ambiental, econdmico, cultural y social), teniendo una base normativa e institucional
suficiente y coherente, con el propdsito de que los espacios publicos adopten estrategias
para su sostenibilidad, mediante la implementacion de los diversos instrumentos
normativos.

v La tercera linea Administracion directa de bienes a cargo del DADEP, tiene como objetivo
mantener y salvaguardar aquellos bienes fiscales y de uso publico a cargo del DADEP,
incluidos en el Patrimonio Inmobiliario Distrital, en este sentido la adecuada administracion



directa de los bienes de la entidad, aporta a revertir condiciones de pérdida de valor de los
predios, bien sea por deterioro, vandalismo o desastres naturales o debido al uso indebido,
como la invasién, ocupacion y usurpacion del espacio publico.

Arbol del problema

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en el marco de la
problematica identificada estructurd el siguiente arbol del problema:

Arbol del Problema

EFECTOS
Afectacion en la calidad de vida y bienestar de la ciudadania
PROBLEMA I
BAJA CALIDAD DEL ESPACIO DE USO PUBLICO Y DE BIENES FISCALES, LIMITA SU USO, GOCE Y DISFRUTE
CAUSAS - . - . . . .
Déficit de espacio de uso plblico y de bienes fiscales Desconccimiento, desinterés o desacato por
las normas que regulan el espacio pablico
Falta de Baja Insuficiente Limitada Desinterés o Escasos procesos pedagdgicos en
cumplimiento articulacién presupueste  para administracion y imposibilidad temas de uso y administracién del
en la entrega interinstitucion que el inventario mantenimiento financiera de las espacio publico
zonas de al en la pueda integrar de bienes de uso entidades puablicas
cesion por implementacio bienes de uso publico y fiscales para el desarrello
parte de n de las normas piblico y fiscales su misionalidad en
constructores que permiten la que se generan de bienes de uso
incorporacion cbra  pdblica vy publico y fiscales a
urbanizadores de espacio demas acciones y cargo del DADEP
plblico ¥ actuaciones
bienes fiscales urbanisticas l ,
en el inventaric '
T
Insuficiencia de recursos para la debida
administracidn y mantenimiento de los
bienes de uso pdblico y fiscales

Estado del arte de la magnitud de la problematica

Déficit de espacio publico en buen estado

En el caso del espacio publico de Bogotd, con corte a 31 de diciembre de 2022 se determiné el estado
de 28.302.130,8 m2. De ellos, 16.357.947,0 m2, es decir, el 57,8%, se encuentran en buen estado,
seguido de 8.417.974,0 m2 (29,7%) en regular estado y finalmente 3.526.209,8 m2 (12,5%) en mal
estado.

Por otra parte, la Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11l) en 2016, destaca la importancia de poner

libu https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/diagnostico-del-estado-del-espacio-publico-y-ciclorrutas-en-bogota




a las personas en el centro de la planificacidon urbana, buscando que la ciudad sea un espacio de
calidad para el desarrollo integral del ser humano.

En este sentido, el Observatorio de Espacio Publico del DADEP en articulacién con la Infraestructura
de Datos Espaciales de Bogota - IDECA, obtuvo en el aifio 2023 el primer estudio de indicadores de
caminabilidad para Bogot3, el cual se ilustra a continuacion:
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Fuente: elaboracion propia. DADEP — IDECA, 2022.

Asi se encuentra que, siguiendo la
grafica, solo el 3% de los andenes se
encuentran en una valoracidn éptima;
47% buena, indicando que son amigables
con el peatdén, pero sin la condicidon
deseada; 43% de los andenes presentan
condiciones suficientes, pero requieren
mejora y el 7% presenta condiciones
totalmente insuficientes para caminar.

En la figura se presenta el mapa con el analisis realizado
para cada tramo de andén, en él se pueden visualizar de
forma general algunos puntos que presentan espacios
que son evaluados de forma éptima para caminar,
como: la zona del Centro Internacional, gran parte de los
andenes de la localidad de Chapinero y la zona sur de la
localidad de Usaquén.

En las localidades de occidente, los andenes valorados
de forma oéptima disminuyen. Para las localidades
centrales y del sur, predomina la calificacién bien. Las
localidades donde se precisa que no es amigable
caminar son las localidades de San Cristdobal y Usme.?

No obstante, las cifras expuestas sobre calidad de espacio publico, es de anotar que la ciudad no

cuenta con suficiente informacién diagndstica sobre el estado de su espacio publico.

2 Reporte técnico de indicadores de espacio publico 2022, Departamento Administrativo de Espacio Publico, 2023.
https://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/2022/reporte tecnico de indicadores de espacio publico 2022 final 0305202

3.pdf


https://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/2022/reporte_tecnico_de_indicadores_de_espacio_publico_2022_final_03052023.pdf
https://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/2022/reporte_tecnico_de_indicadores_de_espacio_publico_2022_final_03052023.pdf

A continuacion, se detalla el estado del arte de la problematica desagregada por acciones
adelantadas por la entidad:

a. Incorporacion, saneamiento y titulacion del espacio publico y bienes fiscales

La incorporacion de espacio publico y bienes fiscales al inventario general, es linea de partida para
su mejoramiento en términos de calidad, debido a que propicia la asignacién de recursos; en tal
sentido, durante el plan de desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, la Defensoria del Espacio Publico ha incorporado un total de 12.293.489,78
m2 de espacio publico al inventario general de espacio publico y bienes fiscales, asimismo, ha
saneado y/o titulado un total de 1.895.474,64 m2 de bienes publicos.

b. Administracion y mantenimiento de bienes de uso publico y fiscales

El DADEP cuenta con 1.400 bienes fiscales aproximadamente; sobre los cuales en la actualidad se
realiza una administracidn restringida a los bienes inmuebles que se encuentran directamente a
cargo de la entidad, correspondiente al 11% del universo.

La limitaciéon en la administracion de estos bienes es causada principalmente por el escaso
presupuesto asignado a la entidad para tal efecto, lo cual redunda en ejecucién de menores acciones
de administracion, asi como en la disminucion de valor de estos activos y la pérdida de valor publico.

Es importante resaltar que la administracion integral incluye las siguientes acciones: i.
Mantenimiento correctivo, preventivo y rutinario, ii. Costos asociados a su tenencia, como el pago
de servicios publicos, pago de administraciones de propiedad horizontal, reforzamientos
estructurales, adecuaciones, modificaciones o ampliaciones, ademads de seguridad privada, pdlizas
de seguros e impuestos prediales de aquellos bienes ubicados fuera de Bogota.

En tal sentido, con el presupuesto asignado al DADEP para la vigencia 2023, la entidad realiz6 segun
la necesidad de cada predio, el pago de servicios publicos, servicio de administraciéon en propiedad
horizontal, pago de impuestos prediales, servicio de vigilancia y pdliza de seguros a 160 predios con
un costo aproximado de $1.040 millones, es de resaltar que, debido a la falta de presupuesto, los
mantenimientos realizados fueron de minimo alcance.

Como se evidencia, el presupuesto es insuficiente para realizar una administraciéon deseable a la
totalidad de los predios que se encuentran directamente a cargo del DADEP.

A manera de ejemplo de lo descrito en los parrafos anteriores, se encuentra el predio denominado
“Navarro”, con un area total de construccién de 2.758 m2, ubicado en la carrera 11 con calle 11
(Plaza de San Victorino), al cual no se le ha realizado el mantenimiento ideal por falta de
presupuesto, ya que el valor requerido para su mantenimiento es de aproximadamente $17.000
millones.

Cultura Ciudadana del Espacio Publico

Finalmente, debido a que sobre el espacio publico se ha identificado, desconocimiento normativo,
falta de sentido de pertenencia, de apropiacion y de cuidado, asi como la presencia de conflictos; el



DADEP realiza acciones civicas y educativas para defender, recuperar, proteger y controlar el espacio
publico, desarrolladas mediante diferentes estrategias, entre ellas: Aulas al aire, Mi espacio mi bici,
Padrinos del espacio publico, Defensores del espacio publico, La manada del espacio publico. Lo
anterior, con el objetivo de fomentar en la ciudadania el uso, goce y disfrute del espacio publico.

Causas
Seguidamente, se explicitan las causas que sustentan la persistencia de la problematica:

Incorporacion, saneamiento y titulacion del espacio publico y bienes fiscales

La administracién distrital actual ha triplicado la meta de incorporacion de espacio publico, la cual
fue programada en el Plan de Desarrollo Distrital en 3,5 millones de m2. Sin embargo, es de precisar
que, de los 12,3 millones de Espacio Publico incorporados en este plan de desarrollo, el 50% se
encuentra fuera de Bogotd como zona de reserva hidrica, el 16% equivale a franjas de suelo de
proteccion de reserva ambiental sobre los cerros orientales y el 34% restante obedece a espacio
publico en su gran mayoria entregado como zonas de cesidén, tomas de posesién y otras figuras de
incorporacion.

Bajo esta misma linea de accidn, la Defensoria del Espacié Publico realizé saneamiento y/o titulacion
a mas de 1,8 millones de m2 de bienes publicos.

Complementando lo descrito, la ciudad cuenta con un 42,2% de espacio publico en regular o mal
estado, segln los datos expuestos en el numeral 2.1.3 Estado del arte de la magnitud de la
problemdtica.

No obstante, al espacio publico incorporado, saneado y titulado por esta administracién distrital, la
problematica persiste, en tanto la ciudad presenta alto porcentaje de espacio publico en estado malo
o regular.

Administracion y mantenimiento de bienes de uso publico y fiscales

Como se menciond en el estado del arte de la magnitud de la problematica, gran cantidad de bienes
de uso publico y fiscales actualmente no cuentan con acciones suficientes de mantenimiento y
administracion, por ende, es prioritario un apalancamiento presupuestal que permita incrementar
el porcentaje de bienes de uso publico y fiscales en buenas condiciones.

Igualmente, la administracion del espacio publico y los bienes fiscales son funciones constantes del
DADEP, puesto que de conformidad con el acuerdo 18 de 1999, literal a) sefiala “es obligacidn del
DADEP ejercer la administracidn, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel
central del Distrito Capital.” Por tanto, la adecuada administracion debe ser integral y prever el
desgaste natural de los predios por el paso del tiempo, independientemente del uso o desuso de los
mismos.

Cultura Ciudadana del Espacio Publico

La falta de cultura ciudadana en el espacio publico en la ciudad de Bogotd, es un problema constante
y multicausal que afecta la sana convivencia y la calidad de vida de sus habitantes. Una de las



principales causas radica en la falta de educacién y conciencia civica en la poblacién. Muchos
ciudadanos no estan debidamente informados sobre las normas y regulaciones que rigen el uso del
espacio publico, lo que conduce a comportamientos inadecuados en este.

Consecuencias

De la problematica identificada, la consecuencia principal es la afectacion en la calidad de vida y
bienestar de la ciudadania, sin desconocer otras consecuencias, tales como: Presencia de conflictos
de convivencia, posible deterioro de los predios fiscales de nivel central asignados al DADEP, menor
cantidad de espacio publico en buen estado, disminucidn de valor de sus activos y la pérdida de valor
publico.
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