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; 01 | Tercer Comité Institucional de Gestion y Des é'rﬁpe:ﬁc‘;' 'dé,lfDADEP

FECHA DE ENTREGA




ASUNTO:

Tercera sesion d

 |LUGAR:

el Comité Institucion:

Oficina Asesora de"Pkl‘éneac n_




Marelvi Montes Arroyo- Subdlrectora Admlmstratlva F1nanc1era y de Control Dlsc1pllnarlo"~'

Presenta en detalle ante el COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO del Departamento

Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, el concepto técnico que sustenta desde la

Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario - Gestion documental, la
“eliminaciéon de algunas de las series documentales de la entidad, documento que se adJunta ala
presente acta, y hace parte integral de la misma.

La Doctora Marelvi indica, que el concepto elaborado parte de los profesmnales de la Gestlon_, '
Documental de la entidad y que se presenta en detalle en esta seswn del comlte, fue env1ado a los
1ntegrantes del comité; el 31 de mayo de 2019. o , ,

~La Doctora Marelv1 expllca en la ses1on del comlte una a una las senes documentales a el1m1nar

3

iniciando pr1nc1palmente que:
o Las series documentales ya cumplieron el ciclo de retenc10n establec1do en la TRD
o Lasseries documentales propuestas para eliminacion no t1enen un promed1o de consulta alto
o Paralaserie Documental Consecutivos de Correspondenma La Defensorla del Espacm Pubhco

‘cuenta con un respaldo en medio electrénico que puede ser consultado de acuerdo con cada
uno de los aplicativos utilizados en la Entldad como’son CORDIS y ORFEO.

e Laeliminacion de estas series documentales es una actividadrque’ aportaen la implementacion
y aplicacion de las Tablas de Retencion Documental - TRD, aprobadas mediante Resolucion
199 del 5 de Julio de 2018 y convalidadas por el Archivo de Bogota a través del Acuerdo 8 del
3 de agosto de 2018.

Los integrantes del comité una vez conocidos los argumentos técnicos expuestos por la Subdirectora
Administrativa, Financiera y de Control Dlsc1pl1nar1o ~autorizar la eliminacion de las series
documentales relacionadas en el conceto técnico elaborado. parte de los profesionales de la Gestion
Documental de la entidad y que hace parte lntegral de la presente acta.

‘Solicitar mediante oficio firmado por la , .
senora directora de la Entidad y dirigido a la | Roger Alexander Sanabria ‘
Contraloria prorroga para respuesta informe | Calderon - jefe de la Oficina | 5 de junio de 2019

_preliminar producto de la Auditoria de de Control Interno .

Regularidad, Vigencia 2018, PAD.2019.

MEJOR:’

PARA TODOS

s




Organizar reunion para revisar la respuesta

Contraloria mforme prehmmar producto de

la Auditoria de Regulandad Vlgenc1a 2018,
_PAD.2019.

de'Control Interno

Firmas:

institucional frente a las observaciones de la ‘Roger Alexander Saynabna
| Calderén - jefe de la Oflcma

 10 de ]umo de
1 2019

 Guillermo | Ennque Avrla Barragan
L Pedro Alberto Ramirez Jaramillo .
Marelvi Maria Montes Arroyo
Janneth Caicedo Casanova ' o
Jullo Alexander Hernandez Martmez V

PARA TODOS
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CONTRALORIA
"DE BOGOTA DC.

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota D.C. .

Maria Anayme Baron Duran
Contralor Auxiliar

Belén Sanchez Caceres
Directora Sectorial

Alberto Martinez Blanco
Subdirector de Fiscalizacion

Clemencia Giraldo Gutiérrez
Asesor 105-02

Luis Armando Suarez Alba
Asesor 105-02

Equipo de Auditoria: =

Luis Leonardo Asc:"e’nciié Mozo Gerente 039-01

Emma Liliana Beltran Velasquez Profesional Especializado 222-07
José Olbein Guerrero Profesional Especializado 222-07
Rosevelt A,Iaguna Correal “Profesional Universitario 219-03
William Ospina Giraldo Profesional Universitario 219-03
Julio Enrique Pefia Profesional Universitario 219-03
Andrés Sanchez Castiblanco Profesional Universitario 219-03 (e)
Pamela Pardo Mejia Contratista

Jorge Edison Sanabria Gonzalez Contratista

Sandro Borda Rojas Contratista

Héctor Manuel Acuiia Sanchez Contratista

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo. 26 A— 10
Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
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CONTRALORIA
“DE BOGOTA DC.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

economico sin contrato vigente, dela zonas de estaCIonam/ento del Barrio Protechof' |
Bogota I, identificados con RUPI 1703-12, 1703-13 y 1703-14. ........ooovcvvvveenr..... .36

3.1.3. 3 ObservaCIon admln/stratlva con presunta incidencia dlSC/p//nar/a y f/scal en,':
cuant/a de $451.375.613 pesos m/cte., por permn‘lr el DADEP, el aprovecham/ento ‘
economlco sm contrato vigente, de la zona de estac:onamlento de Ia urbantzac:on '

cuant/a de $536. 806.533 m/cte por perm/t/r el DADEP el aprovecham/ento' ‘
econoémico sin contrato wgente de la zona de estac:onam/ento del barrlo bosque de

Ilqu1dar el DADEP los Contratos Nos 298/2018 y 343/201 7jf e

3.1.3.6 Observacion ‘administrativa con presunta mc:d ) Cla d/SClpI/nar/a por no
publicar en el SECOP |, algunos de los docu entos del proceso y/o actos
administrativos del Contrato No 343 DE 2017........ . ~

3.1.3.7 Observacion administrativa por publlcar de ‘manera extemporanea en el
SECORP |, algunos de los documentos del proceso y/o actos administrativos de los
Contratos de Prestacion de SerVIC/os Profes:ona/es Nos 147/201 8, 176/207 8
208/2018 y 209/2018. .......cccuovnnn.

3.1.3.8 Observacion adm/nlstrat/va por la no pub//caCIon en e/ Pon‘al Contratac:on a
la Vista, de los procesos contractuales No. 294/2018, 346/ 2018, 176/2018,
209/2018, 208/2018, 147/2018, 298/2018, 227/2018, 079/2018, 242/2018,
286/2018, 033/2018, 096/2018, lo sefialado en el Acuerdo 522 de 2013 asi como
tambien lo establecido en la Clrcular 022 de 2017. ....... annaaiansia i 63

3.1.3.9 Observacion Admlnlstratlva con presunto alcance dlSClplmarlo por falta de
gestion en el control y segu:m/ento al objeto del contrato CAMEP No 11 0 01 29 342-
0-2015 suscrito con la Urbanizacion Santa Catalina PH. ..............c...c.c.cc.coo.... ... 64

3.1.3.10 ObservaCIOn administrativa con posible incidencia dlSClpl/narla por falta de
evidencias- de las acciones desarrolladas en el cumplimiento del objeto contractual
y de las obhgac:ones especiales del contrato 110-00129- 0-033-2018.................. 68

3.1. 3 11 Observacion administrativa con presunta /nCIdenCIa d/SC/pI/nar/a por fallas
al apllcar el principio de planeacion para la suscripcién y cumplimiento del objeto
contractual y de las obligaciones especiales del contrato de prestaCIon de servicios
profesionales No. 110- 00129-0-033-2018. .......ccocoveirciicnrcii e

3.1.3.12 Observacion administrativa con posible a/cance dlSC/pllnar/o por falta del
plan mensual de actividades establecido en la obligacién espec:al No. 18 del
contrato 110-00128-096-0-2018.........cccccvvveeveeviinnnnnn, i e i 72

www.contraloriabogota.gov.co
Cra, 3'2A No.26 A—10
Codigo P‘osta‘l 111321
PBX 3358888
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“Una Contralona allada con Bdgoté" '

3 212 Observac:on admln/strat/va por dlferenCIas entre Ias c:fras reportadas por e/j' |

DADEP en el cumpllm/ento de la meta 10 del Proyecto 1065 por contrataCIon Y el

: reporte PLAN DE ACCION 2016 2020 para la vigencia 2018 ......@..;'..‘.’..;.‘.' ............. 112

3.2.1. 3 ObservaCIOn adm/nlstrat/va por /nconSIstenCIas de Ia mformac:on ‘
presentadas en el informe de Balance SOCIaI de la entidad, para la wgenc:a 201 8 .

3.3.1.2 Hal/azgo adm/n/strat/vo por lncumpllr la Resoluc:on 356 de 2007 la -
Resolucion No. 533 de 2015 Marco Normativo, al presentar el Estado de Situacion
Fmanc:era del DADEP a 31 de dlC/embre de 2018 sm la deb/da comparac:on de

enero de 2018.................

3.3.1.3 Hallazgo admm/stratlvo por denommac:on lncompleta y ausenc:a de /os
cédigos contables en las Revelamones / Notas a los Estados Financieros, como lo
establece el Capitulo | Estructura, del titulo | del Catalogo General de Cuentas, de
conformidad con la Resolucién No. 533 de 2015 Marco Conceptual (Cap/tulos 4y
6); Resolucién No. 356 de 2007, numeral 3 del capitulo Il del titulo /Il Procedimientos

Relativos a los Estados, Informes y Reportes Fmancreros y la Resolucién No. 354
de 2007........cccvieiinnninnnas b ~ 130

3.3.1.4 Hallazgo adm/n/strat/vo por Ia ausencia tota/ de ReferenCIas Cruzadas
establecidas en la ResoIUC/on No. 533 de 2015 Marco Conceptual; en la Resolucion
No. 356 de 2007 y en la Resolucion No. 354 de 2007....... GG 132

3.3. 1.5 Hal/azgo admlnlstratlvo por /lustracmn /nsuf/c:/ente de grupos y cuentas asi
como en la descnpc:on de los proced/m/entos contables de opcion de medicion,
recIaSIf/caCIon error aritmético, modificacion de administrador, entre otros descr/tos
en Ias Revelac:ones / Notas a los Estados Financieros del DADEP VIgenCIa 2018.
...... L o R R R e - e T s (IS

3 3 1 6 Hallazgo admlnlstrat/vo a Control Interno Contable de/ DADEP por /nfrlnglr'
el principio Uniformidad de la Contabilidad Publica, al presentar los Estados
Financieros vigencia 2018 con dos (2) diferentes criterios de medicion
contraviniendo la Resolucion No. 533 de 2015, los Principios de la Com‘abllldad
" Publica numeral 5° de la Parte No. 1 del Marco Normatlvo para Entidades de
Gobierno. .................. PN R e . 135

www.contralonaboqota.qov;co
Cra.32 A No’, 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888







L Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993

CONTRA RIA'
DE BO(;OTA DC

‘Una Contra/or/a aliada con Bogota” 7

. ,D'CTAMENJNTEGRAL ..

B i - o .
NADIME AMPARO YAVER LICHT
Departamento Admmlstratlvo de Ia Defensorla del Espacuo Pubhco DADE
CodlgoPostaI111311 r
AvCarrera3ON02590p|so15 CAD"'[ ...
'Cludad ' ..

Ref Dictamen de Audltorla de Regularldad v19encna 2018 Gestlonk

fry]ésu'pue‘stalfy'
Estados Financieros. ...-~-._~___

u os'2:67 y 272 de la
la Ley 42 de 1993, practico

La Contralorla de Bogota D.C., con fundamento en‘ |

Auditoria de Regularidad, al Departamento ‘Adm|n|strat|vo de la Defensorla del

 Espacio Publlco DADEP, evaluando los principios eficiencia y eficacia, con que‘f,
~ administro los recursos puestos asu d|Sp03|C|on a;gestlon presupuestal Ia gestlon o
financiera a través del examen a las Notas a los Estados Financieros / Revelaciones
formato CBN-0906, Estado de S|tuaC|on Fmanmera formato CBN-1009 y Estado de
Cambios en el Patrimonio formato CBN- 1011 a 31 de diciembre de 2018 y los
certificados referidos al Estado de Flujo de Efectivo formato CBN-1012 y al Estado
de Actividad Financiera, Economlca Soc:|al y Ambiental formato CBN-1010 para el

periodo comprendido entre el_’l de enero y el 31 de diciembre de 2018; (cnfras que

fueron comparadas con las de la wgenma anterior), Ia comprobacion de las
~ operaciones financieras, administrativas y economicas se realizo conforme a las
‘normas Iegales estatutanas 'y de procedimientos apllcables

" Es responsabllldad de Ia admlmstraC|on el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. lgualmente, es responsable por la
preparacmn y correcta presentacion de los estados ﬁnancneros de conformidad con
las normas. prescrltas por las autoridades competentes y los principios de
contablhdad unlversalmente aceptados o prescrltos por el Contador General de la
*’Na0|on

El mforme contiene aspectos administrativos, fmanCIeros y Iegales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramlento continuo de la organizacion, la-
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente, en la eficiente y

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A— 10

~ Cédigo Postal 111321
~ PBX3358888




se determinaron




CONTRALORIA
DE BOGOTA. DC.

“Una Contraloria Sliada con 'Bcgota .

contratacmn asociada a una meta mconsrstencras en la mformamon presentada en
~cuanto a Poblacién a atender y poblacion total atendidaen la vigencia, en el Balance -
Social.

1.3 ‘, Control Financi”ero

descrlptlvos mobservancra al Marco Normatlvo para Entldades
Marco Conceptual establecidos en la Resolucmn 533 de 201 sobre.la cual eI
DADERP realizd declaracion explicita y sin reservas del cumplim iento del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el cual hace part‘ "ntegral del Reglmen de
Contabilidad Publica y que sirve de base para preparacmn e implementacion de las
politicas contables que adopto la entidad que se crran en Ia paglna once (11) delas
Notas a los Estados Fmanmeros / Revelamones

Los Estados Financieros carecen totalmente de Referencras Cruzadas se denoto la
vulneracion del principio de Uniformidad de la Contabilidad Publica al presentar
Estados Financieros con dos (2) criterios de medida diferente; las cifras presentadas
no se aproximaron como lo establece Ias Resolumones No. 354 de 2007 y No. 097
de 2017, proferldas por la Contaduria eneral de la Nacion; la rlustracron detalle y
amplitud que presenta la mformamon contenida en. las Notas a los Estados
Financieros / Revelaciones no aclara suficientemente el ejercicio de reajuste al
Estado de Situacion Financiera de Apertura ESFA, afectando negativamente las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera, segun el numeral 4° del
Marco Normativo para;fE'ntidades de Gobierno.. :

Por otra parte, s fevrdencro |Iustra0|on msuﬂmente transversal a todos Ios Estados
Financieros; en el Estado de Situacion Flnancrera no. presenta desglose en
subcuentas Io cual limita la percepcion de los usuarlos de este Estado Financiero,
llta el analisis y el seguimiento a lo reglstrado en los grupos y cuentas Se denoto
la inobservancia de la Resolucion 356 de 2007 al |gua| que la ausencia de un
;,procedlmlento para elaborar, verificar, controlar y presentar los Estados Financieros
del DADEP vigencia 2018. Lo descrito afectd la caracterizacion de la informacion
contable en los Estados Financieros vigencia 2018, hechos que dificultaron el
estudio, analisis, comparacion y evaluacion de la informacién suministrada.

1.4 Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta; ;

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
. Codigo Postal 111321
PBX 3358888




‘ epartamento Admlmstratly ) de Ia Defensorla del Espamo_‘j . .
' ,,‘]";;Pubhco DADEP, r|nd|o la uenta anual consolidada pc vigencia fiscal de 2018,
- ~salvo el docu’mento electronlco‘CBN 1010‘ Estado e Resultados dentro de los .




sobre Ia calidad y ef|C|enC|a del control flsca| mterno

 CONTRALORIA
“DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogotd”

2. ALGANGEDELAAUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Departamento Administrativo de la Defensoria

~ del Espacio Publico — DADEP, se realizé de manera posterior y selectiva, a partir de

una muestra representatlva medlante la. apllcaCIon de Ias normas de audltorla de

publico, para evaluar los resultados opmar sobre los estados fmancneros emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vugenCIa audlt da y conceptuar ;

Coneel Acuerdo 018 de 1999 se cred la Defensorla del Espamo pubhco entldad gue

estara orgamzada como un Departamento Administrativo de la Administracion

 Central, y, “La mision es contribuir al mejoramiento de la cal/dad de vida en Santa Fe de

Bogota por medio de una eficaz defensa del Espacio Publlco de una optima administracion
del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construcc:on de una nueva cultura del Espac:o
Publico que garantice su uso y disfrute comun y estlmule la pamC/paCIon comunitaria.”
Reglamentado por el Decreto 138 de 2002 y a su vez modlflcado parCIaImente por el
Decreto 092 de 20086. . .

Segun el Articulo 24 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota 908
departamentos - administrativos son organismos del Distrito Capital, con autonomia

administrativa y financiera, que bajo Ia"'d/reCCIon de la respect/va directora o director, tienen
como objetivo primordial Soportar tecnlcamente la formulac:on de pol/tlcas p/anes

generales programas y proyectos d/str/tales

www contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo.26 A—10
Codlgo Postal 111321
PBX 3358888
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5 1 CONTROL DE GESTION

3. 1 1 Control Flscal Interno




CONTRALORIA
"DEBOGOTA BE

“Una:Contraloria aliada con Bogota”

3.1.1.1 Obs‘ervaoio’n administrativa por falta de actualizacién de la matriz riesgos del
DADEP.

‘Se evidencio que la matriz de riesgos de los diferentes procesos misionales y de

~apoyo del DADEP a la fecha (abrll 8 de 2019), no se ha actualizado. Maxime que en
el mapa, no ha sido incluido el riesgo de no recibir, custodiar y administrar los bienes
de uso publico, una vez se dan por terminados los contratos CAMEP, pot rte
Entldad lo que redunda en beneficio de un particular, al darse el aprovech mlento
econoémico sin contrato vigente. . .

En el mismo sentldo se evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto
de los documentos y ‘actos administrativos del proceso de contratamon que deben
ser publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Pubhca —SECOP— en
los términos establecidos en la ley, asi como en el seguimlento que se efectle a su
publicacion; ademas. se genera dificultad para que Ios lnteresados consulten de
manera oportuna la informacién que produce Ia entldad

Lo anterior denota falencias y una aphcamon i ular del sistema de control mterno
el desarrollo administrativo de los reqwsr[os y funciones en su interaccion con el
Sistema de Gestién de la Calidad, y los componentes del MECI referidos a la
‘autogestion, autocontrol y autoevaluaCIon en la publicacion de los actos
administrativos que hacen parte de los procesos contractuales, (ver capltulo 3.1.3
Gestion Contractual) -

Esta situacion ocurre, por falta ‘de controles y compromlso de la Alta Dlrecmon para
mantener actualizado \ reallzar el monitoreo y revision periddica de la matrlz lo cual
incrementa el rlesgo de matenallzamon de eventos

Por lo anterior no 'se acata lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011;
los incisos 6 y 7, De las Actividades de Monitoreo y revision a realizar del Capitulo
3.3 Monltoreo 'y Redivisién de la Guia para la Administracion del Riesgo, de octubre
de 2018 E

’3.,1.2:11?Ian”de Mejoramiento

Segun el reporte consolidado del Estado de las acciones del Plan de Mejoramiento
publicado en SIVICOF, el Departamento Administrativo de la Defensoria Del Espacio
Publico- DADEP, presenta a 31 de diciembre de 2018, para evaluacion 60 hallazgos
- producto de las auditorias realizadas en las vigencias 2014 a 2018, para los cuales
la entidad formulé 140 acciones correctivas, de las cuales 14 acciones estan

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32 ANo. 26 A=10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888.
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 calificadas como inefectiva

~ DADEP DISTRIBU
3

resenta, el resultado consolidado de la evaluacién realizada por
i adas




CONTRALORIA-
: DEBOQGOTAID.C

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VIGENCIA

ES'I"ADO VIGENCIA

No.

No. CODIGO oo , e o
PAD' | HALLAZGO| ACCION PAD. HALLAZGO | CODIGO ACCION ESTADO
2111 14 ~Cerrada oz Cerrada
: ' 14 Cerrada kk' 3223 Cerradé
S 17 . Cerrada 3231 Cerr;da
112 Cerrada 3.23 3232 Cerrada;
115 Cerrada 3251 Cerrada
20162016 34 Cerrada 325 3252 ,,‘C“erréda:
37 Cerrada 3253  Cerrada
313 310 Cerrada o ’331 . "?:‘c?’rradé
313 . Cerrada 33 332§’ Cerrada
316 Cerrada 333 _ Cerrada
319 Cerrada 341 Cerrada
20172017| 54313 1  Cerrada 342 Cerrada
2.1.3.14 1 Cerrada 343 Cerrada
2.1.3.15 1 “Cerrada 351 .Cerrada
2.1.3.16 1 Cerrada 352 Cerrada
21422 2 Cerrada 353 - Cerrada
3 Cerrada 361 Cerrada
: i ‘9- Cerradaﬂ 362 : Cefrada
2211 | g Cerrada 33 Cerrada o
1 . Cerrada 364 _ Cerrada
o 12 Cerrada 381 Cerrada
2212 k13 : Cerrada 382~ ' Cerradé,
C;':r'r,ada 283 Cerréda ,
/‘Cerrada "3841 Cerrada
’Cérrada 385 Cerrada
Cerrada 38”6: Cerrada
Cerrada 387 ' Cerradé .
2.3.1. Cerrada g 38 388 Cerrada
2.3;;1;3 1 Cerrada s 389 Cerrada
3 2 Cerrada 3810 Cerrada
311 Cerrada 3811 Cerrada’
31 312 Cerrada 3812 o , C’e‘f‘rada
313 Cerrada 3813 Cerrada
3.10 3101 Cerrada 3814 Ce‘ffada
3102 Cerrada 3815 Cerrada
312 3121 Cerrada 3816 Cerrada
www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A— 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
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| viGeNcA|  No. | coDiGo | estapo | via
| PAD | HALLAZGO| ACCION | B | cODIGO ACCION




S TDE aoocmncq

“Una Contra/orla aI/ada con Bogota

vo.| VR o | ol G20% | SRRGRACER
; SEGUNPAD | = = | o | i

1 | 20172017 216 313 e | 3154

2 | 20172017 216 313 | 3132 3124

3 | 20182018 39 3131 1 39

4 | 20182018 39 i3tz b 4 | 300

5 | 20182018 39 13136 1 . 3123

Fuente evaluamon y analisis Equ:po Auditor.PM DADEP a31-12 2018

3.1.2.1 Observac:on adm/nlstratlva por Ia /nefectlwdad de Ias aCC/ones de mejora :

" adelantadas por el DADEP en cumpllm/ento del plan d 'ejoram/ento suscrito, en
particular para el hallazgo No 3.13 acciones 3131y 3132 V/génC/a de auditoria 201 7,
codigo 216 .

El DADEP con el fin de subsanar el hallazgoz 3 detectado en ejerc:|C|o de la
Auditoria de Desempefio vigencia 2017 Codlgo No. 216, implemento en el plan de
- mejoramiento dos acciones que conS|st|an en efectuar el levantamiento topograflco
de las zonas de cesién con el fin de verificar las zonas que presentaban ocupacion.
de espacio publico y posterior a ello remitir a la Alcaldia local de Usaquén con el fin
de iniciar las acciones tendlentes »ala recuperacion del espamo pubhco. ‘

Por lo tanto, una vez anahzad S Ias actlwdades reahzadas frente a este. tema este
ente de control establecié que, aunque la accién implementada fue ejecutada en el
100% y ademas la entidad, ‘mediante oficio radicado No. 20193010072441 del 13 de
mayo de 2019 adiciona otras actuaciones adelantadas, se concluyo que estas fueron
insuficientes para recuperar la tenencia de las zonas de espacio publico invadidas,
sefialadas en el decreto 934 de 1971; razon por la cual al persistir la causa que
origino el allazgo se califico como inefectiva y se formuld este nuevo hallazgo,
maxime que en el mencionado oficio el DADEP reconoce la magnltud de la
kproble‘matlca al afirmar “(...) sobre esta fotografla georeferenCIada y actuallzada se
, "ev:denc:a la presencia de lapidas sobre 66 predios de los 94 bienes inmuebles /ncorporados
en el SIDEP (...) la problemética se amplia al establecer que en 66 predios mcorporados en
el SIDEP existen lapidas y restos mortuorios, situacion que altera la calidad del espacio

- publico a escriturar por un hecho end//gab/e a la sociedad administradora del Parque
Cementerlo Jardines de Paz” ,
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,3 1.2.2 Obsen/aCIon admlnlstrat/va por Ia /nefectlwdad de Ia aCC/on de mejora -

,‘adalantada por el DADEP en cumplimiento del plan de mejoramiento- suscr/to en .

particular para el hallazgo No 3. 1 3 1 V/genCIa de aud/tor/a 201 8 cod/go 39 y acc:on
‘No1 o . o . , ; . ‘

;Producto deI Plan de Mejoramlento Vlgente el DADEP como acmon de m’ jora

~_en su articulo PRIMERO Revocar Ia resoluc:on No 180 del 14 de junio de' 01 ' Sin embargo ‘
con esta accion adelantada, el DADEP no ha logrado la recuperacion de los recursos,
;CII’CUhStanCIa que es objeto del Hallazgo por tanto, se cc nﬁgura esta nueva
_ observacion admmlstratlva , ' '

'3 1 2. 3 Observac:on admln/stratlva por Ia mefec /
~ adelantada por el DADEP en cumplimiento de 'plan de mejoramlento suscrito, en
particular para el hallazgo No 3 1.3.12, VlgenCIa, de aud/tor/a 201 8 cod/go 39 y‘

_accion No 1 ‘ , -

La informa‘cioh que reposa tanto en el aphcati‘vo ACPIVI \(Acclc‘ine's C'orfe¢f|vas ~
Preventivas y de Mejora), como la aportada por el DADEP, no da cuenta del_
cumpllmlento del literal K del Convenlo Interadministrativo No 334 del 14 de | junio de

2005, que se refiere a entregar u' nforme semestral al Departamento Admmlstratlvo

de la Defensoria del ESpaCIO Publico “DADEP” sobre los gastos que causa el mmueble ,
COMo el de Ios serv:cnos ) ’bhcos pollzas y estado f|3|co actual

de la accién de mejora -

La accién de mejora propuesta se cumpllo sm embargo no solumono Ia def|C|enCIa o

descnta enel hallazgo por tanto, se configura una nueva observaCIon admlnlstratlva

. Obsel acién adm/n/stratlva por la /nefect/wdad de la acc:on de mejora‘
‘adelantada por el DADEP en cumpllmlento del plan de mejoramlento suscrlto en
. ‘*pan‘/cular para eI hallazgo No 3.1. 3 6, V/genCIa da aud/tor/a 201 8, codlgo 39 y acc:on‘

El DADEP realizo consulta a Ia Procuraduria General de la Nacion respecto del
primer caso que forma parte del hallazgo, mediante radicado No 20181100091501.
Sin embargo, el caso No 2 del hallazgo, el cual se reﬂere a la modlflcac;lon del
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gfuncxon admlmstratlva de |gualdad lmparmahdad' y llbre concurrenc:la de prevalenclaf

del mteres general yde transparenC|a consagrados tanto en la Ley 80 de ‘9
*,;::fue mclwdo dentro de las acciones de m ~ C
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Una Contraloria allada con Bogota

MODALIDAD

. o o , - VALOR ;
DE SELECC ON - TIPOLOGIA ESPECIFICA - e CANTIDA’D”;’ 'CONTRATACION
43 Summlstro de servicio de V|g|lan0|a ' 2 8284
. Total Llcltaclon Pubhca 3 o ,2.796,8
121. Compraventa (Bienes Muebles) 7 2032
59. Concesion (Otros) “ M 9499
i 44 Suministro de servicio de aseo 1 10,8/
2: Seleccion Abreviada o ; —
’ 48, Otros suministros A 2810
49. Otros servicios 5 4229
50. Servicios de transporte . 5445
Total Seleccion Abreviada 16 21595
121. Compraventa (Bienes Muebles) 7 59,0
30. Servicios de mantenimiento y/o reparamon i 1 1.2
4. Minima Cuantia 31. Servicios profesionales 1 2.8
48: Otros suministros -1 ' 4,0}
49. Otros servicios 3 38,4
Total Minima Cuantia 13 105,4
10. Contrato de obra 1. 12,9
121. Compraventa (Bienes Muebles) 1 8.1
132. Arrendamiento de Bieh‘e,s Inmuebles A 1
211. Convenio interadministrativo 1 , 51465
31, Servicios profesionales ; | 208 - 16.949.6
5 Contratacién ‘Directa{“ 33, Serwcms de apoyo a la gestlon dela entldad 39 12801
= ”(Serwcros Admlnlstratlvos) , o T
| 42. Suministro de bienes en general 1 2,8
49. Otros servicios 3 107,21
72.-Contrato de seguros 1 1495
999. Otro tipo'de naturaleza de contratos 1 1)
5 Total Contratacion Directa 347 23.656,9
8. Otra 121. Compraventa (Bienes Muebles) 1 94|
Total Otra - ' 1 94
Total Contratacion 380 '28.728,0
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“Una Contraloria allada con Bogota

- Valoren

Prestacion

.de servicios

“socio-econdmica de la Alta Consejeria. para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion. en las areas de. formacion,
empleo y desarrolio empresarial.

personas. victimas caractenzadas por. el equipo de: estabilizacion|

+ .7 :No No. Tipo E . yamor=n 4o
. - : . Objeto | millonesde |
Contrato | Proyecto | Contrato : ’ o ; ; | Pesos
1395-2017 | 1143-185 | Contrato | Prestar servicios de implementacion de pauta: digital integrando| - e
- ' de planeacion  estratégica, ordenacion, seguimients, compra de| ‘ |
| Prestacion | espacios en plataformas digitales para el desarrollo y ejecucion de|
<de servicios | acciones comunicacionales. de la Alcaldia Mayor de Bogota, y|.
| entrega de reportes de mdlcadores que contemple hallazgos Y
o - G . | recomendaciones para cada caso. . .
380-2017 11114172 Contrato de| Contratar la ‘adquisicion y puesta en servicio de una aphcacnon' 249
consultoria | tecnoldgica con una metodologia que promueva formas alternativas
5 de movilidad; para conectar a los servidores/as publlcos/as de Ia, :
entidades distritales y generar movilidad compartlda v colaboratlva .
incrementando de manera significativa el nivel de cultura TIC enell
,Dlstnto , ' ,
398-2017 1143-185 Contrato de| Realizar medicion .y anah5|s de oplmon pubhca -de marnera 800
consultoria’ | cuantitativa y cualitativa en el Distrito Capltal abordando dlferentes
' tematicas, de acuerdo a solicitud previa ;
511-2017 1143-185 Contrato Prestacion deI servicio de- transporte ubhco especnal terrestre con 1624,8
: “lides s _plena autonomia- tecnica y administrativa y bajo 'su  propia :
‘Prestacion | responsabilidad; para las dep n_denmas que conforman la Secretaria|
de servicios | General de la: Alcaldl Mayor de Bogota D.C.
667-2017 1156-153 Contrato de Estructurare |mplementar un'proceso de formacmn en competenr‘ as 3957
Prestacion cqudadanas _asociadas a la construccxon de ‘la’" memoria; la
de servicios > i paz yla reconcmacmn
409-2017 1143-185 Contrato. Prestar servicios de apoyo aI proceso de produccwn reallzac10n 750
' interadminis ‘grabacwn Y. emision de piezas audiovisuales, para fortalecer los
|:trativor rocesos de informacion y las accnones de dlvulgacnon de la Alcaldia
: or de Bogota, D.C.
756-2017 1143-185 | Contrato de| Contratar la organizacion, administracion, operacion y ejecucion de 7.4331
: obra ‘ acciones logisticas para la realizacion de eventos de las diferentes
dependencias de [a Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota
658-2017. ~ 1.1156-153 | Contrato.de|. Suministro de elementos de ferreteria, herramientas, elementos| 1.477,2
Th L | 'suministro | eléctricos y elementos de: construccmn que se utilizaran para reahzar :
las adecuaciones, reparaciones, mantenimientos y constricciones
necesarias para la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
‘| Bogota, D.C; y/o donde I'a‘en ldad lo requnera
784--2017. 1156-153 Contrato de|' Realizar procesos integralés de acompanamlento psicosocial a las 700

www.contraloriabogota.gov.co -
Cra. 32 ANo. 26 A=10
CédigO‘F’OStal 111321
PBX 3358888
24 -




. “Una Contraloria aliada con Bogota”

e Proye-cto Con{)ratok . O,bjet,O?f o “millones de |
o ; ~ o ~ | Pesos
n 518-2017 ;1156-153:& ,Contrato de rSummlstro controlado de ahmentos y elementos de aseo para Ia g 200
e - 'sumlmstro “poblacnon victima del confhcto armado mternoyen el marco de Ia Ley . :
o 11448 de 2011 yel Decreto 1084 de 2015 _ :

[ @Ba2017

; fQthratoﬁ,de tar Ci : ios de la medlda de Ayuda Humanltana o —
_Prestacion | i ‘ ‘tOI’IO en modahdad de albergue, y

430-2017

on’de -
diferentes|

i |strat|vos v fmancneros entre. Ia
-IACIENDA y la SECRETARIA‘
/ AYOR '
| cimiento y consolidacio
; fnnldas:den ro del _procedimient
on. de. proyect jacion

uacnon que abarque -
prepro uccion produccuon
mo la coordmacnon de las|

nneSp ‘ j neces:dadesk ...
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No No Tipo = ~ Valoren
: ) Objeto _ millones de
Contrato | Proyecto| Contrato : , ~
~ : ~ - Pesos
428-2017.... funcionamie| Contrato Contratar la admlmstracmn y operamon del Centro de Contacto Linea 4200
nto Interadmini: | 195 Bogota. '
strativo
757-2017 7516 Convenio’ | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos vy ‘financieros 1.021
: 1 Interadmini’’| entre el: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacno
strativo Publico - DADEP y la SECRETARIA'GENERAL DE LA ALCALDIA|
: MAYOR DE BOGOTA D.C. para la evaluacion; gestion yiramite de
los Proyectos de Asomacuon Publico Privada de Iniciativa: Prlvada en. -
etapas de Prefactibilidad y ‘Factibilidad que se adelantan en el
DADEP, y-todas:las actividades que se requieran para talfin. :
714-2017 1156-153 " |*Contrato de|- Prestar las acciones'y servicios de:la:medida de Ayuda Humanitaria 9229
prestacion | Inmediata‘ de: alojamiento. transitorio en modahdad de albergue, -y
de servicios |- atencion a situaciones de emergencia humanitaria a las victimas del
conflicto: armado  que se encuentren:. dentro de - los " lineamientos
establecidos por. la: Ley 1448 de 2011y demas decretos
reglamentarios

FUENTE: Informacion entregada por el Secretaria General Alcaldia Mayo

2290-Fecha 07-02-2018

CUADRO

CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS

e Bﬁgoté D.C;, Oficio Radicado 2-2018-

Valor en millones

funcionamiento:. del  software necesario. para la . administracién del|

acervo .documental fisico y digital del Archivo de Bogota permitiendo eI
acceso a.la informacion: por parte del ciudadano.

No. Contrato Tipo Contrato Objeto de Pesos
392-2016 Contrato de|- Prestar servicios de ayuda humanitaria  inmediata: relacionados: con 1.969,9
: prestacion de an;amlento temporal; - alimentacion, higiene personal;} :
servicio : acompanamlento psicosocial y atencion de situaciones de emergencia
humanitaria; a las: victimas' del: conflicto “armado: intéfno -que  se
| encuentren dentro de los lineamientos establecidos por-la‘Ley 1448 de
« o | 2004 A demas decretos reglamentarlos
563-2016 Contrato ot Proveer a:la Secretarla General de’la-Alcaldia Mayor de Bogota D.C.| 11.200,9
‘Interadmlmstratnvo servicios .de divulgacion. institucional ‘de- sus planes, programas,
. | proyectos -y ‘politicas,.-a “fravés. de: :la " planeacion, ordenacion;
seguimiento. y compra_de ‘espacios en medios. de comunicacion.
Desarrollo.y. ejecucion de acciones de divulgacién en canales ATL'y
BTL, sujetandose a los lineamientos estrateglcos que sugiera’ la
i Entidad: e
736-2016 | .- Contrato de Prestar Ios servicios de apoyo a Ia Gestion que se reqUIeran parala 517.6
G ~ Prestacionde organizacion 'y:‘correcta ejecucion de los- diferentes eventos - y/o
: servicio actividades que adelante la Secretaria General de la Alcaldla Mayor de|
- [ E Bogota D.C.
1858-2016 Contrato de Suministrar bonos canjeables por alimentos'y clementos de aseo para 4783
- Suministro la poblacion victima del conflicto armado interno en el marco de la Ley
1448 de 2011 yel Decreto 1084 de 2015
503-2013 Consultoria Contratar = el diseno,  desarrollo; - implementacién. .y puesta “en 938

FUENTE: lnformaC|on entregada por'el Secretaria General Alcaldia:-Mayor de ‘Bogota D.C., Oficio Radicado 2-2018-2290-
Fecha 07-02-2018

Wwww.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A—10
Cddigo Postal 111321
‘PBX 3358888

- 26







BE BOGOTA. o L
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Destinacion

SPLAZOLETA e
Direccion “CALLE 95 MANZANA =
Area :272.25 L
| Rupi :4028-11 , ' ‘
Destinacion :PLAZOLETA USO PUBLICO ; ,
Direccion | : CRA 47 ZONA VERDE/4 CALLE 95/ ESTA CIONAMIENTO
Area 1:96.78 '
Rupi :4028-13
Destinacion PLAZOLETA — USO PUBLICO
| Direccion | :CALLE 95 PLAQUETA '
| Area : 140.65 ,
1 Rupi 1 4028-15 '
Destinacion | : PLAZOLETA — USO PUBLICO , -
| Direccion : CALLE95/ MANZANA/ CARRERA 48 ZON A VERDE 5
Area £ 260.11
Rupi 1 4028-16. '
Destinacion :ZONA VERDE — USO PUBL/CO
Direccion - CALLE 95 MANZANA
Area :127.80
Rupi :4028- 21 ,
Destinacion ZONA VERDE USO PUBLICO
Direccion - :CRA 48/ CALLE 95 ,
| Area 1318 e
Rupi :4028-22 .
Destinacion :ESTACIONAMIENTO BAHIA Y/O PARQUEADERO
Direccion “CALLE 95— CARRERA 47/ ZONA VERDE
Area e
Rupi ; ‘ o
: NOTA: ES UN PARQUEADERO ; , , - -
Destinacion ;ESTACIONAMIENTO BAHIA Y/O PARQUEADERO' o
Direccion ' CARRERA 30— CALZADA/CALZADA - o
Area . 228. 60
Rupi | :4028-2 ,

S . NOTA ES UN PARQUEADER ; ' ,
Destinacion | : ESTACIONAMIENTO, BAHIA Y/O PARQUEADERO ~
"'D/reCCIon | :CALLE 95— ZONA VERDE

| Area :195
|'Rupi 1 4028-4
L ; NOTA ES UN PARQUEADER
. Destinacion PLAZOLETA = ~
| Direccion :ESTACIONAMIENTO ZONA VERDE4
| Area £ 82.50
Rupi :4028-12
Destinacion: | : PLAZOLETA
Direccion ZONA VERDE 3 MANZANA
| Area :63.76 ‘
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 SIDEP, que fueron objeto de administracion y mantenimiento mediante el contrato
CAMEP No. 169 de 2011, suscrito entre el DADEP yflazJAC;Barrio fla'CaStel,lana, asi:
~ IMAGEN 1 ,
MAPA PARQUEADEROS DEL JAC BARRIO LA CASTELLANA— RUPI 4028-2, 4028 3, 4028-4

Informacion de la

EI Organo de Control el 16 de ma'yo de 2019 efectuo visita admlnlstratlva a estos ,
predios, realizando registro fotograflco en el cual se constata la exxstenma y uso de
dlChOS espacios de parqueo con un nuevo contratlsta '

IMAGEN 2
7 ,REGISTRO FOTOGRAFICO ,
VERIFICACION ESTADO ACTUAL PARQUEADEROS BARRIO LA CASTELLANA .
VISITA REALIZADA EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2019
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Fuente: | agenes tomadas en visita administr.
el dia16-de mayo’ def2019. Equipo'Auditor -

JAC del Barrlo la
Ios tres (3) lnmuebles

S|gu16nte cuadro:

- INGRESOS POR USO DE " STAG ACASTELLA,' '

INGRESOS POR USO DE ESTACIONAMIENTO EN LOS MESES DE DICIEMBRE DE 2015 Y LOS] .
MESES. DE ENERO" ,,MAYO DEL ANO 2016 — SIN CONTRATRO VIGENTE JAC BARRIO LA
‘ CASTELLANA -

ANO 201 e 5 ARo; 016 . | VALORTOTAL

DICIEMBRE ; f FEBRERO | MARZO ABRIL ‘ﬁMAYo" ;DETRIMENTOV"

. $39381 900‘ $ 40219.944 | § 54.777.962 $"3871'7'642' 1$*35568042 5 15490080 ~ §22415557o

Fuente nformes Fmanc:eros presentados por la JAC La Castellana al DADEP avalados por eI preS|dente y.el contador.
- 'Expediente contractual CAMEP 169 de 2011 .

"

Como resultado del calculo anterior, se determlno que los dmeros dejados de perClbII’;
_ por el Distrito Capital, y apropiados por particulares debido al uso y aprovechamlento ~
del espacio publico que hacia parte del Contrato CAMEP 169 de 2011, durante los
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. ”l:ymeses de dlcuembrey de‘20155y1los meses de ,ner )

. ;"'?;~;‘Dosc>|entos Velntlcuatro“Mlllo'"
- ;Pesos M/cte ($224 155 570)

ebrero, marzo ‘abnl y‘ mayo de .
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( ) En dltimas, se trata de ev:tar que esos recursos puedan ser deswados de su f/nalldad .
por terceros, y por ello el DADEP debe ejercer el control y. la supen/ISIon sobre Ios espac:os '

publicos entregados y los recursos publicos qenerados

En todo caso, y sin perjuicio de Ia posibilidad de suscripcién de un nuevo contrato CAMEP
con un ‘nuevo contratista’, la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y del Espacio
Publico, despues de Ia Iqu/daCIon efectiva del contrato CAMEP y finalizado el vinculo
contractual respectivo, debe en cumplimiento de sus funciones (establecidas en el Acuerdo
018 de 1999 aprobado por el Concejo de Bogota y los Decretos Distritales 1 38 de 2002, 190
de 2004, 215 de 2005, 456 de 2013, entre otras normas), ejercer la debida protecc:on de la
integridad de esos espacios publicos, en consecuencia, no debe permitir que existan

aprovechamientos econémicos ilicitos de pan‘/culares esto es, aproveohamlentos sin
contrato (Subrayado fuera de texto). ~ o ~

Los anteriores hechos contravienen lo dlspuesto en el articulo 8° del Decreto 138 de ,
2002, “Por el cual se modifica la Estructura Organ/zaCIon | del Departamento Admlnlstrat/vo
de la Defensoria del Espacio Publico” que establec nciones de la Subdireccion
Administracion Inmobiliaria y del Espacio Publico: ' 4) Recibir y entregar los bienes
inmuebles que a cualquier titulo se entreguen a la Defensoria, asi como proyectar y
recomendar la suscripcion de los actos admlnlstra't/vos correspondientes para su debida
administracion.5) Administrar directamente o a traves de terceros los bienes inmuebles del
nivel central del Distrito Capital. 6) Ejecutar los programas de defensa y recuperacion del
~ espacio publico mediante la instauracion | y segu:m/ento de las querellas policivas a que haya
lugar. (...) 13) Informar a la Oficina Asesora Juridica, sobre la ocurrencia de situaciones que
atenten contra los bienes mmuebles de propledad del Distrito Cap/tal para que ésta adelante
las acciones jUdICla/eS que estime ecesarlas para su defensa y saneam/ento ( )

Respecto ala supervnsmﬂn d sngnada para la e;ecucuon del contrato CAMEP 169 de
2011, se ev1den0|a un mcumphmlento a sus obhgacmnes por cuanto no se
adelantaron las gestlones necesarias para la devolucion de los bienes de uso
publico, ni tampoco para la thIdaCIon del contrato dentro de los términos
establemdos en la Ley.

Sobre este partlcular el mlsmo DADEP ha emmdo conceptos que en su parte
pertinente establecen: concepto 93833 del 21 de septiembre de 2016 emitido por la Oficina
‘Asesora Juridica del propio DADEP. “La supervision de los contratos CAMEP a cargo de Ia
Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y del Espacio Publico debe efectivamente
controlar a los contratistas y evitar que “continuen de facto administrando los espacios

publicos’, esto es, cuando ya ha terminado el plazo de ejecucion de'/osmismosf (..)
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| En conclusmn las actuamones antes descntas que orlgman Ia perdlda de recurso ,
debido al cobro de tarlfa del parqueadero por parte de un partlcular sin |a existencia
del contrato, se originan por la falta de controles efectivos y al |ncump||m|ento de las
funciones y obligaciones de los serwdores publlcos responsables de la gestlon Ia .
superV|SIon del contrato y del contratlsta ‘ ,

. el aprovecham/ento |
economico sin contrato vigente, de la zonas de estac:onamlento del Barrio Protecho
- Bogota Il /dentlflcados con RUPI 1 703 12 1703 13y 1 703- 14

| cuant/a de $283 392 000 m/cte por perm/tlr el DADE

El 10 de enero de 2008, se efectua la suscrlpc'o‘ | erfeccronam|ento del contrato
001 de 2008 entre el DADEP y la JAC del barrio Protecho Bogota II, con RUT No..
830.034.582- 2, Personeria juridica No. 4969 del 23 de Junio de 1997 emmda por la
Camara de Comercm de Bogota y Reglstro |DPAC No. SR-19134-03, cuyo objeto
era:
.. hace entrega temporal real y ma erlal pare su adm/n/straCIOn mantemm/ento y
aprovechamiento econémico al CONTRATISTA, de la(s) zona(s) de uso publico,
localizada(s) en el(los) Plano(s) No.; 'B.36/4-00, CB, 36/4-01 y CB.36/4-02 correspondlente
‘a la Urbanizacién Protecho Bogota 1l aceptado segun Resolucion. No 629 del 11 - 12- 1992
emitida por el Departamento Administrativo de Planeacion D/str/ta/ Ia(s) cual(es) se
identifican por su destmaaon dII'eCCIon linderos y Area como sigue: '

Destmac:on: ’ PARQUEADERO P-1

| "“Direccion: | 'Entre Jas Calles 60/ 60 A Sury Carreras 22 J y 23 '
Mojones: 147.39. 25), 26, 27. 28.40.48. 47 .
Area: . . 1.125:16M2. o
Destin PARQUEADERO P{(2- 3)
Direccion, Costado Occidental de la Carrera 23 D entre Calles 56 C Sur/59A

125, 134, 145, 144, 143, 133; 124 117,107, 89, 90, 91, 108, 118, 261, 260, 259
- 3 258, 257, 256, 125
Area:. = : 311396 M2,

Mojone

| Destlnac:on: PARQUEAOEROP-4. ‘
'?“Dlreccton - : Entre las Calles 58 Sury Zona Verde A-2 | entre la Proyeccron da Ias vias Carreras
. 22 Jy:23. Costado Occidental. .
Mojones: ‘ i 201, 208, 212, 215, 224, 225 21 6, 209 202 201
Area: : | 1449.09Mm2 ,
Destinacion; -Cesion Tipo A'No.. 1 -
Direccion: Costado Nor Occidental da la Calle 58 Sur conla Proyecc:on da a Carrara 22 G|
Mojones: 278, K; L. 405, 406, 407, 408 409, 410,411,412, 413 H, 277, M5, 278.
Area: 10,785.41.M2
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Destinacion: =~ = = ,jCesmn TlpoANo 2 : . - s
Direc'cic'm' . | Nomenclatura oficial UAECD CL 58C SurNo 23C -04 Entre Ias Carreras 23 C v
- ,23D entre Calles 58 A SurySGCSur _
MOJones . | 146,185 186, 147‘ -
lLArea. | 166954M2 @
o Destlna(;lén:“ e - ‘CeSIon TIpOANO 3
'D‘ireccién:‘f | Nomenclatura oficial UAECO:
. 1 92306nire Calles 59A Sur

Mo;ones ol 5455 939254 .
;Area . . i 869 54M2

3. Envisita administrativa practlcada po ste ente de control a Iasi’zonas"de:parqueadero de“l_k . .-

- ,a referenc:a se pudo constakt‘
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DADEP para gestionar ante las autoridades correspondlentes la recuperac:on de los
mencionados espacios publicos anexar los respect/vos soportes

4. Informar las dltimas actuaciones adelantadas por el DADEP para la entrega en
administracion a terceros de las zonas de estacionamiento identificadas con los RUPIs Nos
1703-12/13/14 y adjuntaren medio magnético la modelacion financiera el dlagnost/co soc:al
y todas las actuaciones adelantadas hasta la fecha para realizar esta entrega:. o

5. En el marco del Decreto 138 de 2002 No 10) Informar si el DADEP ha adelantado el
proceso de restitucion de los estacionamientos y /o parqueaderos ldent/flcados con Ios

RUPIs 1703-12/13/14. Y en caso af/rmatlvo relac:onar el numero de /a jquere _policiva
instaurada y el estado de la misma.”
6. Proporcionar copia de las Actas de reunion sostemdas con la JAC del Barrlo Protecho
Bogota I, respecto de las zonas de estacionamiento Ident/flcadas con Ios RUPIs 1703-
12/13/14, posteriores a la finalizacion del contrato CAMEP. =

Lo cual fue respondido por el DADEP en los siguientes termmos !

“1. Respuesta. Se informa al Ente de Control, que en laactualldad nos encontramos llevando
a cabo el proceso de liquidacion de conformidad con los term/nos establecidos en el art/culo
11 de la Ley 1150 de 2007, ~

2. Respuesta. No se evidencia en el exped/ente contractual acta de recibo de Ias zonas. Sin
embargo, se informa al ente de control, que para la fecha de terminacion del contrato de
administracion (01-01-2018), la entidad no contaba con los recursos necesarios para asumir
la administracion directa de las zonas de estaCIonamlento barriales que terminaban su
administracion por parte de terceros, por lo que las acciones adelantadas, al terminar este
tipo-de contratos que entregaban _estacionamientos barriales, estaban encaminadas a
informar a la Alcaldia Local respectlva para que adelante las competenc:as policivas bajo su
cargo. , ;

3. Respuesta. Medlante comun/caCIon DADEP 2018304003761, se puso en conocimiento
de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, la terminacion del contrato de administracion,
mantenimiento y aprovecham/ento econbémico de espacio publico 001 de 2008, asi como la

- finalizacién de la facultad de aprovechamiento econémico de las zonas de estacionamiento
por parte de la Junta de Accion Comunal de Protecho Bogota Il. Se anexa comunicacion.
Asi mismo, medlante comunicacion 2018301082891, se puso en conocimiento de la Alcaldia
Local de Ciudad Bolivar las ocupaciones indebidas presentadas en la Urbamzac:on
,Protecho con el fin de que en el marco de sus competencias se adelantaran las acciones a
que hubiera lugar. , ,

4. Respuesta. La entidad ya adelanto las labores técnicas, financieras y sociales para la
oferta en administracién de las zonas de estacionamiento, la cual segtin cronograma del
area sera publicada en SECOP Il, durante el mes de abril de 2019. En el disco compacto

adjunto se aporta copia de las modelaciones y diagnésticos solicitados.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A—10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
38







CONTRALORIA
' DEBOL:OTLDC

‘Una Contralorla a/lada con Bogota '

6) Ejecutar Ios programas de defensa y recuperacron de/ espacro publlco med/ante Ia :

mstaurac;on v segu:m/ento de las querellas policivas a que haya lugar ()1 3) Informarala

Oficina Asesora Juridica, sobre Ia ocurrencia de situaciones que atenten contra los b/enesﬂ'
: inmuebles de propiedad del Distrito Capltal para que esta adelante Ias acciones jUdICIa/eS ‘
que estime necesarias para su defensa y saneamlento ( ) aS| Como lo dlspuesto"en los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. ~ . ~

En Io atlnente ala presunta connotacion flscal de Ia presente observamon ebe
_ precisar: ,

1. En visita técnica realizada por el equnpo audltor el dla 26 de'marzo de 2019 a Ias |
zonas de estacionamiento barrio Protecho Bogota ll con companam|ento del
DADEP 'se pudo determinar Io SIgmente '

Entre las Calles 58 Sur y Zona Verde A- 2 I entre Ia Proyeccuon da Ias v:as Carreras ,
22 J y 23. Costado Occidental. Identificada con eIReglstro Unico de Patnmomo :
Inmobiliario- RUPI 1703-14, se determino en la zo ,
_ caseta de v19|lanC|a metalica con un vngnlante unlforma'do 44 espaCIos de parqueo
demarcados, se establece cobros por la utlhzam | de |os parqueaderos con un cobro
mensual de $82.000, se manifesto por. partetdel preS|dente de la JAC, qwen atendlo '
la visita, que se tiene un (1) v19llante dia y uno (1) de noche con la empresa de
vigilancia Seguridad Flash Ltda. '

Costado Ocmdental de la Carrera23 D entre Calles 56 C Sur/59a Identmcada con eI ]
Reglstro Unico de Patrimonio "‘oblllarlo RUPI 1703-13, se determlno en la zona
de acceso al parqueadero un ,L,oaseta de vngﬂanc:a metahca con un v19|Iante‘
unlformado 136 espacios de parqueo demarcados, se establece cobros por la
utlllzamon de los parqueaderos con un cobro mensual de $82.000, se manifesto por
_parte del preS|dente de,la JAC, quien atendio la visita, que se tiene un (1) wgﬂante
dia y dos (2) de noche con la empresa de V|g|Ic nC|a Segundad Flash Ltda

a Entre Ias Jalles 60 / 60 A Sur y Carreras 22 J y 23 Idenhflcada con el Reglstro Umco

de Patrlmonlo Inmobiliario- RUPI 1703- 12, se determiné en la zona de acceso al -
parqueadero una caseta de vigilancia metahca con un VIgllante uniformado, 36

’espacms de parqueo demarcados, se establece cobros por la utilizacion de los
~parqueaderos con un cobro mensual de $82.000, se manifestd por. parte del
presidente de la JAC, quien atendié la visita, que se tlene un (1) VIgllante dia y uno

(1) de noche con la empresa de v19|IanC|a Segundad Flash Ltda. ,

A continuacién, se presentan Ias lm‘agenes,delaszonas'wsﬂadas: i
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170312 ; % | $82.000 

$2.952.000|

1703-13 B e
1703-14 = o o se2 000‘ ' “'“:’533'.;668;000

Valor total cobrado por‘m'es por el Uso de pérqueaderoS . '3"$:1’[7f;f7"if2f-‘:0' o}k

Fuente Consohdado elaborado por equ1po aud:tor -

Este valor de $17.712.000 ha sido cobrado durante d.ems¢ 6) meses
transcurndos desde el 01 de enero de 2018 hasta eI 30 de abr||-de 01

, Este cobro mensual multlphcado por Ios dleC|se|s (16‘)" da un valor total de ;
$283 392 OOO que han SIdO recaudados sm contrato V|gente -

EI antenor valor constltuye un presunto detrlmento al el arlo del Dlstrlto Capltal en
cuantia de $283.392.000, por cuanto los dineros recaudados por la Junta de Accion
Comunal del barrio Protecho Bogota Il, no ¢ ntaban con un contrato vigente o
soporte contractual alguno, que avalara de ner‘a legal el recaudo de estos
recursos de caracter publico, por lo ta e” te organlsmo de control con3|dera que
estos dineros fueron recaudados de manera indebida y es claro que estos recursos
fdebleron ser con3|gnados ala Tesorerla‘Dlstrltal contravmlendo los preceptos‘
~conten|dos en el artlculo 6 de la ley 610 de 2000 ~

Con relaCIon ala naturaleza e los lngresos generados por el aprovechamlento "
econémico de los bienes de uso pubhco el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del

DADEP, mediante Concepto No 93833 del 21 de septiembre de 2016, sefialo:

“(...) Respecto a la_ naturaleza de los dineros que se generan por cuenta del
aprovechamiento econom/co _de los bienes de uso publico, de acuerdo con la linea
conceptual de esta Of/cma Asesora Juridica de DADEP trazada en varios conceptos juridicos

_histéricamente emitidos al respecto, incluido el concepto ‘rad/cado No. 2005/E5588 del 22 de

~ agosto de 2005, nos ratificamos en que son recursos publicos y al respecto se cita el aparte

pertinen't‘é;de "aq,uél.;a ‘ ' ' - o ' . =

“En nuestro cr/terlo por mterpretamon de la normatividad apllcable a estos contratos

‘conSIderamos que los recursos econdmicos que se generan por la administracion, el
mantenimiento o el aprovechamlento economico de las zonas de uso publico, son dineros
publicos, teniendo en cuenta que provienen de una actividad originada en la utilizacion de
un bien publlco y:no, de un e;erc:c:o part/cular o privado.

Lo anterior, toda vez que . los bienes de uso pablico pOr disposicion constitucional se
encuentran destinados al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular3.
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; | (Cod/go 1 27- MANGR 02) y susactual:zac:ones dentro del marco del S/stema Integrado de
‘Gest/on SIG de la ent/dad ... . ]

De manera concluyente es claro para este ente de control que el DADEP ha deﬁmdo -
_ ,Imeamlentos respecto al aprovecham|ento economlco de las zonas f{de ;
estaclonamlento por parte de los partlculares sm que. eX|sta un contrato v19e,
_embargo las sutuamones antes descritas son. opuestas a los referldos p
f puesto que los dlneros publlcos percnbldos por partlculares no han lngr"
arcas del Distrito yno eXIste control alguno por parte del DADEP sobre e
manejo de los mismos. De conformldad con lo anteriormente expuf
un dafio al patrimonio del Distrito, en cuantia de DOSCIENTOSW‘_ ‘ ;
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE $283 392 OOO)
- Esta situacién ocurrio por falta de custodla protecmon admmlstracnon y defensa de -
la zona de estamonamlento en cuestlon por parte del D EDEP '

3.1.3.3 Observacmn adm/n/strat/va con presunta in idenci ,,dISCIpl/narla y f/scal en
cuantia de $451.375.613 pesos m/cte., . por permiti o/ DADEP, el aprovecham/ento
economico sin contrato vigente, de la zona de stacronamlento de /a urban/zacmn
lucerna, identificada con RUPI 985-32. ~ ~

Como resultado de la evaIuacnon" ”efectuada al contrato de AdmlnlctraCic')n,J
~ Mantenimiento y Aprovechamlento’“ onomico- CAMEP No 110-00129- 166-0-2013,
este ente de control establecié que, una vez terminado el plazo de ejecucmn .
contractual, es decir el 04 de: septlembre de 2016, el DADEP no ejercio la debida
custodia, proteccion, administracion y defensa de la zona de estacionamiento del
barrio Lucerna, identificada con el Reglstro Unico de Patrimonio Inmobiliario -RUPI
No. 985-32; razon por la cual‘ la Junta de Accion Comunal JAC de la urbanizacion
Lucerna, contintio aprove; hando economlcamente el parqueadero sin existir
_ contrato VIgente sm que’ la entldad a la fecha haya desplegado Ias acmones“
Jud|C|aIes necesarias para su defensa y saneamlento , ~ ,

De ahi que una vez flnallzada Ia ejecumon del CAMEP Ia entldad no suscrlblo el acta ‘

de devolucion del bien y como una actividad formal, declaro en el acta de Ilqu1da010n;
numeral 7, expedlda el 13 de octubre de 2017, el recibo a satisfaccion y en optimo
,,:,estado del predio. Tales afirmaciones, ratificadas con oficio radicado No.
20193050063291 del 25/04/2019, en el cual la entidad sefiala: ( ) se proced/o a
revisar el expediente contractual, sin evidenciar el acta de recibo de las zonas por ustedes
solicitada, por lo que reiteramos, como ha sido informado en otras oportunldades que para
Ia fecha de terminacion del contrato de adm/n/stra010n (04/09/201 6), la entidad no contaba
con los recursos necesarios para asumir la administracion directa de las zonas de
estactionamiento barriales que terminaban su admlnlstraclon por parte de terceros (...)”
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aclaracron de términos de la invitacion y a los derechos de pet:c:on refendos a la lnwtaCIon -
la Directora del DEPARTAMENTO ADMINISTRA TIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
 PUBLICO, en uso de las facultades legales, en especial por las conferidas por las leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, conSIdera pertinente dar
por terminado anormalmente el proceso de minima cuantia No.' DADEP SMINC-110- 22-
2017 (...) Lo anterior teniendo en cuenta que se hace necesario revisar las zonas a entregar .
y reestructurar algunos aspectos del proceso, con el fin de garantizar la transparen
seleccién objetiva de los administradores de espaC/o publ/co ‘asi como garant/ i
ejecucion de los nuevos contratos a adjudicar”. -

Acto seguido, en el mes de junio de 2018, como resultado de la revision de las
_condiciones sociales, técnicas y financieras del mencionado Predio la Defensoria
concluyo: “(...) Socialmente es viable normalizar Ia admmrstrac:on que se esta efectuando
actualmente en las zonas de estacionamiento teniendo en cuenta que los resultados de
~aceptacion de un posible Contrato de Administracion por pan‘e ela Comun/dad es ALTO Vo
esta representado por el 70% de la muestra’. De igual manera con relacion a la
modelacion financiera, determino: “(...) El modelo financiero apllcado para el
estacionamiento de la Urbanizacion Lucerna 985- 32 proyecto pérdidas durante toda
la operacion del contrato y un valor presente: neto de -$738.576.900, apllcando una
tasa de descuento de 4,6%. Esto se debe a los altos egresos que genera el
estacionamiento confrontados con los ingresos generados por 108 cupos
(Automoviles y Motocicletas) dependlentes del cobro de una mensualidad. A partir
de esta informacion, se puede determ/nar que este estacionamiento no tiene la
capacidad de generar los suficientes recursos para el mantenimiento correctivo,
mantenimiento preventivo y/o*‘fondo de reinversion en el espacio. publlco por ende,
se deben entregar bajo otra flgura jur/d/ca dlferente a CAMEP

De los mencnonados chos se concluye que el DADEP no adelanto Ia gestlon -
contractual pertmente: para adjudicar a un tercero, la administracion de este bien, a
fin de garantizar su sostenibilidad fisica, econémica y social lo cual evidencia falta de
dlhgenCIa oportunldad y planeamon del DADEP, para la debida admmlstrac:lon de Ia
zona de estamonamlento del barrlo Lucerna. : , ,

Por otra parte eI equipo auditor reallzo VlSIta admmlstratlva el dla 23 de abnl de
2019, a la zona de estacionamiento barrio Lucerna, ubicada en la Calle 38C SUR
72K- 33, identificada con el RUP| 985-32, encontrando que el parqueadero presenta
cerramiento en malla metalica, por lo que el ingreso se realiza a través de una puerta
controlada por un vigilante, al lado de la entrada esta empotrada una caseta metalica,
en la cual se encuentra un celador de la empresa Seguridad el Futuro Ltda.,
encargado de controlar la entrada y salida de vehiculos, de entregar la factura de
‘pago y de recibir el pago por el servicio.
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ocasionados por el aprovechamlento economlco sin contrato VIgente del ,
parqueadero del barrio. 6 , ~ , , , :

Para concluir, Ias S|tuaC|ones descrltas demuestran que Ia Defensona no ha ejerCIdof .

la adecuada custodla admlnlstracmn defensa, vngllanCIa y control del parqueadero .

del barrio Lucerna ya que si bien es cierto, las alcaldlas Iocales son las
responsables de ejecutar la orden de restltumon de espacio publico, es
responsabilidad del DADEP asegurarse de instaurar y hacer seguimiento a las
querellas. policivas o las acciones a que hubiere lugar. Con lo antenor _se incumple
presuntamente lo establemdo en la Ley 734 de 2002 toda vez que se incumplio lo
dispuesto en el articulo 8° del Decreto 138 de 2002 “Porel cual se modific la Estructura
Organ/zaCIOnal del Departamento Admm/stratlvo dela Defensorla del Espa ublic |
establece: “funciones de la Subdireccion Adm/n/straC/on Inmobiliaria y del Espacio | ‘ubl/co -
(...) 4) Recibir y entregar los bienes inmuebles que a cualqwer titulo se entreguen a la
 Defensoria, asi como proyectar y. recomendar la suscnpc:on de los actos admmlstrat/vos L
correspond/entes para su debida administracion.5) Administrar dlrectamente oa traves de
terceros los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. 6) Ejecutar Ios programas ,
de defensa y recuperacion del espacio publico mediante la instauracion y seguimiento de las
querellas policivas a que haya lugar. (...)10) Surtir las acciones y diligencias relacionadas
_con los procesos de restitucion que se adelanten mediante querellas polrc:vas y que resulten
necesarias para la debida representacion de la Entidad en dichos procesos
administrativos. 13) Informar a la Oficina Asesora Juridica, sobre la ocurrencia de situaciones
‘que atenten contra los bienes mmuebles de prop/edad del Distrito Cap/tal para que esta
adelante las acciones judiciales que estlme necesarias para su defensa y saneamijento (...)",
y lo establecido en la Guia de Administracién de Blenes de uso Pubhco y Bienes
Fiscales del Nivel Central, Codigo: 127 — GUIAP 01 -Versnon 03- numeral 4.4.2-
Visita Técnica y/o Social, que ordena: “(...) En la visita técnica se puede evidenciar que
el bien /nmueble puede estar invadido; y en este caso, se documenta la informacion tecn/ca
juridica y catastral del bien inmueble, con el f/n de que se. adelanten las accmnes
administrativas y judICIa/eS pen‘/nentes (.. e ;

Por otr: ‘“’"'arte te” endo en cuenta que el Instituto de la Part|CIpaC|on y Accion
1al IDPAC tiene como funcion (Ley 743 de 2002) ejercer y fortalecer el
de inspeccion, control y vigilancia sobre las organizaciones comunales, se
‘comISIono al equipo auditor mediante oficio Contraloria No. 3-201912327 de 23 de
abril de 2019, para efectuar visita administrativa a la Subdireccion de Asuntos
Comunales del Instituto de la. Participacion y ACC|on Comunal- IDPAC el dla 25 de

abril de 2019, con el proposrto de hacer segu:mlento alas actuamones adelantadas .
por esta entidad respecto a los informes de tesorerla presentados por la JAC
Lucerna en los cuales estan reportados los mgresos y gastos recaudados por
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. :ﬂconcepto de Ia aprovechamlento economxco sm contrato vngent s en Ias wgenmas
‘2016 a 2018 del parqueadero "dw ‘ntlfl "‘ad cC RUP| 985-32. | "

; En este orden de ldeas de conformldad con la mformacmn aportada por eI IDPAC -
,;relacuonada con las actas de asamblea y los informes de tesoreria avalados orel
~ Presidente, Flscal y Tesorero de la JAC Lucerna, del periodo comprendldo entre eI; "
- 05de septlembre de 2016 hasta 30 deJunlo:-de 18, se establecmque "
" ‘;Ios mgresos recauda_ s ~ ' i
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dineros publicos, teniendo en cuenta que prowenen de una actividad onglnada en la
utilizacién de un bien publico, y no, ‘de un ejercicio particular o privado. ‘

“Lo anterior, toda vez que los bienes de uso publico por d/SpOSlC/on ‘constitUcion‘al; se
encuentran destinados al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular® “Adicionalmente, el origen de estos recursos radica en que la actividad que los
causa hace parte de una funcién que es propia del Estado, al integrar la protecc:on de la
integridad del espacio publico y otorgar la garantia de su utilizacion por toda la comunidad.
Asimismo, la finalidad de la potestad del Ente Territorial, de contratar con pan‘/culares el
mantenimiento y el aprovechamiento econdémico del espacio publico, no es otra cosa distinta
que recibir la colaboracion del particular.> Es asi como de acuerdo con la estructuracion
economica 'y financiera de los Contratos de Administracion, . Manten/m/ento y
: Aprovechamlento Econémico del Espacio Publico, se deben destinar y reinvertir un alto
porcentaje de los recursos econémicos obtenidos por el aprovechamlento economico, al

mantenimiento del espacio publico entregado descontando los costos de administracion,
todo lo anterior, dentro de las especificas condiciones y clausulas pactadas en cada vinculo
contractual (esto aplica solo paralos Contratos CAMEP de /a primera generacion).

La supervision de los contratos CAMEP acargo de Ia Subdtrecc:on de Administracion
Inmobiliaria y del Espacio Publico debe efectivamente controlar a los contratistas y
evitar que “continten de facto admlmstrando los espacios publicos”, esto es, cuando
ya ha terminado el plazo de ejecuclon de los mismos.

Ahora bien, en el evento dado que durante la etapa de Ia liquidacion de los contratos
CAMEP, se hayan generado - “nuevos recursos publicos” después de terminado el
plazo de ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las responsabllldades que le
competen a la supervision de estos contratos, estos dineros toda vez que pertenecen
al Distrito Capital de Bogota deben ser depos:tados en la Tesoreria Distrital de
Bogofta, en consecuencla, NO pueden hacer parte de la liquidacion de los mismos.

En dltimas, se trata de ev:tar que €S0S recursos puedan ser desv:ados de su fmalldad por
terceros, y por ello el DADEP debe ejercer el control y la supervision sobre los espacios

" publicos entregados y los recursos publicos generados. En todo caso, y sin perjuicio de la
posibilidad de suscripcion de un nuevo contrato CAMEP con un ‘nuevo contratista’, la
SubdlreCCIOn de Admtmstrac:on Inmobiliaria y del Espac:o Publico, después dela l/qu1daCIOn
efectiva del contrato CAMEP y finalizado el vinculo contractual respectivo, debe en
'5cumpllmlento de sus funciones (establecidas en el Acuerdo 018 de 1999 aprobado por el
Concejo de Bogota y los Decretos Distritales 138 de 2002, 190 de 2004, 215 de 2005, 456
de 2013, entre ofras normas), ejercer la debida proteccion de la integridad de esos espacios:
publicos, en consecuencia, no debe permitir que existan aprovechamientos economicos
ilicitos de particulares, esto es, aprovechamlentos sin contrato
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Mojones 161, 145, 146, 147 148, 159, 158, 160, 161

Area  :2260.00m2
Rupi  :852-33
Destinacion  : Parqueadero No.3
Direccion centrecalle 72ycalle 72D ' “
Mojones : 161, 145, 146, 147, 148, 159, 158 160 161
Area  :2.260.00 m2
Rupi  :852-34

Con un plazo de cinco (5) anos contados a pan‘lr de la suscnpc:on del acta de entr ga' y .
, prorrogab/e por dos (2) afios.” o - ~

El contrato se dlo por flnallzado el 15 de nowembre de 20 1 y su qu:damon se‘
 efectud el 30 de septlembre de 2016 y una vez finalizada la ejecucion del CAMEP la |
entidad no suscribié el acta de devolucion de recibo del bien, y en el acta de
Ilqmdamon del 30 de septlembre de 2016, no quedo relacnonado el reC|bo a
satisfaccion y un inventario sobre el estado de lo ‘redlos entregados por el
~ contratista al DADEP, una vez cumphdo el pI' 0] ,e_ejecumon del CAMEP No
184/2007. ‘ ...

En atencion a lo antes expuesto se‘verlfl "o;que esde la fecha de termmacnon del.
referido contrato y hasta la fecha de sUscrlpCIon del convenio solidario No.110-
- 00129-404-0-2018, 28 de diciembre kde 2018, se explotaron los espacios publlcos ,
parte del objeto del contrato 184 de 2007, sin que eX|st|ese un documento Iegal que

los facultara para su explotacnon y mantemmlento ~ ‘

Para atender en debida forma‘ | derecho de~'pet|C|on l'fhpetré'do se adelantaron entre

otras las siguientes actlyv' ades

SO|ICItUd 20194000077012 deI 10 de abnl de 2019 enwada aI DADEP medlante la
cual se soI|CIta nformamon sobre los RUPI 852 33/34.

En respuest_ a lo anterlor eI DADEP enV|a en medlo magnetlco entre otros
convenio sohdano N0.110-00129-404-0-2018, modelacién financiera del mismo,
actas de: reumon delaJACy el acta de I|qu1da0|on del contrato No.184 de 2007.
”Preguntado sobre por qué razén la J.AC., se encuentra adelantado cobros de
‘V|g||an01a por el uso de los parqueaderos y las gestiones adelantadas por el DADEP,
para la recuperacion de dichos espacios respondieron: (...) se pudo establecer la
existencia de cuatro actuaciones vigentes en dicha urbanizacion, exped/entes con
No.3949/2006, 4125/2007, 4126/2007 y 4227/2007, los cuales cursan actualmente enla
Alcaldia Local de Engativa ( ) , , ,
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abr|I de 201 9, con el propOSIto de hacer segu1m|ento a Ias actuamones adelantadas .

por esta entidad respecto a los iinformes de tesorerla presentados por la JAC‘

Bosques de Granada |l Etapa, en los cuales estan reportados los ingresos y gastos
recaudados por concepto de la aprovechamiento econdmico sin contrato vigente en
las V|gen0|as 2016 a 2018 del parqueadero |dent|f|cados con los RUPI 852. 33 y
: 852- 34 = .

De la VISlta al IDPAC es |mportante resaltar Ia respuesta dada por dIChO Instituto a. Ia -
pregunta No.4 acerca de si se tenia conocimiento sobre la ocurrencia de situaciones

irregulares relacionadas con el uso y aprovecham|ento econémico por parte de la

JAC de la urbanizacién Bosques de Granada I etapa de la Iocalldad 10 de Engativa.
Al respecto respond|eron “A través del ejercicio de fortalecil mie **frelamonado este
instituto logro evidenciar que la organizacion comunal Bosques‘d Granada Etapa |l estaba
administrando espacios publicos (parqueaderos), sin contrato vigente (subrayado fuera de

_texto), que mediante el radicado 2019EE3273, se lnformo al Depan‘amento Adm/nlstrativo, .

soI/CIto adelantar las acc:ones

de la defensoria del Espacio Publico DADEP, en el cua
que Ies corresponden por competenc:a Iega/” ‘

De lo anterlor se collge que el DADEP seg in las respuestas recibidas, no desplegé
de manera diligente acciones para proteger‘los referidos bienes que habia recibido
y con su actuar consintié que se efectuaron cobros indebidos los cuales se han
venido presentando hasta la fecha, denotandose en la Entidad falta de planeamon

diligencia y oportunidad frente a la. gestion contractual para la entrega op'o‘rt‘una a
terceros de la administracién, mantenimiento y aprovechamlento economico de estas
zonas, toda vez que, transcurndos cincuenta y cuatro (54) meses desde la
termlnamon del contrato CAMEP 184 de 2007, los parqueaderos aun SIguen siendo
explotados por la JAC de la urbanizacion Bosques de Granada [l etapa, con
conommlento pleno por parte del DADEP. ;

Lo anterlor contravnene Io dlspuesto en el artlculo 8° de Decreto 138 de 2002 “Por el
cual se modifica la Estructura Organizacional del Deparfamento Adm/nlstrat/vo de la
Defensor/  del Espac:o Puablico” que establece: ‘“funciones de [a Subdireccion
: Admln/straCIOn Inmobiliaria y del Espacio Publico: (...) 4) Recibir y entregar los blenes -

‘lnmueb/es que a cualquier titulo se entreguen a la Defensoria, asi como proyectar y
,"‘recomendar la suscripcion de los actos administrativos, correspondientes para su debida
administracion.5) Administrar dlrectamente oa traves de terceros los bienes inmuebles del
“nivel central del Distrito Cap/tal 6) Ejecutar los programas de defensa y recuperaCIon del
- espacio publico mediante la instauracion y seguimiento de las querellas policivas a que haya
lugar. (...) 13) Informar a la Oficina Asesora Juridica, sobre la ocurrencia de situaciones que
atenten contra los bienes lnmuebles de prop/edad del Dlstrlto Capital para que esta adelante ~
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1. En visita técnica realizada po




o BOGOTA. Be

Una Contralorla allada con Bogota '

852- | 88,97 y3motos| $82-‘00k0'Yi91 000] ‘1‘150.’364.057‘*:‘ | 184194.152| 202248324
33/34 | . - s
 Valor total cobrado por afio el uso de parqueaderos . k 150 364 057"\ . 418‘4}1 94152 k 202248324 k -

Fuente Informacién Financiéra sumlmstrada por. el IDPAC VISlta 25 04-2019

. EI antenor valor const|tuye un presunto detnmento al erano del D|str|t

,el recaudo de estos recursos de carac
, control cons'dera que estos dlneros
_c|aro que

“ .) Respecto a Ia naturaleza dﬁ
aprovechamlento econémico de los
conceptual de esta Oficina Asesora Juridic ,de DADEP trazada en varlos conceptos jurld/cos
histéricamente emitidos al respecto}, /nclwdo el concepto radicado No 2005/E5588 del 22 de
agosto de 2005, nos ratificamos en ue son recursos publlcos y aI respecto se c:ta el aparte '
, pert/nente de aquél: ‘ ; . , ; .

“En nuestro cr/terlo por mterp_etac:on de la normatlwdad apllcable a estos contratos J
consideramos que [0s recursos econémicos que se generan por la admmrstrac:on el
mantenimiento o el aprovecham/ento econémico de las zonas de uso publico, son dineros
publicos, teniendo en cuenta que provienen de una actividad originada en la utlllzaCIon de
un b/en publlco o _de un ejercicio partlcular o] prlvado

toda vez que los b/enes de uso publlco por dlsposmlon constltucmnal se
encuentran destinados al uso comun, el cual prevalece sobre el lnteres pamcular3
.a“AdlC/ona/mente el origen de estos recursos radica en que la actividad que los causa hace

'es de uso publlco de acuerdo con la //nea_' ,

L parte de una funcién que es propia del Estado, al integrar la proteCCIon de la integridad del

espacio publico y otorgar la garantia de su ut:l:zac:on por toda la comunidad. Asimismo, la
finalidad de la potestad del Ente Terr/tor/al de contratar con part/culares el manten/m/ento y
el aprovechamiento econémico del espaCIo publ/co no es otra cosa distinta que rec:b/r la
colaboracion del particular.5. Es asi como de acuerdo con Ia estructuracton economica y
financiera de los Contratos de Administracion, Mantenimiento y Aprovecham/ento -
Econdémico del Espacio Publico; se deben destinar y reinvertir un alto porcentaje de los
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_TRES PESOS M/CTE ($536 806 533) Esta S|tua0|on se presenta debldo a que el '

- DADEP no ejerci6 la debida custodia, protecmon admmlstraCIon de las zonas de
estacionamiento en cuestion ,

3. 1 3.5 Observaaon adm/nlstrat/va con presunta /nCIdenCIa dlSClp/marla por no
liquidar el DADEP los Contratos Nos 298/2018 Y 343/207 7 -

Caso 1.Contrato deprestaCIon de servncnos:profesmnales No 298 de*‘i2'01 8 \

Objeto Contratar Ios servicios, elementos y componentes necesarlos para la
reallzamon de los eventos de dlvulgaC|on y comumcamon del Observatono del
Espacio Publico. , , ,
Valor: $1.968,4 millones

Plazo: Cinco (5) meses dos (2) dias
Fecha de Inicio: 31de julio de 2018
Fecha de Finalizacion: 30 de dlClembre de 2018
Estado: Terminado

La clausula 3° del contrato en mencnon 'establece FORMA DE PAGO “( ) Para el
pago el supervisor del contrato debe expedlr un certificado de reC|bo a satisfaccion del bien
0 servicio, cuando se trate de pagos sucesivos o perlodlcos para el ultlmo pago se debera
suscribir por las partes la respectwa acta de llqu1daC|on del contrato” reVIsado el
expediente contractual no se eencontro acta de liquidacién a pesar que el tltimo pago
se realizd con la orden No 3384 del 21-12-2018. Mediante oficio No 110100-011-26
del 13-03-2019 se solicité al DADEP allegar la respectiva acta y la entidad mediante
radicado No. 20191 100040221 de fecha 14-03-2019 contesto: “Acta de Liquidacion:
Respecto a este punto le informo que estando dentro del término de liquidacion, el
documento de proyecto de llqu1daCIon esta en tramite de revision por parte de la Oficina
Asesora Juridica®. De lo anterior se colige que el DADEP mcumpho lo pactado en el
“contrato, lo cual denota graves fallas en la supervision y antes de avalar el ultimo
pago debid verificar que las partes elaboraran la respectlva acta de hqwdamon ‘
dando cumpllmlento a lo pactado por las partes.

Cé:so:,Z’Contrato de prestacié’n ~de"serviCi03 No 343 de 2017

Objeto: Prestamon de serv10|os para (I) vahdamon tecmca y acompanamlento en eI
tramite de los proyectos APP de iniciativa prlvada denominados HUB DE
MOVILIDAD PLAZA CALLE 100 Y PLAZA CALLE 1386, y (ii) vahdauon tecnlca Iegal
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3. 1 36 Observac:on admln/strat/va con presunta /nCIdenCIa d/SClpllnar/a por no‘
publlcar en el SECOP |, algunos de los documentos del proceso y/o actos
administrativos del Contrato No 343 DE 201 7.

, ’ReVIsado el Sistema Electronico para Ia Contratac;lon Publlca —SECOP se verlflcof
que el DADEP no publico en la plataforma SECOP los sngwentes docum ntc ‘

- Estudios previos vistos a (folio 2- 5), estudios de conveniencia VIstos a (folld5‘6 68),
analisis del sector vistos a folio (71-78), el acta de inicio (Folio 11 1), del contrato.
que tiene fecha del dia 21 de noviembre de 2017 lnforme del Su isor de fecha
28 de diciembre de 2017 (folio 136) mforme Superwsor de fecha 1  de marzo de
2018 (folio 144), informe Supervisor de fecha 18 de mayo . e_018 (folio 179)

_informe Supervisor de fecha 06 de julio de 2018 (folio 398) 1 informe Superwsor de
fecha 05 de septlembre de 2018 (folio 462) informe Superwsor de fecha 14 de
diciembre de 2018 (folio 471), mforme Superwsor de fecha 24 de d|C|embre de 2018
(follo 479). ~ *

De conformidad con lo antes expuesto, la ,entidad:transgred'e/lo previsto en los
articulos 2°, 3° y 9° literal €) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones’, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dlspone

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obl/gada a publicar en el SECOP los
‘Documentos del Proceso y los actos adm/n/strat/vos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)”, articulo 7° del Decreto 103 de 2015
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.
Manual de Contratacion del DADEP Vers:on 1. Codigo 127- MANGR 01 Literal a)
PUBLICIDAD EN EL SECOP. Asi mismo lncumple presuntamente el prmcxplo de
pubhmdad establecido en la Ley 80 de 1993 Literales a), e), y f) del articulo segundo‘
de laley 87 de 1993. Asi mismo se incumple presuntamente los numerales 1 y 3 del
Art. 34 y Art. 35 de la Ley 734 de 2002.

3.1.3.7 Observac:on adm/n/stratlva por publicar de manera extemporanea en el
SECOP |, algunos de los documentos del proceso y/o actos administrativos de los
Contratos de Prestacion de Servicios ProfeSIonales Nos 147/201 8 176/2018
208/201 8 y 209/2018. ,

Caso 1

Contrato de Prestacion de Servicios ProfeéiOnaleS"'Nd 11 0-00129-"147—0-201 3.
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| ' ”l 131 de enero de 2018 ysecargd
enel 3|stema el 13 de abnl de 2018 el‘; segundo lnforme de superwsnon regxstra! ‘
fecha del 28 de febrero de 2018 yse pubhco en el SECOP el13 de abril de 2018, el
sexto mforme de supervnsmn fue. suscnto el 03 de JUIIO de 2018 y se pubI|

, _osp22019 |
L oeonoie. | 11022019 |
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’ ~_FECHA . . FECHA .- TIEMPO DE

No.INFORME | CERTIFICACION | PUBLICACION | EXTEMPORANEIDAD |
: CUMPLIMIENTO - SECOP I af :
A3 . .30/01/2018 - | 12/04/2019 .2 MESES ;

FLjente: Consulta S,ECOP I::Fecha de ponsulta:,22/04/2019

Caso3

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No 110-001’29-208:05201 8

Revisado el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, se verifico
que el primer informe de supervision se presenté el 2 de marzo de 2018 y se carg6
en el sistema el 18 de abril de 2018, el cuarto informe de supervisién registra fecha
del 1 de junio de 2018 y se publicé en el SECOP el 26 de junio de 2018, el quinto
informe de supervision fue suscrito el 3 de julio de 2018 y se cargd en la plataforma
SECOP el 8 de agosto de 20189 y la certificacion de cumplimiento del supervisor
correspondiente al informe de actividades No 6 se expidio el 6 de septlembre de 2018
y se publicé en el SECOP hasta el 10 de octubre de 2018.

Caso 4

Contrato de Prestacion de Servicios Profésiénales No 110- 00129 209-0-2018.

Revisado el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP- se verifico
que el primer informe de supervision se presento el 1 de marzo de 2018 y se cargé
en el sistema el 2 de mayo de 2018, el segundo ‘informe de supervision registra
fecha del 2 de abril de 2018 y se publicé en el SECOP el 24 de mayo de 2018, el
tercer informe de supervision fue suscrito el 3 de mayo de 2018 y se cargé en la
plataforma SECOP el 25 de mayo de 2018, cuarto informe de supervision se firmo el
1 de junio de 2018 y se publicé en el SECOP | el 26 de junio de 2018, quinto informe
de supervision se expidié el 10 de julio de 2018 y subio a la plataforma SECOP | el
8 de agosto de 2018 el sexto informe de supervision fue suscrito el 10 de septiembre
de 2018 y se publicéd en el SECOP | el 8 de octubre de 2018, séptimo informe de
supervision registra fecha del 12 de septiembre y se publica el 8 de octubre de 2018,
noveno informe de supervision se suscribe el 31 de octubre de 2018 y se cargo en
el sistema el 4 de enero de 2019, decimo informe de supervision se expide el 12 de
diciembre de 2018 y se publica en la plataforma SECOP | el 4 de enero de 2019, el
informe No 11 fue suscrito el 28 de diciembre 2018 y se publicé en el SECOP lel 07
de marzo de 2019.
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'en dlcha plataforma mcumphendo Io senalado en eI artlculo 1 del Acuerdo 522 de -
, 2013 _que establece la obllgamon de las entldades dlstrltales de Ios sectores central ‘

descentrallzado local vy organos de control de reglstrar en el Portal CAV laff, -
informacion de los procesos. contractuales adelantados y lo establemdo en el

_lineamiento No. 2 de la Circular 022 de 2017 de 31de leIO de 2017 de la Alcaldla‘ j
Mayor de Bogota la cual determina. llneamlentos alas entldades dlstrltales S bre el
ambito de aphcamon del Portal Contratacnon a la Vista- CAV ‘

: Esta S|tua0|on contrawene Io dlspuesto en Ios Ilterales a) e) y f)"del art| cul
Iey87de1993 .

3.1.3.9 ObservaClon Adm/n/stratlva con presunto alcance d/SClpllnar/o por fa/ta de |
gestion en el control y seguimiento al objeto del contrato‘fCAMEP No 110- 0129 342—
0-2015 suscrito con la Urbanizacion Santa Catallna PH.

El DADEP suscr|b|o el contrato CAMEP Noﬁ 3¢ '2/20 con Ia Urbanlzamon Santa -
Catalina, documento de aceptacion de la oferta de fecha 23 de noviembre de 2015
y acta de entrega del 6 de enero de 2016 cuyo Objeto es: “El Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espac:o Publico de Bogota D.C. contrata la
administracion, manten/mlento y aprovecham/ento economico de los grupos de
zonas identificadas en el ANEXO 1, espeCIf/cadas con la direccion, RUPI, predlo y
destinacion de cada una de las areas a ofertar, con la rea/:zacron de actividades que
propendan por la preservacion, buen uso, disfrute colectlvo y su sostenibilidad”. Y
un plazo de Tres (3) afios contados a partir de la suscnpc;lon del acta de entrega de :
las zonas de uso pubhco 'correspondlentes " ~

Revisado el expedlente contractual se verificoé que el Anexo técnico No 1
correspondlente las zonas entregadas para la Administracion Mantemmlento y
Aprovechamlento Economlco se descrlben asi: | o

: CUADRO 4 ‘
. ANEXO TECNICO No 1 ESTACIONAMIENTOS Y ZONAS VERDES

| LOCALIDAD | URBANIZACION | RUPI -~ |No PREDIO;DlRECCIONT :DES'TINACION '
: B ESTACIONAMIENTO
28 ClL42B SUR 72 Q | BAHIA | . Y/O
= | PARQUEADERO.
; : ' ESTACIONAMIENTO
29 ,'TV72VBIS42GO8 BAHIA Yo
L | surR , PARQUEADERO ‘
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sosten/bll/dad ﬂnanCIera estan Ilmltando las pOSIbII/dades de cont/nuar con ela, o x

contrato con el DADE

En oficio del 6 de marzo de 2018 emanado de la UrbanlzaCIon Santa Catahna,
Radicado DADEP No 2018 400-005302-2. (Folio 316) eI Admlnlstrad - del
Conjunto solicita el cambio del contrato CAMEP, para uso del bien

sostenimiento y entre otros aspectos jUStIflca su pet|C|on en el hecho que la
que se esta administrando tiene 19 cupos para automoviles por un costo;de $ ‘
110.000 IVA incluido y por moto $35.000, para un total recaudado al mes de

$2.440.000 y que con este valor recaudado no alcanza para pagar el contrato de

vigilancia, la motivacion de algunos reSIdentes a fomentar el no pago por el usode
los parqueaderos acumulando una cartera morosa de $3.00.00 ,se han presentado
problemas de convivencia entre residentes y la administracion que han desatado
rifas y maltrato verbal a guardas, mlembros del consejo“y admlnlstrador Y
finalmente la administracién solo se hizo cargo. de una ‘bahia dentro de su lindero
habitacional y con esa sola bahia no renta loi ‘flc“lente para cumplir con los
requerlmlentos que conlleva este contrato . ...

La Contralorla de Bogota medlante OfIC 101101000-011-049 del 02-05-2019
Radicado No 2019-400-009168-2 sohcnta al DADEP, se informe las actuaciones
desplegadas por el DADEP, para hacer cumpllr el objeto del contrato CAMEP No
110-342-0-2015, teniendo en cuenta que de las cinco (5) zohas entregadas en el
~Anexo Tecnico No 1 del documento de la Aceptacién de la Oferta suscrito el 23 de
noviembre de 2015, la Urbanlz cion solo administré un espacio de parqueadero con,,‘

RUPI No 1242-28 ubicado en la Calle 42 B Sur No 72 Q-31. E| DADEP medlante
oficio con Radicado No 20193050068321 responde entre otros aspectos que se
evidencid: (...) “el conflicto social generado por |Ia admlnlstraclon de los

predios, generando inconvenientes de tipo comunitario Qque impidieron la
normal sostenibilidad y debida ejecucién del contrato; sin embarqo, el equipo
 de_sequimien to contractual de esta Subdireccion por medio de los
memorandos 20183050017933 20183050032173,20193030003803 remitié a la
 Oficina Asesora Juridica el informe de presunto mcumpllmlento.; por los
hechos presentados durante la EIQCUCIOH del contrato”( ) “(Subr‘ayado“ y
~*negr1/la fuera de texto) i '

En Ia documentacmn anexa allegada con la antenor respuesta sobre el mforme por
el presunto incumplimiento del contrato CAMEP 342/2015, en ninguno de los
- hechos generadores de incumplimiento, se menciona la no ejecucién del contrato
~de cuatro (4) zonas de estacionamientos y zona verde Yy que solo una zona la
determlnada con el RUPI No 1242-28 fue objeto de la ejecucion contractual, por el
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. reahzar eI superwsor dentro deI termmo de ejecumon deI contrato y presuntamente‘fg .

se mfnngneron Ios artlculos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002

Estas mconsnstenmas se presentan por Ia negllgencxa del DADEP en hacer‘

las clausulas del contrato en los términos pactados lo que conllevo al incump
del objeto contractual, por graves fallas en la superwsmn v la debilic
> segwmlento y control a la ejecumon del contrato esta perm15|b|l|dad durz

N descontento ‘
uosolucnones ,
_da Cuando sej

, espacnos entregados en eI Anexo No 1 al contratlsta Io que gen
en lacomunidad y un conflicto socnal ante elcualel DADEP nuncs
a pesar de que la Clausula 6° preV|o Ia termmacnon :
presentaran Ios eventos antes descrltos ‘

3.1.3.10 Observacioén adm/n/strat/va con pOSIbIe inciden a:fd/sapllnarla por falta de
evidencias de las acciones desarrolladas en el cur ,_,pl/mlento del objeto contractua/ y
de Ias obl:gac:ones espec:ales del contrato 110-( 01 29- 0-033 201 8

‘ReVISados Ios soportes aportados en e xp dlente contractual como eV|denC|a de
'Ias acmones desarrolladas se encontrar : dos S|tuaCIones .

a. No se encontré eVIdenmai;d:e, la ~part|CIpaC|on'o aportesyfde' |‘afco‘n,tyraﬁétla*ena
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato 110-00129-0-033-2018
en Ias S|gu1entes actas de cia: o ...

de 01/02/18 con eI tema Pacto me la Juego por Usaquen

~ (127-FORAC-
e Actade asnstenma";de 13/02/18 con el tema Pacto me Ia Juego por Usaquen y;
la 72. (127-FORAC-10) 7

. o”"’Acta de a3|sten0|a de 12/02/18 con el tema Loglstlca en V|a Walk 21 (127';
d FGRAC -10) .

) _f‘"Acta de aS|stenCIa del 08/02/18 con el tema Tapas carrera 15 (127 FORAC-

o Actade a3|sten0|a del 04/03/18 con el tema Me Ia Juego por 72 Restrepo 12 ‘
~ Octy 100. (127 FORAC- 10) o ~
e Acta de asistencia del 09/03/18 con tema Comlte Dlrectlvo DADEP (127— ,
‘ FORAC10) . , ;
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' ’*‘En Ias cuales se ewdenma la aS|stenC|a e Ia contratista a ,Ias re "

 presentan los faportes‘m Ia parﬂmpacnon dela contratlsta en Ias mlsmas Upues estas

_ actas estan si

2ntan compromisos ¢

actividado .

~producto algUno‘“nl establecen responsables;y fechas de entrega de:las:achwdades -

_a pesar de estar en. eI formato 127-FORAC-10, el cual contiene Ios‘espamo; para',Q .

;con3|gnar'esta mformaCIo
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,sobre su reahzacmn Se procedlo a reV|sar Ia |nformaC|on presentada en Ia ;
‘pIataforma SECOP I, encontrandose la misma s;tuacnon de falta de evndencnas de la

asnstenCIa y part|C|paC|on en estas actIVIdades por parte de Ia contratlsta

Ante esta si'tua‘Ciéh',‘en‘tré otros documentos se éblicitéa la Enﬁdad"miediant’ oficio

110100-011-19, radicado DADEP No. 2019-400-004042-2 deI 01/03/2018, la
informacion faltante en los S|gwentes termlnos .

*15. Los productos (0] soportes de-las acciones adelantadas para e cumpllm/ento .

del objeto del contrato.”

Alo cual el DADEP respon‘dié segtin radicado No. 2019‘1100(521'390; del 06/03/2019:

“RESPUESTA: Los productos, o soportes de las acc:ones‘adelantadas para el
cumplimiento del objeto del contrato, se encuentran dentro de los informes
presentados por la contratista, los cuales reposan en la Carpeta del contrato L

Con esta respuesta y unido a Ia no present‘ cio ?de documentos relacuonados
necesarios para el desarrollo de la auditoria, se cita a la Contratista a Visita
administrativa de control fiscal segun OfICIO 110100- -011-21 radicado DADEP No.
2019-400-004044-2, la cual tiene por objeto “Rewsar los soportes e informarse del
‘desarrollo y cumplimiento del contrato 110- -00129-033-0- 201 8-, asi como revisarlos soportes
de pago de la cancelacion de Ias obllgactones a Ia DIAN Reg/men comun presentadas en
las facturas de cobro del contrato 4 o

Durante el desarrollo de,esta vns;ta Ia Contratlsta manlflesta

“Los productos son las actas de reunlon en las cuales asesoro a Ia ent/dad en los temas, -

para lo cual se entregan las listas de asistencias y actas de reunion en las cuales acomparie
e hice el asesoram/ento correspond/ente en cumplimiento del objeto contractua/ ¢

Y tal como se mostro en Ia evidencia examlnada los mformes de ac‘uwdades
presentados para los pagos respectivos, no tlenen los soportes de Ias ac’uwdades
' reallzadas 0 lo hacen de forma parcial. , : ,

'Los hechos anterlores trasgreden lo establecido en Ia Ley 1474 de 201 1 artlcqus
83 y 84; ademas, la situacion presentada contraviene lo establecido en la Ley 734
de 2002 articulo 34, numerales 10 y 15
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Con Io anterior se transgrede lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 26,
numerales 1 y 8; y articulo 30 numeral 2do, y presuntamente se infringieron los
articulos 34 y 35 delaley 734 de 2002. ...« .

Esde mencionar frente a este te‘ma,‘ld sefalado por el Consejo 'dyei' Estado, Sala de |
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013,

CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relacion
con el principio de planeacion: "De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del

Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente;diseﬁados,jpensados, .

conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico: en otras
palabras el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
Improvisacion ni de la mediocridad. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del
interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados sino también para el patrimonio publico, que en
ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
_ perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion V.
organizacion de sus acciones y actividades con elfin de lograr los fines propuestos por medio
de los negocios estatales” e s

La situacion anterior se presenta debic las fallas en la planeacion de las
necesidades reales de la administra ion para el cumplimiento de su misionalidad lo
cual trae como consecuencia la suscripcion de contratos sin el establecimiento .
correcto de las obligaciones del contratista, presentandose la falta de garantia en la
eficacia, la eficiencia y economia en las operaciones, las cuales no promueven ni
facilitan la correcta ejecucion de las funciones establecidas en la Entidad y que no

desarrollan actividades definidas para el logro de la misién institucional.

3 ,1.3.12,0bse,,,rvaé)"én administrativa con posib/e,f‘a'/,cance7‘dis‘ciplinar:io,fpo( falta del
plan mensual de actividades establecido en la obligacion especial No. 18 del contrato

110-00128-096-0-2018.

En el contrato 110-00128-096-0-2018 se estableci la siguiente obligacion espedial

*18. Una vez firmada el acta de inicio y de manera mensual, el contratista junto con
Su supervisor elaborara un plan mensual de actividades ¥ productos a desarrollar en
la correspondiente mensualidad.” .. . ... 5

Revisada la documentacién presente en el expediente cdntractu’al No se encontraron
los planes mensuales establecidos para los siguientes pagos mensuales:
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‘1 El plan mensual de ac’uwdades oporte para el pago del 08/05/2018 (Orden de~ ‘

~ pago No. 1015) . ‘ ;
2. El plan mensual de actwldades soporte para el pago del 08/06/2018 (Orden de .
:pago No 1414) .
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del Contrato Interadministrativo No 11 0-00128-339- 0—2017 en cuantla de
' $87.500.000 MCTE.,

- Tipo de Contrato: Contrato Interadmlnlstratlvo de Gerencia Integral de Proyectos

Fecha de: 09 de noviembre de 2017

suscripcion

Contratista: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO—
FONADE , , T

Objeto: ; Reallizar la gerencia integral del proyecto para la obtencnonde'

; ~ informacion geogréfica proveniente de sensores remotos
Valor aportado: ~ $ 875.000.000 (OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
DADEP ; MILLONES DE PESOS) MCTE

De acuerdo con los documentos analizados en el expedlente contractual, este ente
de control evidencia lo siguiente: ~

- ElI DADEP no aporta nlngun document que eV|denC|a anaIISIs economlco
financiero y técnico que llevé al DADEP a determinar, de manera objetiva, el
porcentaje pactado con FONADE por concepto de cuota de gerencia en la
ejecucion del contrato en menmon :

- EI DADEP no aporta documento de anélisis econémico, financiero y técnico
que llevo al DADEP a ‘establecer la ventaja objetiva que se obtenia con la
celebracion del menmonado contrato, en comparacién con otras modalidades
de contratacion. .

- Noexiste soporte documental que ponga en evidencia la ausencia de personal
capacitado en el DADEP, o en las demas entidades parte del contrato, que
haya lmpOSIblhtado llevar por su cuenta la etapa precontractual del proceso
en mencnon ; o

- En eI acto administrativo de justificacién de la contratamon dlrecta no se

eVIdenC|a el cumplimiento de la obligacion indicada en articulo 73 del Decreto
1510 de 2013, de consignar en el acto administrativo correspondiente la

- ‘causal que invoca para contratar directamente”, el cual mas bien trae a
consideracion las necesidades técnicas a contratar y el marco legal en que se
sustenta, pero en ninguno de sus partes deja constancia de “la causal”
soI|C|tada La Rae define el término “causal” como “perteneciente o relativo a
la causa” o “Razén y motivo de algo”. Asi las cosas, el DADEP no explica la ,
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contrano en ella tamblen rlgen para asegurar que en esta moda/ldad de contrataCIon,‘ ,
también se haga realidad /a igualdad de oportun/dades o ~ ,

 Se reitera que Ia potestad de contratac:on dlrecta debe ejercerse con estr/cta SUJeCIon al

, reglamento de contratacion directa, actualmente consrgnado en el Decreto 855 de ~;;1994 -

- cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de la Ley 80, precisamente,
buscan garantizar y desarrollar los principios de economia, transparenc:a y, en especial, el

deber de selecc:on objet/va establectdos en el Estatuto Contractual .

, Por ello esta Corte est/ma que no puede darse valldez a Ia equ:parac:on que el demandante ‘
hace entre el regimen de contratacion directa y la inexistencia tanto de controles como de
deberes para las autoridades de controlar las conductas de los serwdores publicos que
hubleren lnterven/do en el proceso de vinculacion contractual hasta su termmaC/on que es
lo que al parecen también entiende el demandante ;

Por lo expuesto, se invita a Ios destmatar/os de esta C/rcula ver/flcar el cumpllm/ento de
los aludidos principios en la contratacion directa que reallzan espec:almente en /o atlnente ;
a Ios argumentos que a contmuac:on se compaﬂen-*

 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA :

En virtud del principio de transparencia, y con fundamento en lo previsto en el articulo 4 del
Decreto 2474 de 2008, la convocatoria publica, a través de licitacion, seleccion abreviada y
concurso de méritos, constituye la regla general para la escogencia de contratistas. De forma
excepcional, el ordenamiento juridico permite que, en los casos expresamente sefialados

porel /eg/slador las entidades estatales no acudan a la regla general sino, por el contrarlo
_ a la contratacién directa, de caracter espec:al y, por ende, de aplicacion restrictiva, que se
, c:rcunscrlbe un/camente a Ias causales del numeral 4 del artlculo 2dela Ley 1150 de 2007 '

‘ En consecuenCIa Cuando una entldad publlca defma la pen‘menc:a de acudlr a Ias causales ~
de contratacion d/recta prewstas en la ley debe dejar constancia del anélisis juridico, técnico
o econémico que fundamenta tal determinacién, en cumplimiento de Ia potestad
glada del paréagrafo 7 del amculo 2 de la Ley 1150 de 2007

PRINCIPIO DE ECONOMIA

‘Los numerales 6 7 y 1 2 del artlculo 25 de la Ley 80 de 1 993 dlsponen la obllgator/edad de
contar con las respectivas partidas o d/sponlbllldades presupuesta/es ylos estudlos vy anaIIS/s
necesarios de forma previa a la celebraCIon de un contrato ‘ ~

También en virtud de este principio, de acuerdo con lo sefialado porel nz)meral 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, se deberan preparar los estudios previos de la contratacion,
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PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

' De conform/dad con /o prewsto en el numeral prlmero del amcu/o 26 de la Ley 80 de 1 993 ,
los servidores publlcos estan obllgados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto com‘ratado ya proteger los derechos ;

- de la entidad, del contratlsta y de los terceros que puedan verse afectados por/a ejec uc:on ~

del contrato. , \

efect/vo a lo pactado

; ASI m/smo rat/f/ca que el prmc:pal objet/vo de cualqu:er contrataCI este tal es cumpllr con

el fin especifico que la motiva; en dicha medida, esta modalldad de contratacion, como

cualquier otra, busca la satisfaccion de la necesidad de Iz ent/dad que sblo se vera
 garantizada si se encuentra correctamente delimitado e kobjeto obl:gac:ones y demas

aspectos fundamentales de la contratacion directa, lo que, necesar/amente conlleva a que
—.se hayan realizado unos estud/os prewos serlos ~

: PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA

‘Sobre el principio de seleccion objetiva f’la Sala de lo Contencmso Adm/nlstrat/vo del Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR
Radicacion N° 1 9001 -23-31-000- 2002 01577-01 (AP) expreso

“En efecto, en la contrataCIon y‘ sea de manera d/recta oa traves de l/CltaCIon o) concurso
publicos, la administracion esta ob/lgada a respetar principios que rigen la contratacion
estatal y, espeCIalmente;;?’ jertos criterios de selecc:on objetlva a la hora de escoger el
contratista al que se Ie adjud/cara el contrato. '

'RespeCto ala con tratayclon‘fdlkrec'ta .en /nterpre'tacio’n" de la norma precitada, la Sala observa
- que, con anterioridad a la suscripcion del contrato. es deber de la administracion hacer un

analisis prewo a la suscr/pmon del contrato, analisis en el cual se deberan examinar factores
tales como experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios. entre otros, con el fin de
determ/nar si la propuesta presentada resulta ser la mas venta/osa para Ia ent/dad que
contrata ‘ , o ,

Es: ec:r*?no por el hecho de tratarse de una excepc:on a Ia reqla qeneral de convocatorla
publica, las entidades pueden sustraerse de Ia obligacion de cumplir con los prmc:p/os que
rigen la contratacién publica
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~ Por tal motivo, este ente de control considera que a actuacnon del DADEP,‘: ~

presuntamente deriva en un detrimento patrimonial por valor de OCHENTA Y SlETE‘ .

MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($87 500. OOO oo) ,

3.1. 3 14 ObservaCIon adm/nlstratlva con presunta /nC/denCIa d/SC/pl/nar/a y fi
cuantia de $144’428 400 pesos m/cte. , por permitir el DADEP, el aprovec
.economico sin contrato vigente, de la zona de estacionamiento de /a
Parques de GaIICIa ldentlf/cada con RUPI 2826 6. ,
: Producto del proceso de selecmon de menor cuantla 110 02 20 1, adjudlcado porf, '
resolucion 394 del 26 de diciembre de 2011, el 26 de diciem ‘
la suscripcion y perfecmonamlento del contrato No 179 kd""_2011 _entre eI DADEP y

de 2011, se efectua

la AGRUPACION DE VIVIENDA PARQUES DE GALICIA PRIMERA ETAPA, siendo ’

MARTHA LUCIA BARRETO JIMENEZ, la representan't legal el objeto del contrato
- era: administracién, mantenimiento y aprovecham|
zonas de uso publico, identificadas como GRUPO 30 en el anexo 1 del PROCESO
DE CONTRATACION, que mcluye el predlo‘;ldentlflcado con RUPI 2826 6, dweccnon

i La entrega del predlo en mencion se ;ahzo eI 30 de enero de 2012 con un plazo de
cinco (3) anos contados a partlr dela suscrlpcmn del acta de entrega

El contrato se d|o por fmallzad{ “"'el 30 de enero de 2017

Se realiza vista admlnlstra va de control flscal a las zonas entregadas comof :
fparqueadero correspondlentes aI RUPl numero 2826 6, eI dla 13 de abnl de 2019

presunta conducta d|SC|phnar|a por parte del DADEP se soI|C|ta
o 110100- 011-58 del 14/05/2019 radlcado numero 2019-400-, -
i wente informacion: :

‘ Para determlna
: mediante.: el ¢
- 010208-2, Ia

“1. Allegar a este de control en medio magnet/co acta de lquIdaCIon del contrato CAMEP‘ ‘
~:;correspond/ente al RUPI 2826-6 ... . _~_~_~_~__=_=_=_ = __ __ __ ,

‘2 Rem/t/r en med/o magnet/co el acta de rec:bo y/o entrega,al DADEP de /os,l
estaCIonamIentos y/o parqueaderos /dent/f/cados con el RUPI 2826 6 ~

3.En wsda administrativa practicada por este ente de control a las zonas de parqueadero dea
la referencia, se pudo coristatar que el Consejo de Admm:strac;on la AGRUPACION DE
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. "ﬂiVlVIENDA PARQUES DE GALICIA‘se encuentra adelantando cobros por elkuso de esteyf":; .
- espac:o mformar que med/das‘hadesplegado e/ DADEP,p a gestlo‘ a ‘ < ‘

, 4 Informar Ia ) f,ult/mas actuac:one‘ adelantadas por el DADEPpara Ia ntrega eng;k o

. admm;strac:on a terceros de las zon ‘ -
28266y adjuntaren medlo magnet/co
- Ias actuaczones adelantadas hasta la.




inmuebles de prop/edad del D/strlto Cap/tal para que esta ade/ante las aCCIones judICIaleS‘ ,
que estime necesarias para su defensa Y saneamiento (.. ) asi como lo dlspuesto en Ios
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. *
En visita técnica realizada por el equipo aud|tor el dia 13 de mayo de 2019 ala zona
de estacionamiento de la Agrupacion de Vivienda Parques de Gall" 1
acompanam|ento del DADEP, se pudo determmar Io S|gu|ente

‘ IMAGEN 7 ~ -
. VISTA ZONA PARQUEO VEHICULOS
ESTACIONAMIENTO DE LA AGRUPACION DE VIVIENDA F’ARQUES DE GALICIA

Fuente: Imagenes ton 4 isna administrativa relzada eldia 13 d mayo de 2019.Eqmpo Auditor

' IMAGENS8 ,
_ VISTA ZONA PARQUEO MOTOS
ESTACIONAMIEN O DE LA AGRUPACION DE VIVIENDA PARQUES DE GALICIA
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El anterlor valor constltuye un presunto detrlmento al eran ,del Dlstrlto Capltal en
cuantia de $144 428.400, por cuanto los dineros recaudados por el consejo de
administracion de la AGRUPACION DE VIVIENDA PARQUES DE GAL|C|A no
contaban con un contrato CAMEP wgente o:soporte contractual alguno que avalara
de manera legal el recaudo de estos recursos de caracter publlco por lo tanto, ¢

- organismo de control considera que estos dlneros fueron recaudados de man
indebida y es claro que estos recursos debieron ser. conSIgnados a la Tesorerlaf'
Distrital, contraviniendo Ios preceptos contenldos en el artlculo 6 de Ia Iey 610 de -
2000. ‘ , -

No podria entenderse de otrar manera cuando es eI mismo Jef > de la Of|cma Asesora
Juridica del DADEP, que mediante Concepto No.. 93833¢?f‘del f1’“de septlembre de
2016, el cual trata entre ofras cosas lo relacnonado con Ios recursos que se generan
de la actlwdad indebida, de la explotacion de las zonas de parqueadero por parte de
terceros, sefalo lo siguiente: . ~

“.. ) Respecto a la naturaleza de los dlner se generan por cuenta del
aprovechamiento economico de los blenes de uso. publlco de acuerdo con la linea
conceptual de esta Oficina Asesora Juridica de DADEP trazada en varios conceptos juridicos
histéricamente emitidos al respecto, lnclwdo el concepto radicado No. 2005/E5588 del 22 de -
agosto de 2005, nos rat/flcamos en que son recursos publlcos y al respecto se c:ta el aparte
pertinente de aquél: , o ,

“En nuestro criterio, por interpretacion de la normatividad aplicable a estos contratos,
consideramos que los recursos economicos que se generan por la administracion, el
mantenimiento o el aprovecham/e to econémico de las zonas de uso publico, son dineros
publicos, teniendo en cuenta que provienen de una actividad originada en la ut//lzaCIon de
-un bien pub//co y no, de un e_/el‘CICIO particular o prlvado , , .

Lo anterior, toda vez que los bienes de uso publlco por dISpOSIClOI‘) const/tUC/onaI se
encuentran destinados al uso comun, el cual preva/ece sobre el interés partlcu/ar3
“AdlC/onalmente el origen de estos recursos radica en que la actividad que los causa hace
: pan‘e de una. func:on que es propia del Estado, al integrar la proteccion de la integridad del
espacio publ/co y otorgar la garantia de su utilizacion por toda la comunidad. Asimismo, la
finalidad de la potestad del Ente Territorial, de contratar con particulares el mantenimiento y
ol aprovechamiento econémico del espacio publ/co no es otra cosa dlst/nta que recibir la
colaboracion del particular.5. Es asi como de acuerdo con la estructuracion econbémica y
financiera de los Contratos de Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento
Economico del Espacio Publico, se deben destinar y reinvertir un alto porcentaje de los
recursos econémicos obtenidos por el aprovechamiento econémico, al manten/m/ento del
espacio publico entregado descontando los costos de admm:strac:on fodo lo anterior, dentro
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de Ias espec:f/cas cond/c10nes y clausulas pactada en\cada vmculo contractual (esto ap/lca -
= ‘solo para Ios Contratos CAMEP de la primera generaCIon)

;\ILa superVISIon de los contratos Cf MEP‘a;l cargo de la Subd:recc:on de Admtmstrac:on, -
jlnmoblllana y del Espac:o Publico debe ei fect/vamente controlar a los contratlstas y

_que ‘continuen de facto admm/strando los espacros publlcos, esto es, cuando ya ha .
. termmado el plazo de e;ecuc:on de Ios‘ m:smos’ - .
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puesto que los dineros publicos percibidos por particulares no han ingresado a las
arcas del Distrito y no existe control alguno por parte del DADEP sobre el recaudo y
manejo de los mismos. De conformidad con lo anteriormente expuesto se evidencia
un dano al patrimonio del Distrito, en cuantia de CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS
M/CTE  ($144'428.400) ' L

3.1.3.15 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
gestion inefectiva en la entrega en administracion de la zona de estacionamiento y/o
parqueadero identificado con el RUPI No 364-12 con direccion Diagonal 82F con
Transversal 79B. Ubicado en el barrio Tisquesusa de la Localidad 10 de Engativa.

El 11 de marzo de 2019, se interpone el derecho de peticion No. 362-19 con radicado
No 1-2019-05925, mediante el cual la peticionaria manifiesta el presunto
aprovechamiento del estacionamiento y/o parqueadero identificado con el RUPI No
364-12 con direccion Diagonal 82F con Transversal 79B, localidad 10° de Engativa,
sin celebracion de Convenio o CAMEP vigente, ‘ ;

Con el fin de verificar las denuncias de estas presuntas irregularidades, el pasado 8
de mayo del afio en curso, el equipo auditor en conjunto con los funcionarios
designados por el DADEP, adelantd visita administrativa a la zona de
estacionamiento y/o parqueadero; en dicha visita se evidencio que el predio se
encuentra ubicado en un espacio abierto sin talanquera para el acceso de los
vehiculos, - habilitado y demarcado para aproximadamente 13 cupos de
parqueaderos y donde;efxist'ésguna caseta metalica fuera del perimetro del predio, la
~cual no estd empotrada. En el momento de la visita, no se encontraba ningun
vigilante en la caseta ni alrededor del lugar, pero en su interior, se hallaron unos
recibos de cobro, en los cuales se relacionaban datos como: identificacion de placa,
valor y nombre del propietario, de lo que se cuenta con registro fotografico, lo
anterior, denota que efectivamente se estan adelantando cobros indebidos y que
existe explotacién econémica’ del mencionado espacio publico, por parte de

particulares.

Seguido a esto, este ente de control adelanto visita administrativa al IDPAC, con el
fin de confirmar si existian reportes contables de dicho predio, la entidad confirmo,
que hasta el momento no se han presentado, pero que ellos si tenian conocimiento
de la situacion del parqueadero y que en su momento, trasladaron el caso por
competencia al DADEP. :
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3.1.3. 16 ObservaCIon adm/n/stratlva por /ncump//m/ento del DADEP a lo estableC/dof ;
_en la Directriz No 002 de febrero 04 de 2076 exped/da por /a Alcald/a Mayor de
 Bogotd. | - | o

"Rewsado el Contrato de prestamon de servncnos No 294 de 2018 suscrlto entre‘ elj

programo y utlllzo los serv10|os de Ios vehlculos contratados el prl yer eves de cada ,
mes, durante el periodo comprendido entre los meses de JU|IO e 2018 a marzo de
2019; contraviniendo con este hecho, la aphcamon de la ‘dylrectnz No. 002 de 2016,
'|mpart|da por Ia Alcaldla Mayor de Bogota, que sefala: (.. se lmplementara en
cada entidad y organismo distrital el no uso del carro‘e:, prlmer jueves de cada
mes, motivando el uso de modos de desplazamiento mas sostenibles y
emprendlendo diferentes acciones para esy  dia, entre las que se encuentran
las del no uso de carros oficiales ni prlvados clierre de parqueaderos para
veh/culos automotores adecuacion y puesta en func:onam/ento de zonas seguras
de c:cloparqueaderos la bicicleta como. medlo de transporte para desp/azarse al
~ trabajo; e intensificar el uso del transporte publico y masivo, sumandose de esta
‘manera a una "Bogota que se Mueve Mejor’. (...) en este sentido es lmportante
, empezar a crear esa conciencia ciudadana desde la misma Admmlstraclon‘
Distrital y por tanto resulta f/mordla/ promover la mowlldad sostenible en las
entidades y organismos de/ D rito Capltal con el fin de que los/as servidores/as
' publlcos/as distritales contr/buyan con la movilidad yla reduccion de los medios

contaminantes en la crudad y se const/tuyan en una motivacion ¥ ejemplo hacia

otros/as trabajadores/as en el uso de medios de transporte amigables con el medio
amb/ente que todos/as debemos conservary proteger” (Negrilla fuera de texto)

7Tal aﬂrmamon ratlflcada con lo senalado por el DADEP en eI ofncuo radlcado No
20194050027381 del 21 de febrero de 2019, en el cual la entidad manlfesto que en
el dia sin carro distrital, esta prohibido el ingreso al Edificio CAD de vehiculos
f‘partlculares y la salida de los vehiculos oficiales; mas no ewdencna el cumpllmlento
_de la directriz, respecto al no uso el primer. Jueves de cada mes de los vehiculos
automotores contratados al servicio de entidad, en el entendido que estos vehlcuios :
son servicio oficial, de conformldad con lo estabIeCIdo en el artlculo 2 de la Ley 769
de 2002. , ,
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No. i ; , Plazo | o . | o
mosifiae Vaor st CISCE | S sl TERSS gl Sl
- ion ‘ s e D ) el
ca $35.560.000 | $137.160.000 | 2 meses- 24| 10 meses-| 17/12/2018 | 13/08/2018 | 698 el 30/08“5
A folio : dias 24 dias| : T /2018
136 calendario . | calendario
5 95080000 | $142.240.000 127 dias 11 mésés- 29/12/2018 | 17/12/2018 | 1247 del 17/12/2018 |
A folio , ‘[ 'calendario: | 6. dias| . . A b -
195 = , , |- calendario ' o ~
3 1$10.160.000 | $152.400.000 |24  dias| 12 meses | 23/01/2019 | 27/12/2018 | 1288 del 21/12/2018 | -
. Afolio: 7| ' | , _calendario | o , ...~~~
209 \ : . . .
. TOTAL $50.800.000 | $152.400.000 100 dlas

FUENTE Consulta SECOP.I: Fecha:de constulta: 22/04/2019

Notese de Io anterlor que a medlados del mes de‘ liciembre, se ad|C|ono Ia suma de
‘$5 080. OOO y prorrogé en 12 dias el contrato y a final s}del mismo mes, se adlc:lono
la suma de $10.160.000 y se prorrogo 24 dias mas. Esta suscnpcnon sucesiva de
prorrogas como consecuencia de la falt e claridad en la necesidad que se
pretendla satisfacer, denotan falencrj_‘ e planeaCIon por parte de la entudad

Es de mencionar frente a este tema : o"senalado por el Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 24 de abril de 2013,
CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicado No. 27315, en relacion
con el principio de planeacion "De acuerdo con el deber de planeacion, Ios contratos
del Estado deben _Ssiempre corresponder a negoc:os debidamente dlsenados
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el /nteres publ/co
en ofras palabras El ordenamlento Juridico busca que el contrato estatal no sea el
producto de la ImprowsaCIon ni de la mediocridad. La ausencia de planeac:lon ataca
la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no. so/o para la realizacion efectiva de los objetos pactados sino también
para el patnmon/o publico, que en ultimas es el que siempre esta lnvo/ucrado en todo
contrato_ estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones
:publlcas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los f/nes propuestos por medio de los negoaos
estata/es"’

Por lo anterior, se contraviene lo estabIeCIdo en los literales a) b), c) y f) del artlculo |
segundo de laley 87 de 1993.
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La entidad emite respuesta medlante OfICIO con radlcado DADEP 20192000009153 .

~del 5 de abril del afio en curso, donde se relacionan en medlo magnetlco los

documentos soportes solicitados, procedlendo entonces a reallzar pruebas de
‘cumpllmlento cruzando lo informado por el contratlsta en cada uno de los |tems de f
~ obligaciones espemales cuando informa que fueron cumphdas en el perlodo on las
_evidencias aportadas, en los documentos contenidos en el CD summlstrad por. el
DADEP, producto de la revision efectuada. Encontrando como resultado fi naI el :
incumplimiento a las sngwentes clausulas ' : - .

1. En desarrollo de la revision del producto flnal de la actl,vl - p‘ecnflca 6 que
establece que el contratista debe: “Elaborar y revisar d/agnostICOS jur/dlcos que
sean solicitados a la subdireccion de registro /nmob//lar/o relacionados con el
patrimonio inmobiliario distrital, su saneamiento . demas asuntos conexos con la

competencia del DADEP, aSIgnados por el sup' rvisor del contrato” se observa

que respecto del plan parcial centro y plan Mor ue"'voto naCIonal se adjuntan '
~ oficios de solicitud de informacion, pero no se da como resultado fmal el
dlagnostxco establecido en la obhgacm 1 con actual ~

2. Se encontré que la act|V|dad especnflca ntmero 10 que conS|st|a en que "Una vez
~firmada el acta de inicio y de manera mensual, el contratista junto con su superwsor '
_ celebrara un plan mensual de actlwdades yproductos a desarrollaren la Correspondlente
mensualidad.” de la cual no se tlene eV|denC|a de su cumphmlento en ninguno de
‘Iospenodos . ... _ =

3. Respecto de la act|VIdad e peC|f|ca 16 f“Proponer acciones correct/vas preventlvas;
y de mejora que sean necesarias para el correcto desempeno del proceso al que
pertenece segun el s:stema integrado de gestion del DADEP y comunicar al superwsor
del contrato los rlesgos que se /dent/f/quen durante el desarrollo de su Iabor’ en todos
los meses del desarrollo del contrato aparece como cumphda en el mforme de
actnvndades del contratista, sin embargo no aparece eVIdenma alguna sobre el

.cumpllmlento de las acciones correctivas propuestas ni de los comunlcados :
medlante los cuales se informa al superwsor de los riesgos identificados. '

: Por lo antenormente expuesto se trasgredlo Io preceptuado en Ios artlculos 4 14 y .
26 de la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en: el estatuto antlcorrupcmn Ley
1474 de 2011, La Ley 87 de 1993, el Manual de contratamon del DADEP Codigo
127- MANGR 01; Manual de Superwsnon e Interventorla Codlgo 127- MANGR ,
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“1. A/legar todos los /nformes y/o productos del contrato en menc:on en medlo magnetlco
teniendo en cuenta que una vez rev:sado el exped/ente contractual no reposa d/cha
informacion”. ; ~

‘Como respuesta a lo anterior se allega medlante radicado No 20192000009613 de
- fecha 12 de abril de 2019, un CD con los documentos soportes solicitados,

procediendo entonces a realizar pruebas de cumplimiento cruzando lo mform"do‘ 'por
- el contratista en cada uno de los items de obligaciones espeCIaIes cuand
que fueron cumplldas en el periodo con las evidencias aportadas en Ios docum
contenidos en el CD suministrado por el DADEP, producto de la revision fectuada ‘
Encontrando como resultado final el incumplimiento de la obllgamon espemal numero
20, la cual establece que el contratista debe: “LIevara cabo las actividades propias
del proceso de investigacion que le sean as:gnadas toda vez que en todos los
meses del desarrollo del contrato aparece como cumpllda en el informe de
actividades de los dos contratistas, sin embargo no aparece evidencia alguna sobre :
el cumplimiento especn‘lco y efectivo de la misma. ~

Por lo anteriormente expuesto, se trasgredl 5 eceptuado en los artlculos 4 14 y

26 de la Ley 80 de 1993, asi como lo ‘dISp esto en el estatuto antlcorrupmon Ley
1474 de 2011, La Ley 87 de 1993, anual de contratacion del DADEP Codigo

127-MANGR-01; Manual de SuperV|S|on e Interventoria Cédigo 127-MANGR

Capitulo I, en el cual se establecen los tipos de seguimiento que debe realizar el

supervisor dentro del término de ejecucion del contrato y presuntamente se
lnfrlngleron los artlculos 34y35 de la Ley 734 de 2002

Estas inconsistencias se presentan por falencias en Ia supervnsmn al no hacer un
seguimiento efectivo al cumpllmlento de las obligaciones especificas del contratista,
y por el contrario avalar unos informes incompletos, Y que sirvieron como soporte .
para los respectivos pagos, estas inconsistencias conllevaron a colocar en riesgo los
recursos de la entidad, al no cumpllr la superv:smn con. Ias funcmnes propias
“aSIgnadas en eI manual de Ia entldad ~

3.1. 4 Gestlon Presupuestal

'Alcanc"e_ y Muestra de Auditoria

La auditoria se efectué de manera posterior y selectiva a la ejecucion del gasto, a
los registros del Presupuesto de Gastos e Inversiones del Departamento
Administrativo de Ia Defensoria del Espacio Publico- DADEP, especialmente al nivel
de ejecucion, Giros, modificaciones, Reservas Presupuestales; Cuentas por Pagar,
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No obstante lo anterlor al cierre de la VIgenCIa se evidenci6 algunos rubros con
deﬂcnente _ejecucion de giros. :

i 3 1.4.1 Hallazgo Admlnlstrat/vo Baja e;ecucron en los g/ros de algunos ~rubros {
, presupuestales ~

CUADRO 18
RUBROS PRESUPUESTALES CON BAJA EJECUCION

(leras en millones de pesos)

PTP

: : : : PTO : %

CODIGO : i CTA PRPTAL DISPONIBLE EJEC(;JTAD COMPF;OM!SO GIROS
3-1-2-01-02 Gasto Computador == 1252 1249 .. 998 22,4'
3-1:2:01-03 .| Combustible, lubricantes y. Llantas 28,8 1288 100 33,7
3-1-2-01-05 Compra Equipo. = . 140 | 81 . 581 581 |
3-1-2:02-05: |:Mantenimiento'y reparacion 2091 94,7 38,4
3-1-2-02-08-02. Acueducto'y Alcantarillado 0,185 93 9,3
3-1-2-02-10 Bienestar e Incentivos : : 79,3 99 1.:49,8

+3-3-1-15-07-42-1066- | Fortalecimiento " Institucional del ) ] . :

185 DADEP 61976 89,7 55,53

Fuente: Informes de Ejecucion de Presupuestal de Gastos e Invers;on a 31:12-2018 DADEP.

_El ente de control requirié a la Admlmstramon mediante rad|cado DADEP No. 2019—
400-002119-2 del 4 de febrero de 2019, solicitando explicacion sobre el bajo nivel de
giros y/o ejecucién de compromlsos durante la vigencia 2018, segun el caso:

El sujeto de control dio respuesta segun radicado 20194050021021 del 8-02- 2019 :
a través de la Subdireccion Admlnlstratlva v Fmanmera del DADEP -

Para las cuentas Codlgo presupuestal 3-1- 2 01 02 Gasto de Computador \ la Cuenta‘
Codigo Presupuestal 3-1-2-01-05 Compra de Equ1pos la entidad argumento: “La
oficina de sistemas desarrolla las contrataciones de servicios para adqws:c:on de software y
hardware (L/cenCIas manteamiento de equipos, alojamiento de la nube, cintas de seguridad)
para el func:onam/ento de los sistemas de informacion de la Entidad, garant/zando la
prestacz ‘de/ servicio y la seguridad de la mformac;on durante la anualldad,, razon porla
cua/ para estos procesos contractuales se dejan prowstos recursos para Ia srgu1ente’

pago se reallzaron en los meses de febrero y ma/zo de 2019( )” En su. respuesta no se
refirio a la baja ejecucion de giros. ~

Con relacion al rubro Combustibles, Iubrlcantes y Llantas codlgo presupuestal 3-1-
2-01-03, respondié: (...) “ El consumo de combustible es variable tomando en cuenta que

solamente hay dos conductores y si alguno de ellos presenta novedad administrativa el
vehiculo queda inmovilizado en el parqueadero de la Ent/dad adicionalmente en la VlgenCIa
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  {201 8 se camblo uno de Ios veh/culos, por esta-razon el,consumo de combustlble presento .

fluctuaciones”. fcomo se observa la Entldad no dlo respuesta Concreta a Io‘j“‘
:‘preguntado . , . . ' ‘ : -

La Cuenta Codlgo 3-~ 02- Viantenimiento , 0 | res
‘:expreso que “Para el ultlmo tr/mestre de la wgenc:a 201 8 s presento un grave
_los banos del p/so 15 occ:dental del AD ~ ra ip
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Cédigo Presupuestal 3-3-1-15-07-42-1066-185 Fortalemmuento Instltumonal del
DADEP, ejecucion de giros 55,53%:.

‘La e;ecuc:on del 55,53% obedece a las restricciones establecidas en la ‘Ley de Garant/as”,
- y el giro de los recursos efectuados por la Secretaria de Hacienda en el mes de sept/embre
de 2018, sin embargo, los recursos quedaron compromet/dos y ejecutados al 31 de
diciembre de 2018 mediante el contrato interadministrativo No.110-00131-389-0-2018 y413
de 2018”. La restriccion inicio el 27 de enero hasta el 17 de junio dia de “Iecmon
~Presidencial, para contratar directamente, luego la entldad dlspuso de 6,5 meses
_para adelantar toda la contratacién que dejé de hacer en el periodo restrlctlvo Entre
octubre y diciembre de 2018 se suscribieron aproximadamente 68 contratos de
prestacion de servicios por $3.385,9 millones, el 49% del presupuesto disponible, de
esta forma era imposible girar el 45% en dicho perlodo Se. eV|denCIa falta de
planificacion del gasto por este rubro. L :

De lo analizado anteriormente, se concluye que falto "un mayor rlgor en la
programacion presupuestal de estos rubros, para apropiar los recursos que
realmente requeria y no sobrepasar los montos fefectlvamente necesarios en la
vigencia.

De acuerdo a lo anterior, la entidad no acata el principio presupuestal de Anualidad
del Articulo 14 del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,
lo preceptuado al respecto por la Clrcular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del
~ Procurador General de la Nacion, el articulo 5° del Acuerdo 20 de octubre 16 de

1996, por el cual se Modn‘nca el Estatuto Orgamco del Presupuesto del Dlstrlto
Capital. o ;

‘AnaI|S|s de la respuesta

EI DADEP en su respuesta reltera de manera resumlda los argumentos planteados
en la respuesta dada en el radicado 20194050021021 del 8 de febrero de 2019, los -
cuales ya fueron anahzados y desvirtuados en el planteamlento de la observaCIOn
Manlfesto ademas en esta respuesta, ‘que Ia entldad no asumio nlngun comprom/so con
poster/orldad al 31 de diciembre de 2018, con cargo al presupuesto del afio 2018’ se
”precusa que en ningun aparte de la observacion, se planteo tal hecho; tampoco se ha
cuestionado la legalidad del Gasto, ni la constitucion de reservas presupuestales La
observacién se centré en la baja ejecucion de giros presupuestales de unos rubros
sefialados y que entre otras cosas son reiterativos, si verificamos la ejecucion de
‘giros, presentados en el informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e
Inversiones del DADEP con corte a 31-12 de 2017, por ejemplo los rubros Compra
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lntervencron en mecanlsmos efectlvos para Ia sostenlblhdad defensa y pertenencra :
del espacro publrco que le permlta a la comunidad el uso y el dlsfrute sostenible de
su territorio, aumentando su capacrdad para admlnlstrar y mantener eI espacroﬁ
~pubI|co de la ciudad. ' f .

: Reservas Presupuestales

El. DADEP a 31 de diciembre de 2018 constltuyo Reservas Presupuesta <X ;
- $6.107,9 millones, las cuales representaron el 14,5% del Presupuesto total ejecutado '
($42.251,5 millones); en 2017 representaron el 11,5%: un crecimiento del 3%. Las
_constituidas por Gastos de Funcionamiento representaron el 3,5% ($342 9 mlllones) -
_mientras que en 2017 alcanzaron el 3,1%. . . .

Para la vigencia auditada, las reservas presupuestales por Inversron sumaron
$5.764,9 millones, representaron el 17,8% del presupuesto de Inversién ejecutado,
 mientras que en 2017 ascendieron al 14 8%, revela un Ilgero creC|m|ento deI 3%,
entre el 2017 y 2018. ~ .

Las reservas presupuestales ejecutadas o pagaias n 2018 ascendleron adl. 534 7
millones, el 96,7% de las reservas deflnltlvas con un saldo sin glrar para fenecer
por $150,3 millones. , . .

, Cuentas por Pagar

Las Cuentas por Pagar constrturdas a""31:;‘de dlolembre de 2018 fueron pagadas en
un 100% entre enero y febrero de 2019.

Por Gastos de funcronamlento‘ e:constltuyeron $6661 millones, presentando un
incremento del 33,6% frente aI regrstrado en 2017, ($498 6 mlllones)

Para la wgencra anahzada la partICIpacnon respecto de| presupuesto ejecutadoa
($42.270,8), fue del 7% ($2.905,9 millones), frente ala reglstrada en 2017 que fue’
. del 8, 8% p

da " as wgencras 2017 vy 2018 en el consolldado no se presento;
lncremen s, se mantuvo la cifra en $2.905, 9 millones; segun la muestra anahzada .
un 55% corresponde a pagos de contratacion de prestacion de servicios y un 4‘5%

f’otro tlpo de contratacion, retraso que afecta la eflcacra de pagos para 2018

Programa Anual Mensuallzado de CaJa- PAC

Segun las crfras aportadas por el DADEP sin mclurr Ias correspondlentes ala
‘ejecumon de Reservas Presupuestales en 2018 eI su;eto de control programo un
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DADEP cumpllo con las funmones de tramlte y reglstro de Ias modmcamones Ia f
‘ejecumon del gasto y cierre presupuestal apllca la normatividad vngente los
procedimientos, instructivos, actividades definidos, igualmente cumple con el

sistema de control interno, excepto por Ios casos y deﬁcnenmas reportados en este 1’
factor enel presente mforme . -

3 2 CONTROL DE RESULTADOS
3.21 Planes;' Programas y Proyectos
Evaluacion de la Politica Pablica de Espacio Pablico’

Fase: Formu,lacién |
Vigencia 2018-2038

“El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP-
inici6 la formulacion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico — PPDEP —en
el afio 2017, en respuesta al marco de las estrateglas propuestas dentro del pllar de
Democracia Urbana del Plan de Desarrollo “‘Bogota Mejor Para Todos” (2016-2020),

especificamente como parte mtegral del ‘Programa Espacio Publico, Derecho de
Todos o i . ‘ r o

En este proceso, en julio del ano 2018 Ia Secretana Dlstrltal de Goblerno como
cabeza del sector, radicé ante eI‘CONPES el documento de estructuramon de la
fase preparatona de la poI|t|c arala cual se dio V|ab|I|dad -

Posteriormente, a flnale Jel mes de nowembre la Secretana Dlstntal de Goblerno
radico ante la Su‘bsecretarla de Planeacion Socioeconomica de esta Secretaria, los
documentos de | fase de agenda publica de la polmca para su concepto

De manera‘s ultanea eI DADEP adelanta el proceso de elaboraCIon del plan de
accion, n consolidando los aportes de las entidades a los resultados y .
produCtos deﬁmdos en mesas de trabajo interinstitucional, las mesas con la
~ comunidad con el acompanamlento técnico permanente de Ia Secretarla Dlstrltal de
Planeamon : ~ ~

1 Boletin de Acompanamlento Polltlcas Publicas Dlstrltales = Segundo semestre. 201 8- Dlreccmn de Polltlcas
Sectoriales ~ Subsecretaria de Planeacion Socioeconomica. , ,
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. ‘ ‘ . . ‘ PRESUPUESTO MODlFICACIONES PRESUPUESTO
; ;Proyeot‘o NOMBRE DEL PROYECTO INI CI AL , A CUMULADAS FIN AL =
L 1064 Estructurando a Bogota desde eI , . ,
. | espacio publico ; . 8096 . -150 - . 7946
1065 Cuido y defiendo el espamo publlco de g -
Bogota . 11.434 ' 4.’457 f L 15.891.6'
1066 | Fortalecimiento |nst|tu010nal DADEP. 14.156 2753 16909
7503 Mejoramiento de la mfraestructura e o
e | fisica del DADEP 1148 o 10
Fortalecimiento de la plataforma e ~ '
1122 ‘tecnologlca de informacion y w . . o
comunicacién del DADEP 2425 1-80 ,
TOTALES 26.260 6. 980 .

_ Para el andlisis de la informacion se selecciona
_ por estar directamente relacionados con la mision inst
proyectos 1064 y 1065; los cuales representan el 71 I%

inversion, cuya ejecumon fue la S|gu1ente ~

Fuente CB 0103 | EJECUCION DE PRESUPUESTO DE GASTOS EINVERSIONES - S|VICOF

_CUADRO 21:’
EJECUCION PRESUPUESTAL DE;,‘,, OSF

ron para la muestra, por su cuantla y
cional del DADEP,

los

de;l_total del presupuesto de

'YECTOS 1064 Y 1065

(M|I|ones de pesos) -

Fuente: CB 0103 EJECUCION'DE PRESU UESTO'DE GASTOS E INVERSIONES SIVICOE

,, i T i B e SR e : : % DE.
Proyecto | NO‘MBRE DEL PROYECTO APROPIACION | COMPROMISOS | % DE EJECUCION GIROS | EJECUCION
_DISPONIBLE | ACUMULADOS | PRESUPUESTAL| ACUMULADOS | DE GIROS
1064 Estructurando a Bogota desde L - ‘ o
el espacio publico L ,7.946.0, - 7.937.2 99;,88 73872 | 92,96
‘ 1065 Cuido y defiendo el espa ; , . s+« 5
: publico de Bogota . . 1568916 15.877.2 99,90 13.177.9 | 8292
TOTALES 238376 | 238144 9990 | 205652 | 86.27

k ‘Proyecto 1064 Est' Ic rando Bogota Desde EI Espacno Pubhco '

El proyecto fue inscri o el 15 de Junlo de 2016 y reglstrado eI mlsmo dla en eI Banco k
Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y Establecimientos

- Publicos (BDPP—ACEP) de la Secretaria Dist
;Estrateglco 02, “Pilar Democracia urbana’,

rital de Planeacion, clasificado en el Eje
y dentro del Programa 1 “Espacxo

'publlco derecho de todos” segun Flcha EBI D verS|on 89 del 21/02/2019

, Rewsada la ficha EBI- D se establemo que el problema 0 necesndad que la entldad‘
identifico tiene que ver con “El saneamiento de la propiedad distrital es un proceso
constante, debido prmcrpalmente a la dinamica urbana de la ciudad. S/n embargo esun
hecho quela consolidacion del mventar/o dela propledad lnmob/l/ar/a del Dlstrlto debe arro;ar ‘
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De acuerdo con el Informe PREDIS de la, Secretarla Dlstntal de Hacnenda — SDH o
~ para el afio 2018 se programaron $7 946,00 m|llones A 31 de dlcuembre se
comprometieron $7.937,21 millones, que correspondlo al 99.88%, con una cn‘ra de
giros de $7.387,24 millones, con un porcentaje de 92.96%. ' .
Lo anterior, significa que al final de la VIgenC|a quedo un saldo de glros del 50[4%,
respecto a lo programado ~ ~ :

Analisis de Magnitud

nagnitud de Ias‘ '
,00% e mcluso la

En cuanto al cumpllmlento de las metas en lo relacnonado con Ia
mismas, se encontré que las metas tuvieron un cumpllmlento del
meta 3 tiene un cumplimiento del 134%. .

Andlisis de Contratacion

El cumplimiento:de este an‘élisis:por met‘aS'arroja ely‘éigm’éntereSuItado'

Meta 1: Se firmaron qumce (15) contratos de‘ los cuales trece (13) fueron de
~ prestacion de servicios profesionales por va|or de $948 15 millones; uno (1) para la
realizacion de los eventos de dlvulgacnon y ‘comunicacion del Observatorio del
Espacio Publico por valor de $1.637.77 millones; y uno (1) para adelantar acciones
conjuntas en relacion con las lineas de lnvestlgaCIon del ! Observatono del Espacio
‘ Publlco por valor de $249. 99 m|llones '

Meta 2: Se constituyeron dos (2) contratos de prestaCIon de servicios fp'rofeSio‘naies
_ por valor de $159.54 mlllones ' - ~

Meta 3: Se flrmaroln trelnta y siete (37) contratos de pfestacién de-' servicios
profesmnales por valor de $1.331.38 millones. , ‘

Meta 4: se suscrlbleron cincuenta y dos (52) contratos de los cuales cuarenta (40) ~
son de prestacmn de servicios profesionales, ocho (8) son de prestacion de servicios
de apoyo ala gestion, para los cuales se comprometieron $2.406.92 millones para
las dos modalidades; uno (1) de servicio de transporte por $150 millones, uno(1) para
el servicio de fotografias aéreas para la toma de mosaicos. fotograficos vy
ortofotografias como soporte cartografico del Inventario General de Bienes de Uso
Publico y Bienes fiscales por valor de $375 millones, uno (1) para la adquisicion de
cajas y carpetas para el archivo de documentos del DADEP por valor de $4.99
millones y uno (1) para realizar el mantenimiento y calibracién de la estacion vy el
nivel de precision por valor de $1.19 millones.
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_ Programado b Fetals

A | Presupuestoasignadd. 0 p |l
Codlgo : Descnpcmn Meta Proyecto de dita al e e Presupuesto ejecutado en la
Mota {nversmn Magrytgd Met3 a lameta ($n)1|l|ones dey Magmtud Metal s (millones de $)

‘No. Proy. | Pfoyectd Inversion

: Recuperar, revitalizar y sostener | - - S
1 75 Km De ejes viales de alto L2 3454
impacto peatonal y.vehicular -

: 3 Recuperar.y revitalizar 134
Estaciones De Transmilenio

4 2824

:Recuperar 500 Predios'de zanas|: G

a3 De zonas de cesion.(zonas:
verdes, parqueaderos Yo

g equipamlento comunal publico}::

Disefiar.e.implementar:2°
Estrategias financieras, técnicas
sy sociales que permltan la Gl S
Cuidoy defiends el 4" | sostenibilidad de'ios espacms 2 2615
1085 espacio pliblico de . publicos recuperados y de las
Bogota zonas decesidn'a cargo del
g DADEP

- 7 Entregar.50.% de bienes fiscales|

~acargodel DADEP. = . 5108

:Disefar e implementar 6.
intervenciones para sensibilizar 3
9 la'ciudadania (clientes internos y
externos) frente al uso del :
‘espacio publico .

- 599

Realizar:100.% de'las
actividades priorizadas en Ia
10 vigencia fiscal; para el logro
misional del proyectode .
“inversion cuido y defiendo eI
espacio plblicode Bogota

1.119

Fuiente: Plan de Accion:2016:2020 Componente de’inversion por entlda Reprogramamon 2019 con corte a 31/12/2018 SEGPLAN

“Analisis Flnanc:lero

De acuerdo con el lnforme PREDIS de la Secretarla Dlstntal de Hamenda — SDH -
para el afio 2018 se programaron $15.891,64 millones. A 31 de diciembre, se
comprometleron $15.877,26 mlllones que correspond 6 al 99. 90% con una CIfra de
giros de $13.177,93 mlllones:“ con un porcentaje de 82. 92% ' o

Lo anterior, S|gn|f|ca que al final de la wgenc;la quedo un saldo de glros del 17. 08%,
respecto a Io prog‘r ,mado

Analisis de Magmtud

En cuanto al cumphmlento de las metas en Io reIacxonado con la magmtud de las
‘mlsmas se encontrd que las metas tuvieron el S|gu1ente comportamlento

Las metas 1, 2, 3 'y 7 tuvieron un cumpllmlento supenor al 100% pues fueron 121%,
102%, 125% y 143%

Las metas 4 y 10 presentaron un cumphmlento del 100% '

La unica meta que incumplid la magnitud presupuestada fue la meta 9 la cual
- presento un resultado de cumplimiento del 50%.
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£ mrllones
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“i*Una Contralor/a allada con Bogota

'proyecto por valor de 163.66 mlllones y tres '(3) contratos para brrndar-
acompanamrento Jurrdrco tecnrcoyfrnancrero por $444 75 mrllones , ,

Meta 7: se reportaron cincuenta y ocho (58) contratos por valor de $5 004 7 mlllones
de los cuales cincuenta y cinco (55) son de prestamon de servicios profesronales porf j
valor de $ 2.796.47 mrllones uno (1) para realizar la estructuracién integral del
proceso de seleccion para la Concesron de Mobiliario Urbano de la crudad: I ve
~ de $949.98 millones, uno (1) para la prestacron del servicio. de vrgllancra y se
yrntegral para la permanente y adecuada proteccion de los blenes nmue
propiedad del Dlstrrto por valor de $1 108 25 millones, uno (1) ontratar Ias f
obras y el suministro de materiales de Construccronmne esarios para el
mantenimiento y la adecuamon de Ia propledad rnmoblllarra distrital pc rivalor de $1 50‘;
‘mrllones . ,

‘Para esta meta no se reportaron contratos por valor de $‘IOO&403 78 mrllones los |
cuales estan reportados en el Plan de accion 201 020 SEGPLAN para la meta,
cifra que concuerda con el rnforme PREDlS para ' proyecto 1065 en la vrgencra ‘
2018 - . , o

Meta 9: Se reportaron dos (2) contratos; r valor de $599 24 mrIIones uno (1) para :
adrcronar y prorrogar el contrato 110- 00129-342- 0-2017 por valor de 100 mrIIones y
uno (1) para el disefio de una ,a’mpana (BTL y ATL) para _promover.
: comportamrentos posrtlvos en Ios espacros publrcos de Bogota por vanr de $499 24‘

Se resalta que para esta:"m ta magnrtud se establecro en dos (2) mtervencrones
de las cuales solo se. realrzo una (1), a pesar de haberse consumrdo el 100% de los
recursos programados v :

Meta 10: Se flrmaron'dlemsrete 17) contratos por valor de $1 118 83 mlllones de Ios
‘cuales,16 corre s‘ponden a prestacion de servrcros profesronales por valor de $818 83
millones y uno (1) para la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor ‘
especra |n urdos todos los gastos mherentes por vanr de $300 mlllones ‘

Se revrsa que los objetos contractuales estén relacionados drrectamente con el
, cumphmlento de las metas, asi como del ObjetIVO general del proyecto
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321 1 ObservaCIon admmlstratlva por lncumpllmlento de Ia meta 9 del Proyecto de .
= mvers:on 1 065 Cu:do y Def/endo EI Espao/o Publlco De Bogota en Ia wgenc:a

Al realizarse la reVISIOn y anal|SIs al proyecto de mverS|on 1065 deo y Deflendo o
EI Espamo PUb|ICO De Bogota —, se encontro . ~

. :fV|ge , ,2018 Este hecho puede Ilegar a ocasnonar una mala gestlon de Ios recursos .

;ejecutados por la entldad al determmarse de forma errénea, tanto los recursos

_presupuestados como Ios avances de Ias metas a Iograr durante Ias respectlvas‘: .
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3.2.1.2 Observac:on adm/n/strat/va por d/ferenCIas entre las c:fras reportadas por el
DADEP en el cumpllm/ento de la meta 10 del Proyecto 1065 por contratac:on yel
reporte PLAN DE ACCION 2016-2020 para la vigencia 2018

Para realizar la revision del Proyecto 1065 Cuido y Deflendo El Espacm Publlco De
Bogota se solicité a la Entidad mediante oficio No. 110100-011-31 radlcado DADEP’
2019- 400 005894-2 del 21/03/2019:

La relacién de la contratacion discriminada por metas y ac’uwdadesfde los proyectos
3-3-1-15-02-17-1064 y 3-3-1-15-02-17-1065 a 31 de d|c1embrey de 2018 (Formato
Excel) .

Esta SO|ICItUd fue respondida el 27/03/2019 medlante oﬂmo radlcado No.
20191200045471 en archivo magnetlco con el nombre de “COMPROMISOS POR
META CONTRALORIA No 3.xlsx” ubicado en el dlrectorlo “3. CONTRATACION'
DADEP A DICIEMBRE 31 DE 2018”

La mformacmn recibida se compara con los reportes emitidos por la entldad hac:la el
exterior para la ciudadania con el 3|gu1ente resultado

CUADRO 24
CIFRAS REPORTADAS PROYECTO 1065 CUIDO Y DEFIENDO EL ESPACIO PUBLICO DE
 BOGOTA VIGENCIA 2018
CONSOLIDADO DE DIVERSAS FUENTES

B Plan de Accion 2016-2020

CONTRALORIA No 3 xlsx

COMPROMISOS POR: META

0103 . EJECUCION: DEL-PRESUP
UESTO_DE GASTOS E. INVERSIO
NES del 07_05 2019 - PREDIS

.. Componente de inversion por
entidad. Reprogramacion 2019, -con
corte a 31/12/2018 — SEGPLAN.

16.776. 860 666 15.877.264:451,00 15.877 millones

Fuente: Consohdado elaborado porel’Equipo-Auditor

Como se observa existe una diferencia de $100.403.785 entre la informacion

-reportada por el DADEP en la contratacién discriminada por metas segun el archivo
_entregado para su revision y los reportes entregados por el DADEP para los mformes
PREDIS y SEGPLAN-

Al comparar la mformacnon por metas del proyecto 1065 CUIdO y Deﬂendo El EspaC|o
Publico De Bogota, se obtuvo el siguiente resultado: ,

CUADRO 25
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- 'DIFERENCIAS ENTRE INFORMACION DE*CONTRATACIO\J DISCRIMINAD, POR METAS Y
~ PLAN DE ACCION 2016-2010

- :ﬁT}PROYECTo 1065~CUIDO~Y'DEFIENDOEL ESPAClefPUBLICO DE BOGOTA;}, .

. (Mullones de pesos)

| 'M'e'tka

COMPROMISOS POR META

. Plan de Accuon 2016-2020 Componente de | .
vaersnon por entldad Reprogramamon 2019 . erenCias_

CONTRALORIA No 3 xlsx ’

Con corte a 31/12/2018 SEGPLAN
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enve;ec:m/ento y /a VejeZ en el DC" al reallzar Ia evaluamon por parte de este,
organismo de control, evidencio que el DADEP no se encuentra desarrollando este
tema, por cuanto no es de su competencia, de acuerdo a su misionalidad, a los
objetivos lnstltucmnales y al Plan de Desarrollo-2016 2020 "Bogota Mejor para

- Todos”

El Departamento Administrativo de la Defensorla del Espacm Publico — DAD P,
el informe de Balance Social correspondiente de la vigencia 2018, fue presentado de
acuerdo al instructivo de la Contraloria de Bogota, “CBN-0021", mediante el cual
determmo como problematica social atendida la “Falta de apropiacion de los espac:os ’
publicos por parte de la ciudadania®, que afecta indirectamente la segurldad y la
convivencia en el territorio, que a su vez genera el deterloro de las areas pubhcas
que han sido objeto de inversién de recursos del estado, en la construccnon de su
infraestructura y su mantenimiento, que afecta a la poblamon total de mas de ocho
(8) millones de habltantes de la capital del pals en sus velnte (20) Iocalldades

Se establecio, como una de las causas que dlero‘ "orylgen a Ia problematlca defnmda -
la falta de apropiacion de los espacios publlcos‘por parte de la ciudadania, que
generan comportamientos inadecuados que VIoIentan las normas y IeS|onan los

_ Intereses de sus conciudadanos. ,

Como respuesta a lo anterior, la entidad programé ejecutar dos proyectos de
inversion, que son ejecutados dentro de la pohtlca publlca del Plan Maestro de
Espamo Publico (Decreto Distri ‘l"215 de 2005) como es la Politica de Gestion del
Espacio Publico, Politica de Cubrlmlento y Accesibilidad y la Politica de Calidad, en
concordancia con el Plan Desarrollo: "Bogota Mejor para Todos" (Acuerdo 645
del 9 de junio de 2016), en el Pilar 2: “Democrac:a urbana” y el Programa 17:

“Espacio publico, derecmo de todos”. o

Los proyectos que desarrolla el DADEP y que forman parte del |nforme de Balance
Social, son;

Proyecto 1064 — “Estructurando a Bogota desde el espacio publico’.
; Proyecto 1065 — “Cuido y Deflendo el Espac:o Pdablico de Bogota”.

 GRAFICA1 -
PROYECTOS BALANCE SOCIAL
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uso publlco de nueve (9) Iocahdades como son Usaquen Chaplnero Santa Fe San
Cristébal, Usme, Tunjuellto Bosa, Kennedy y Fontlbon _para una e;ecucnon del
100 8% ;

Meta 6: Estructurar e |mplementar 30 % Llneas de mvestlgacmn en espacm pubhco
certificadas por Colciencias. Para el cumphmlento de la meta, la entidad partic “po en
foros y cursos a nivel internacional sobre temas de urbanismos y. hderazgﬂ (
Asi mismo, realizé ponencias y conferenmas con respecto aI adelant del espacio
* publico en la ciudad. , . , , ,

venflcamon

Meta 8: Adoptar e |mplementar 70% de la polltlc publica de espacm pubhco de
acuerdo con los componentes establecidos por el‘ DEP para el periodo ‘
La entidad para el afio 2018, remitio el documento de dlagnostlco Politica Publica de
Espacio Publico a la Secretaria de Distrital de oblerno para la aprobamon en
COMPES distrital, para un cumpl|m|ento de ejecuc:lon del 100% ' ~

PROYECTO 1065 — “CUIDO YDEFII,'::"’NDOELESPAC:IO PUBLICQ 'DE BOGOT A ?

Meta 1: Recuperar, rewtahzaﬁ nostener 23 km de ejes V|ales de alto lmpacto,
peatonal y vehicular. En la vnge cia de estudio, la entidad con la ayuda de catorce e
(14) Alcaldias Locales efectuo operativos de recuperacion del espacio publico,
llegando a un objetlvo de mas de 27 KM de ejes viales de lmpacto peatonal y
vehicular. ~ . ~ , , :

Meta 2: Recuperar ,;rewtallzar 44 estamones de Transmllenlo El DADEP para eI
cump||m|ento de la meta, realizo un convenio con IDIPRON con el fln de realizar
actividades de_ sostenlbllldad del espacio publlco recuperado, como ejes viales y
estacnones de Transmilenio, por medio de la persuasion y actmdades de
,;,,~senS|b|I|zaCIon sobre ocupacioén indebida por parte de las ventas mformales Asi
mismo, la entidad manlflesta que se recuperaron 45 estaciones de Transmllenlo en
once (1 1) localidades, para un cumplimiento de la meta del 102.3%, debldo aque se
habian programado 44 estaciones a recuperar y revitalizar. ,

No obstante a lo anterior, se puede eVIdenCIar de manera real que la recuperacmn y
revitalizaciéon de las estaciones de Transmilenio no ha sido exitosa, debldo a que
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' No obstante de Io anterlor el ente de control no evrdencro en el Informe de Balance -

_Soual que la entldad haya entregado el porcentaje de blenes flscales para ser_
o admmrstrados por partlculares mas aln, cuando no se han reallzado los contratos
de las Allanzas PUb|ICOS anadas APP para admlnlstrar dlChOS b|enes .

Meta 9: Dlsenar e lmplementar 2 |nterven0|ones para senS|b|llzar a la C|ud danla
(Cl|entes lnternos y externos) frente al uso. deI espacno publ|co ‘ ‘ .

El DADEP en eI afo 2018 con el fln de sensnblllzar a los crudadan s"'con respecto a;
la compra de alimentos que son preparados en el espacio publlco sin condlclones -
de salubridad, ponlendo en riesgo la salud de los c1udadanos debldo a su mala

mampulacron que generan contaminacion, ha |mplemento una (1) campana deff c

alimentos, con el lema iTu salud vale mas| De ‘esta manera, se promueve el uso
‘adecuado del espacio publico, como parques plazoletas andenes plazas y el“,
sistema de Transmilenio.

La meta se cumplio en un 50%, debido a que se tenla programada dos (2)~~

intervenciones de senSIblllzamon ala c1udadan|a y solo se realizé una (1) campania,

que hace referencia al uso adecuado del espacio publico, ejecutando la totalidad de
los recursos ($599.24 millones) que se habian asignado para las dos (2) metas;
- evidenciando falta. de planeacmn por el cumpllmlento parCIaI yla sobres’umacmn del

, valor de la meta

'Meta 10: Reallzar el 100% de Ias act|V|dades prlorlzadas en Ia V|genc|a para el logro
misional del proyecto de inversior cwdo y deflendo el espacuo publlco de Bogota

 Esta meta del cuatrlenlo,, se programo y se eJecuto en Ia V|genC|a 201 8, para un 100% ‘
de eficacia, en la realizacion de actividades concernlentes con la misionalidad del
proyecto “1065 -Cuido y defiendo el espacio publico de Bogota”, como son archivo,
atencion aI cmdadano escaneo de documentos, lndlcadores de medlC|on de equipos
de trabajo reV|S|on de mformes tecnlcos entre otros ‘

3213 kObservacron administrativa, por inconsistencias de la mformacron ,
presentadas en el informe de Balance Socra/ de Ia entldad para Ia wgencra 2018

Eli 'forme del Balance Social de la V|genC|a 2018 presentado por el DADEP de‘
acuerdo al formato “CBN-0021” de la Contralona de Bogota muestra las srgwentes
inconsistencias: c

Las metas planteadas por Ia entldad en eI marco deI Plan de Desarrollo "'Bogota
Mejor para Todos, 2016-2020” (Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016), no tienen

www.contraIorlaboqota;qov.co '
Cra.32ANo.26 A—10
Cédigo Postal 111321
 PBX 3358388
118




. “Una Contraloria aliada con B

. ereferenma de medlcmn y comparamon |mp|d|e d o’ m‘edlr‘s,u grado de ejecumon y por' .

‘Q;IBogota desde el espac:o publlco"
~:~;ﬁnanc:eras tecn/cas 'y sociales
. def/endo el espac:o pUbIICO




CONTRALORIA

A DE BOGOTI\, DC

“Una Conrralorla al/ada con Bogata .

f d/sposmlones” en su artlculo 2° "Objetlvos de/ SIStema de Control /nterno” Ilterales a)yf
“‘Proz‘eger los recursos de la orgamzaCIon buscando su adecuada admm:strac:on antek
 posibles rlesgos que lo afecten”; y b) “Garantizar la eficacia, la eﬁc:enc:/a y economia en

_ fodas las operaciones promoviendo y | facrlltando la correcta ejecucion de las func:ones y

‘actividades definidas para el logro de la mision institucional”: de la Ley 87 de: 1993 “Porla
cual se establecen normas para el ejercicio del control /nterno en las entldades y organ/smos .
del estado y se dictan otras disposiciones”. : , . -

 Estos aspectos son generados por la falta de controles efectlvos pa' i

de las obligaciones servidores publicos y gerentes de. proyectos encargados de la - |

ejecucion y administracion de los proyectos de inversion que lleva a cabo la entidad.
_Por lo anterior, dificulta el seguimiento de las metas y objetlvo del proyecto y la

kpresentamon de lnformes que conllevan a procesos de con: ohda ion errados, los
cuales pueden InCIdll‘ en forma negatlva en otras demsno es. f

OBJETIVODE DESARROLLO SOSTENIBLE ;6’D 3

El DADEP no ejecuta dlrectamente proyecto e 'nverS|on para el Iogro de los
Objetivos. de Desarrollo Sostenible; sm‘embar desarrolla de manera tangencnal~i '
unas metas pertenecientes a los proyectos ODS, “‘Paz Jjusticia e instituciones solldas
“Cludades y comunidades sosten/bles' y “Allanzas para Iograr los objetivos”. ~

Los proyectos de Inver3|on que Ia entldad ejecuto v que tlene metas relamonadas
con los ODS, son el proyecto 7503 “Mejoramlento de la mfraestructura fisica del
DADEP", el proyecto 1065 “Cuido y defiendo el espacio ptblico de Bogota” proyecto
1064 ‘Estructurando a Bogota desde el espacio publico”, proyecto 1122 “Fortalecimiento de
la p/ataforma tecnologica de informacion y comun:cacron del DADE "y el proyecto 1065'
“Fortalecimiento lnstltucmnal DADEP”

‘ : ' CUADRO 26 ' ' ‘ .
PROYECTOS Y METAS EJECUTADOS POR EL DADEP ENEL ANO 2018, EN TORNO A
5 IMPLEMENTAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS

() .
OBJETIVO E

|  DESARROLLO | PROYECTO METAPRODUCTO | ~ VIGENCIA 2018
SOSTENIBLE : . ’ RECURSOS| . - .
ODS . : L e b e s e | (Millones de
No.| NOMBRE NOMBRE | DESCRIPCION MAGNITUD| pRrog. | EJEC. | % EJEC.

| 379- Atender el 100% de los RECURSOS

| requerimientos. “del.(PPTO) $53~, | _$5,~2 . 9951%
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o

. OBJEﬂVODE 1
 DESARROLLO |
SOSTENBLE o
_opbs

~ PROYECTO .

| RECURSOS|
__| (Millones de|

iMA‘,’fN'T‘fP PROG. |

ol MAGNITUD

1064 -

- "‘:;1225137% -

| 100,00% ,,_ :[ .

- Estructura do

Distr
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00,00%|
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)

DESARROLLO PROYECTO METAPRODUCTO |  VIGENCIA 2018
SOSTENIBLE ‘ - RECURSOS .
~ ops (Millones de|

No.| NOMBRE NOMBRE ~ DEsCRIPCION | MAGNITUD| ppoe | Euec. | % EdEC,

17

lograr los
objetivos

Alianzas para

92- Implementar el 100% de lag
soluciones tecno[ogmae

priorizadas en el dlagnostlco de

identificacion . de. log

RECURSOS .
(PPTO) -

3 | 97,.36% |

requerimientos, que permitan

| fortalecer los componentes TIC

MAGNITUD,;

23 | 97,05%

En: la Defensorfa del Espacid (FISICA)
Publico

: Fuente Informacxon de Objenvo de Desarrollo Sostenlble -ODS DADEP V|g 2018 k

' Objetlvo Desarrollo Sostenlble 16 “Paz justICIa e /nstltu ‘lones so/ldas”

El DADEP para dar cumphmlento aI ODS, reahzo los proyectos 7503 “Mejoram:ento
,de la infraestructura fisica del DADEP medlante dos metas y con una ejecucion general

. de recursos del 99.76% y de magnltud de 100%,‘y el proyecto 1066 — “Fortalecimiento
institucional DADEP”, con el contenido de una sola meta y un porcentaje de eJecuc;|on
de recursos del 99. 19% y de magnltud de 95%.

Objetlvo Desarrollo Sostemble 11: “C/udades y comunldades sosten/bles

- Enla Agenda 2030 para el DesarroHo Sostenlble el Objetlvo 11 Lograr que las
_ciudades y los asentamientos umanos sean inclusivos, seguros, resilientes ysosten/bles”

en uno de los objetivos al’ 2030, estaelde “ ..proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publlcos seguros~ inclusivos y acceSIbles en articular para las mujeres y los
nifios, las personas de edad ylas personas con discapacidad”; el cual es desarrollado por
el DADEP mediante el proyecto de inversién 1065 — “Cuido y defiendo el espaCIo
publico de Bogota ‘a través de las metas del Plan de Accién 2016- 2020,
, reIaCIonadas" con el nimero de estaciones de Transmilenio recuperadas en el afo
( ,fueron de 45, asi mismo con 84 predios de zonas verdes de cesion
;recuperados con el 27.9 kilémetros de ejes viales de alto impacto peatonal y

[y

. ;"vehlcular sostenibles, recuperados rev1tallzados y sostenidos en el afio 2018: con

una ejecumon de recursos del 99 98% y de magnltud de 116.31% para el afo 2018

Asi mismo, este obJetlvo 11, fue elaborado por el sujeto de control medlante el
proyecto de inversién 1064 - Estructurando a Bogota desde el espacio publico, con
una ejecucion de recursos del 99.98% y de magnitud de 116.31% para el aflo 2018,
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a traves de dos metas contempladas en el Plan de Acc:|on 2016-2020 como son

“Estructurar e lmplementar 1 (Un) Observator/o Dlstrltal del Espacio Publlco" y “Generar 4
_reportes técnicos sobre informacion del espacio publlco Distrital que ‘actualizara el Planf

, ‘Maestro de Espacro Publlco a cargo de Ia Secretar/a Dlstrltal de PIaneac:on” .

“ ObjethO Desarrollo Sostemble 1 ¢ 'Allanzas para Iograr los objetlvos” |

prlorlzadas en el dlagnostlco de‘:dent:ﬂcac:on de los requerl ‘
- Iforta/ecer Ios componente ’ a de

naghnitud del 97 05% -

"'sﬁiDe otro Iado para el

PRESUPUESTO
PARALOS

.  § PRQYE‘C:TO, . . CUATRO ANOS

e

de$)
- 9220

7503  1379. Atender el 100% de los
Mejoramiento de requer|m|entos del mejoramlento de Ia

la infraestructure éreas de trabajo de la: Entldad

wwwcontralonabogotafgov co . -

riento. _que permltan‘ .
Publico’, presento en

2016-2020 (Mlllone .
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OBJETIVO DE PRESUPUESTO |
: z S S RS G ] s _PARALOS
No: ':’S%SS'L\T'E%%'&S PROYECTO DESCRIPCION - CUATRO ANOS |
’ ODS e : . 2016-2020 (Mlllones '
S . dey) el
gi?)aEP de Atender el 100% de-los:reqtierimientog $96.0
16 5 : relacionados-con el parque automotor .
. por-el estado de deterioro y depreciacién
1066 : ) ) .
Fortalecimiento:| 71 Fortalecer 100% el  sistema
institucional integrado de gestion :
DADEP
100- Recuperar 134 estacmnes ‘dey*‘ - $1'0;1234.O .
Transmllemo . o
102- Recuperar 500 predlos de zona< $2,231.0 .
1065 - Cuido y verdes de cesion - L
defiendo el —
Sngglo'of; blico | gq. Recuperar, revitalizar sostenible - 78 $10,957.0
g : Kms. de ejes viale - de alto impactd
peatonal y vehlcular sostembles
Ciudades y comunidades . . : an
LA sos}tlenibles - {101- Recuperar 20 zonas de acceso * $9'984'0 :
. = '97- Estructurar e implementar 1:(Un) $3,931.0
| Observatorio D|stntal del Espac:o
Publlco :
1064 -
Estructurando a , G
Bogota desde el 98- Generar 4 reportes técnicos sobre ,
| espacio publico’ | informacion del espacio publico Distrital $435.0
- que actualizara el Plan Maestro de
Espacio Publico a'cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacion.
1122 = : e
i 92- Implementar: el 100%: de ' lag
, . ng: lsgtn;;i?;? a soluciones tecnoldgicas' priorizadas en: -
17, & Allanzas para |ograr los | tecrologica de | & diagnostico de idenfificacion de log $2.345.0
objetlvos , informacion y requerimientos. que permitan fortalecg
: i los:-componentes TIC: En'la-Defensorig
; comunicacion ety
del DADEP del Espacio-Publico :
TOTAL $43.048.0

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 ~Componente de Inversion- DADEP

Del total de recursos programados para los cuatro anos del Plan de Desarrollo
“Bogota mejor para todos”, (43.048.0 millones), para la ejecucion de las metas de
ODS, se han ejecutado hasta el afio 2018 $29.855.0 millones, que corresponde al
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| ',:'"1::[69 35% En la wgencna 2018 la entldad ejecuto $152 822 0 m|II
. mlllones proyectad , para un nivel de ejecucion del 99 4%.

_,‘~‘Por ul’umo el DADE tiene implementado meca |smo' de_segu‘lmylentoymedimon .
",que dan cuenta del cumpllmlent _me ( )
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Alcance y Muestra de Auditoria

La evaluaCIon de este factor tuvo como ObjethO establecer si Ios Estados:'
Fmanmeros presentados por el DADEP, con corte a 31 de d|C|embre de 2018
' reﬂejaron razonablemente los hechos economlcos Ios resultados operaC|ona|es,y si

proferida por la. Contadurla General de la NaC|on De |gual manera el cu:'mpllmlento;
de la normatividad vigente que le es complementarla como: Ley 87 de 1993, Ley
1314 de 2009, Ley 1819 de 2016, Resolucién No. 354 de 2007 Resolumon No. 356
de 2007, Resolucion No. 706 de 2016, Resolucion No. 097 de 2017, Resolucién No..
0139 de 2012 de la Direccién de Impuestos y. Aduanas Nacionales (DIAN),
Instructivo de saldos iniciales 002 de 2015, Instructivo de Cierre 003 de 12015,

expedidos por la Contaduria General de la Nacio ircular Conjunta CGN - AGR
No. 001 de 2016, y demas normas prescntas s“br a materia.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados FmanCIeros y constatar la
representacion fiel, verificabilidad y oportunldad caracteristicas propias que debe
tener la informacion financiera, se tomé la informacion de los Estados Fmancneros
reportados a SIVICOF a 31 de diciembre de 2018, por el DADEP, se solicito
informacion adicional y se efectuaron pruebas de cumplimento, analmcas y
sustantivas, reVISIon de libros ‘pnncupales examen de soportes (documentos internos
y externos), asi como la c \‘mparamon de informacién entre dependencias, para
verificar si la administracion dio cumplimiento a la normatividad contable, fiscal,
tributaria vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas
por la entidad en los Estados ‘Financieros a 31 de diciembre de 2018. Se deja
constancia que en el momento de presentar este informe prellmlnar se Heva a cabo
la evaluacion al Plan de mejoramiento contable establecido ‘como consecuencia de
los hallazgos;por parte de este ente de control, relacionados con la no contabilizacion
s desde la vigencia 2015. Dicho resultado sera incluido en el Informe Final
de Ia Audltorla de Regularidad al DADEP codlgo 011 del PAD 2019 VlgenCIa 2018

' Con este proposfto se efectuo la revision selectlva del Grupo 13 Cuentas por Cobrar ,
‘cuenta 1311 Contribuciones, Tasas e mgresos no Tributarios, cuenta 1384 Otras
cuentas por cobrar, cuenta 1385 cuentas por cobrar de dificil recaudo; Grupo 15
Inventarios, cuenta 1510 Mercancias en existencia; Grupo 16 Propiedades, Planta y
Equipo, cuentas 1605 Terrenos, 1637 Propiedades, Planta y EqU|po no Explotados
1640 Edificaciones; Grupo 17 Blenes de Uso Publico e Histéricos y Culturales,

www.contralonayboqota.qov;co
Cra.32 ANo. 26 A— 10
Codigo Postal 111321
- PBX 3358888 ;
126




. "UnaContraloria aliada con Bogota”.

' {cuenta 1710 Blenes de Uso Pubhco en Serwc;o ffGrupo 19 Otros Actlvos cuentas’
1905 Bienes y Servicios Pagados por Antlmpado 1908 Recursos Entregados en
Admlnlstramon 1951 Propiedades de Inversion, 1970 Actlvos Intanglbles Asimismo
_del Pasivo: Grupo 24 Cuentas por Pagar, cuentas 2401 Adquisicién de Bienes y
~_ Servicios Nacionales, 2490 Otras:;;cuentas por pagar, Grupo 27 Provisiones, cuenta:z; ,
“2701 thIgIOS y Demandas Grupo 31 Patnmomo de las Entldades deG‘ i

(Enmillones Pesos)

)

[ PASIVO™ B : f 784 9%
"‘"PATRIMONIO $60.828.304 = -

VARIACION®%|
e o
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COMPOSICION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA’ .
T A31 DE DICIEMBRE DE 2018 - '

(En mlllones Pesos) [

CODIGO‘ . CLASE“ SALDO A 31.12.2018| .
2 PASIVO | .. = 365~
3 PATRIMONIO | 160 882.866]

Fuente Estado de Situacién Financiera del DADEP vugencxa 2018.

La dinamica comparativa del Estado de’ Sltuacmn Fmancnera con{ el ESFA del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacno Publlco —DADEP-
presenta la siguiente variacion. s

| " CUADRO 30 . -
COMPARACION DEL ESFA CON EL ESTADO DE SITUACION FINANClERA
- A31DEDICIEMBREDE2018

__(En millones Pesos)

SALD’O A 31.12.2018 | VARIACION

CODIGo|  CLASE | SALDO AUT012018]

1 ACTIVO _ 159.445744] 160.887.231] 1%
2 PASIVO ‘ . 20950p 4365  (79%)
3 PATRIMONIO 1159.424.794] 160.882.866] 1%

Fuente: Estado de Situacion Financiera del DADEP’:‘vige'nckia 2018:

3.3.1. 1 Ha/lazgo admm/stratlvo por /ncumpllr la Resoluc:on No 354 de 2007 y de la
Resolucién No. 097 de 2017 proferldas por la Contaduria General de la Nacion, al
no realizar aprox:mac:ones a pesos en las CIfras transcritas.

Enla mformamon reportada el DADEP presento Ia mformacnon en pesos y centavos ,
mcumpllendo la resolucion C|tada

En. concordanma con eI hecho se presentan las normas vulneradas y se C|tan La
Resolucion No. 354 de 2007 “Régimen de Contabilidad Publica” en la Medicion, de
los Pr|nC|p|os de Contabilidad Pdublica, dice lo siguiente: %...) La cuantrﬂcacron en
‘términos monetarios debe hacerse utilizando como unidad de medida el peso que es la
‘moneda nacional de curso forzoso, poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en
centavos.”y la Resolucion No. 097 de 2017 “Manual de Procedimientos” en el articulo
2° AprOXImacmn de valores, dice asi: ‘(.. ) Para las variables cuant/tatlvas de los
- diferentes formularios las cifras se expresaran en pesos’.

Esto ocurrio por falta de consulta y de actualizaciéon con respecto a las normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién. En consecuencia, se presenta el
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' Ias Pohtlcas y Practlcas Contables que dec|aro expllc:ltamente y sm reservas bajo ela |

Marco Normativo para Entidades de Gobierno en: la pagina once (11) afectando la U
‘comparabilidad, la conflabllldad la utilidad de la mformaCIon reportada y la

‘competencia del control interno contabla durante el perlodo de tranSIClon aI"
- NMNCEG y la misma anualidad audltada ‘ , .

En consecuenc:a _se presentan los rlesgos en Ia admlnlstracmn caract
calidad y confiabilidad en la informacidn contable y financiera, eI rlesgo de ontrol .
interno contable, el riesgo de gestlon documental . ,

: nistrati\k/a;,bd‘r:
EF VIgenCIa 2018,-

‘ De conformldad con lo expuesto se presenta Ia observamq - ad
‘reportar una versién del Estado de Situacion Financiera del D,
sin comparabilidad lnfrlnglendo aSI Ias normas ya Cltad :

AnaliSIS ~de la respuesta .

‘ aHab‘iendo analizado |a resp'Uesta' preséntada mmlstraCIon del DADEP se

tomé en conocimiento la argumentamon correspondlente a partir de la cual es
procedente anotar que el ESFA no equivale al cierre del periodo anterior sino que

presenta los saldos iniciales frente a los cuales deben ser comparados y medidos los
saldos finales de la vigencia 2018. Se aclara que la observacion fue focalizada desdei
la comparacion con el Estado de Situacién Financiera de Apertura ESFA y no de
desde la comparacién con el clerre del periodo anterior, en razén a lo expuesto se
- considera que dicha observacion no fue desvirtuada y en consecuencia se conﬂgura’
el Hallazgo Administrativo 3.3.1.2 por incumplir la Resolucién 356 de 2007, la
Resolucion No. 533 de 2015 M rco Normativo, al presentar el Estado de Sltuacmn'
Financiera del DADEP a de diciembre de 2018 sin la debida comparamon de
saldos con el Estado de Situacion Financiera de Apertura ESFA del DADEP a 01 de
enero de 2018, para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad
- sujeto de control como resultado de la Audltorla de Regularldad PAD- 2019. No se
acepta la respuesta la observamon se confirma como hallazgo admmlstratlvo en el
mforme flnal y las acciones correctivas deben mcluwse en el Plan de Mejoramlento
uscriba la Entidad. ~ , ~ ~ ~ ~

3.3.1.3 Hallazgo administrativo, por denominacion incompleta y ausencia de los
_ codigos contables en las Revelaciones / Notas a los Estados Financieros, como lo
_establece el Cap/tulo | Estructura, del titulo | del Catalogo General de Cuentas, de
_ conformidad con la Resolucion No. 533 de 2015 Marco Conceptual (Cap/tu/os 4 y
6); Resolucion No. 356 de 2007, numeral 3 del cap/tulo II del titulo Il Procedlmlentos
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Relat/vos a Ios Estados Informes y’ Repon‘es Fin nc:eros
o jfde 2007 - ‘ . .

V‘fj_*Conforme'azla mformacnon en as Not: s Es adoyf_Flna cieros / Revelacmnesf .




| ~ Habiendo evaluado las Notas

CONTRA RIA .
' uaaouomuc :

“Una Contraloria allada con Bogata

Anélisis de la fé’spUésta

De conformidad con la respuesta presentada por la admlnlstra0|on del DADEP ely"ff
”argumento de no obllgatorledad presentado por. el SUjetO de control, y en_'
jconcordanma con Ios Pr|n0|p|os del Reglmen de Contabllldad Publlcat

del titulo I Procedlmlentos Relatwos a Ios Estado

Financieros; y la Resolucién No. 354 de 2007, para ser

‘mejoramiento a suscribir por la entidad su1eto de‘control como resultado de la
Auditoria de Regularidad PAD-2019. No se acepta' :Jrespuesta la observacion se

- confirma como hallazgo administrativo en el informe final y las acciones correctlvas
deben mclwrse en el Plan de Mejoramlento qu | sycrlba la Entldad '

; 33 1.4 Hallazgo administrativo, por la auSehéia total de ReféréhC/a;é Cruzadas
establecidas en la Resolucion No. 533 de 2015 Marco Conceptual en Ia Resoluc:on
No 356 de 2007 y en la Resoluc:on No. 354 de 2007

Qlos;Estados Fmanmeros / Revelac:ones y cada uno
de los Estados FlnanCIeros del DADEP VIgenCIa 2018 se ewdenc:lo la ausenma'
generallzada de Referenmas Cruzadas ~

En concordanma con el ‘hecho se presentan Ias normas: vulneradas y se CItan en
particular la Resolucion No. 356 de 2007 el numeral correspondlente “Deben usarse
referencias que permltan el cruce de cada uno de los conceptos y valores con las notas a
los estados contables, mostrando el ndmero de nota relac:onada” Se cita del Marco
‘Conceptual de la Contaduria General de la NaC|on cap. 6 Definicion, reconOCImlento
“medicion y revelacion de los elementos que constltuyen los estados ﬂnanmeros 6. 4 ‘
Revelacién de los elementos de los estados fmanmeros 6.4.3. Orgamzamon dela
informacion: 4.. .) Al organizar la informacion, se deben tomar una serie de decisiones que
tienen que ver con el uso de referencias cruzadas, Cuadros, graflcos encabezados,
numeracion y disposicion de las partidas dentro de un componente concreto d”el /nforme -
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reclasn‘tcaaon error antmetlco modtﬁcac:on de admln/strador entre otros descntos
en Ias RevelaC/ones / Notas a Ios Estados Fmanc:eros del DADEP wgenc:a 201 8

‘Conforme ala mformac;lon en Ias Notas a Ios Estados FlnanCIeros ! ReveIaCIones
_vigencia 2018, se evidencio que la generalldad de la informacion, presenta dificultad
en su identificacién y analisis debido a la ilustracion insuficiente. La ausencia total o
“parCIaI de caracterizacion e informacion comparativa, asi como la part )¢ o
cada clase, grupo, cuenta y subcuenta en Ia totalidad de Ios Estados Fmanmeros

De acuerdo con los hechos se consudera la mobservanCIa a Ias;lmgwentes normas:

_ Los Principios Contables Generalmente Aceptados PCGA,; ¢ Conceptual de
_la Resolucién 533 de 2015 cap. 4 y 6; a la codificacion del Ca alogo e Cuentas: para
Entidades de Gobierno; a los numerales 103, 106, 111 y 113; caracteristicas
cualitativas de la informacion del Plan General de Contr bilidad Publica numerales
1.2.1. y 1.2.2. Instructivo de Cierre 003 de 2015 (Contadurla General de la NaC|on) :

al art. 2, literal e y art. 12, literal d, de la Ley 87 de 1993, la Res. 356 de 2007, Marco
Conceptual cap. 6 Definicion, reconocimiento, med|C|on y revelacion de los
~ elementos que constituyen los estados flnanCIe s: 6.4. Revelacion de los elementos
de los estados financieros 6.4.3. Orgamzac;lon de la informacion: “( ) Al organ/zar la
informacion, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver con el uso de
referencias cruzadas, Cuadros, graf/cos ncabezados, numeracion y dISpOSICIOI‘I de las
\partidas dentro de un componente concreto del informe”. Igualmente “...) La informacion
revelada en las notas a los estados f/nanCIeros se organiza de modo que las relaciones con

las partidas presentadas en el cuerpo de los estados f/nanCIeros sean claras” -

o) fihobservancia de las normas citadas aUsencia de
verificacion cualitativa de las revelaciones, falta de puntos de control de |nformaC|on
klnobservanCIa del atal )go General de Cuentas, del Marco Normativo para
_ Entidades de Gob rno y desconOC|mlento atlnente aI alcance y elaboraCIon de las
Notas a Ios Estados Flnanc1eros / Revelamones ~

Los hechoys fue‘ro‘n, Causad ,

En cons cuen‘(:la‘,f se genera nesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién  Financiera (segin Marco | Conceptual), la verificabilidad, Ila
:compren3|b|hdad y la comparabilidad de C|fras se ewdenma el rlesgo de gestlon de
control interno contable entre otros. . ~

En vnrtud de lo cual, se configura una observacron admlnlstratlva por |IustraC|on
insuficiente de grupos y cuentas, asi como en la descnpc:on de Ios procedimientos
contables de opcion de medicion, reclasificacion, error aritmético, modificacion de
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;admlmstrador entre otros descrltos en” Ias Revelamones / Notas a Ios Estados o
Flnanueros del DADEP‘VVIge ‘C|a¢2018 -

o ‘Anah8|s de Ia respuesta

| }Hablendo anahzado la respuesta aportada por el DADEP y de conformlda_ con eI~

. ,,prmc:lplo Uniformic
_ Financieros vigen

- contrawn/endo 1 Res: ’uc‘/onul‘\l‘o‘ 533fde 201 5 Ios Prmc:plos de Ia Contabllldad{_jj

 Pablica nc




"DEBOGOTADC.

“Una’ Contraloria aliada-con Bogoté" '

Uniformidad: “los criterios de reconocimiento, medICIon revelaCIon y presentac:on se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion.
Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de acuerdo con
lo establecido en las Normas.” Se cita del Marco Conceptual de la Contaduria General
de la Nacion cap. 6 Definicién, reconocimiento, mediciéon y revelacion de los
elementos que constituyen los estados financieros; 6.4. Revelacion de los elementos
de los estados financieros 6.4.3. Organizacion de la informacién: “(.. )AI orgamzar la
informacién, se deben tomar una serie de deCISIones que tienen que ver con el uso de
referencias cruzadas, Cuadros, graficos, encabezados, numeracion y kd/sposn:lon de las
partldas dentro de un componente concreto del informe.” y 4.2.4 Comparabllldad “.)La
aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la mformac:on sea comparable ( )"

La causa de los hechos es la inobservancia de Ias normas mtadas la ausencia de
controles en la implementacion cualitativa de las reveIaCIones sobre el ejercicio
econémico y los registros contables; asi como, al desconommlento atinente al
alcance y consecuente elaboraciéon de Ias Notas a los Estados Fmanmeros /
Revelaciones y su proposito. : ’
A partir de lo descrito, se evidencia el rlesgo de gestlon de control interno contable,
y de informatica, riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera, la verificabilidad, la comprenSIblhdad y la comparabilidad de las cifras
presentadas, entre otros.

De acuerdo con las ewdenmas se presenta una observacién administrativa por
presentar los Estados Flnanc;leros vigencia 2018 con dos (2) diferentes crlterlos de
medicion contravmlendo Ias normas cntadas

Andlisis de la respuesta

Una vez anallzada Ia respuesta presentada por Ia administracion del DADEP y de
conformldad con . la argumentacion aportada por la entidad sujeto de control se
asume un cumplimiento parcial con lo descrito en cuanto a la directriz de la
‘Secretaria Distrital de Hacienda pero el Estado de Situacién Financiera y el Estado
de Cambio en el Patrimonio registra los saldos en pesosva diferencia con las
Revelaciones, motivo por el cual se infringe el principio Uniformidad de la
Contabilidad Pablica. En razén a lo anterior se confirma la configuracion del Hallazgo
Administrativo 3.3.1.6 a Control Interno Contable del DADEP, por infringir el principio
Uniformidad de la Contabmdad Puablica, al presentar los Estados FlnanCIeros
vigencia 2018 con dos (2) diferentes criterios de medicion contraviniendo la
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,La causa de los hechos es Ia mobservancua de Ias normas cutadas Ia ausenma de, '
controles en la |mplementac10n cualltatlva de los Estados FlnanCIeros y las :
Revelacmnes sobre el ejercicio econdmico y los reglstros contables asi como al
desconoc1m|ento atlnente al alcance y elaboramon de Ios Estados Flnanmeros y su? '
?proposno ~ ‘

A partlr de Io descrito, se evidencia el riesgo de gest|on de control lnterno co', able,
riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la Informacior FlnanCIe"ra,f la
verificabilidad, la comprenS|b|I|dad y la comparablhdad de Ias C|fras presentadas ‘
entre otros. , , .

De conformidad con Io descrito se presenta una observamon adm|n|strat|va por_
_ausencia de control técnico contable respecto a la elaborac;lon , descripcion, registro,

-denominacion, detalle, amplitud, ilustracion, reVISlonypresentamon dela mformacnon
contenida en las Notas a los Estados Flnanmeros / Revelamones vngenCIa 2018 .

Analisis de Ia respuesta

De conformldad con la respuesta aporta a por la admlnlstraC|on del DADEP con eI
argumento generallzado del Marco conceptual y teniendo en cuenta que el proposﬁo
de los Estados Financieros es presentar informacién detallada, confiable y util, y que
para tal efecto es indispensable que la misma sea ampha y suflc:lente observando los
Principios del Régimen de Contabllldcd Publlca y las Caracterlstlcas Cualitativas de
la Informacion del Plan Geneyral-:de Contabilidad Publica vigente; en V|sta de que los
argumentos presentados no desvirtian el detalle de la observamon se conflrma la
configuracion del Ha azg ' Administrativo 3.3. 1. 8 a Control Interno Contable del
DADEP, por -ausencia de control técnico contable respecto a Ia elaboracnon
descnpcmn reglstro denommamon detalle amplltud |IustraCIon revisién y
presental on de la. lnformacmn contenlda en Ias Notas a los Estados Fmanmeros !
- Revelaciones vigencia 2018, para ser incluido en el plan de mejoramlento a suscribir
porla entldad sujeto de control como resultado de la Auditoria de Regularldad PAD-
~~"2019 No es de reC|bo la respuesta allegada por la Entldad razon por la observacmn‘ "
se conﬂrma como hallazgc ‘administrativo en el mforme final y las acc:ones’
correctlvas deben mcluurse en el Plan de Mejoramlento que suscrlba la Entldad
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. 3 31 8 Hallazgo adm/nlstratlvo a Contro/ Interno Contable del DADEP por no '
‘, ‘presentar desglose de Ias cuentas enel Estado de Situacion F/nanc/erazi -

, ‘Hablendo evaluado eI Estado de SltuaCIon Flnanmera se eVIdenClo,QUe no presenta -

~ desglose de cuentas, lo cual limita la percepcion de los usuarios de este E”tado’ .
. meanmero y dificulta el analisis y el segunm|ento alo reglstrado*en los -
. :cuentas segun Resolumon 533 de 2015 y Resolucién 356 de' 2007

- De acuerdo con el hecho se presenta as normas vulneradasays
“no ob;

- ,control
exphcﬂam

de cifras; \cia el ';39 dege ‘tlo“n‘ de
nterno contable y en Ias Pohhcas y Practlcas Contables que declaroﬂif]j:T*V***“
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En virtud de lo cual se conflgura una observacnon admlnlstra’uva por no presentar: '
desglose de las cuentas en el Estado de Sltuacmn Fmanmera del DADEP wgenc;la o
"2018 , '

Analisis de Ia respuesta

De conformidad con la respuesta aportada por la administracion del DADEP con eIf
argumento generalizado del Marco conceptual y teniendo en cuent" que | propOSIto ,
‘ kde los Estados Financieros es presentar |nformaC|on detallada‘? on able y util, y que
para tal efecto es |nd|spensable que la misma sea ampha y suficiente observando los
Principios del Régimen de Contabilidad Publica y las Caracte rlsticas Cualitativas de
la Informacion del Plan General de Contabilidad Publica vigente, en conclusion, se
~presento el Estado de Situacion Financiera vigencia 2018 sin informacion relativa a
las subcuentas, las cuales reflejan la distribucion reglstrada en cada cuenta, de modo
que no fue desvirtuada la observacion, en razon de lo cual se confirma la
configuracion del Hallazgo Administrativo 3.3 ~a Control Interno Contable del
DADEP, por no presentar desglose de las cuentas en el Estado de Sltuamon
FmanCIera vigencia 2018, para se ‘mcIU| en el plan de mejoramlento a suscnblr
por la entidad sujeto de control com’" resultado de la Auditoria de Regulandad PAD-
2019. No se acepta la respuesta, Ia observamon se confirma como hallazgo
administrativo en el informe final y las acciones correctlvas deben incluirse en el Plan
“de Mejoramlento que suscnba la Entldad

CLASE 1- ACTIVO

Reglstro un saldo de $16O 887 231 mlllones de pesos y al inicio deI perlodo
(01.01.2018) presento un saldo de $185.781.895 millones de pesos lo cual da una
disminucion de $24.894. 664 millones de pesos equnvalente al - 3% Se encontré
C de Ia S|gwente forma:; :

CUADRO 31
COMPOSICION DEL ACTIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(En millones Pesos)

6DIGO : GRUPO = = SALDOA31 12.2018) %

13 Cuentas por Cobrar ~ s s B9l 0%
15 Inventarios ; , = e 4.725, 0% |
16 | Propiedades, PIantayEqmpo : , _ 3.788.213] 2% |
17 Bienes de Uso Publico E Histoéricos y Culturales ‘ . 157.089.889 98%
19 Otros Activos . S 4345 0% |

TOTAL ACTIVO , , 160.887.231| 100%
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conico| NOMBRE | SALDOA| ANALISIS| SALDO A| ANALISIS| VARIACION] VARIACION]

Otras Cuentas| - S = e
138690 por Cobrar (405) ; L (479) . o (73) 18% ;

‘Fuente Estado de Situacion Financnera del DADEP v1genC|a 2018

. CUENTA 01 01 2018 VERTlCAL 31 12 2018 VERTICAL ABSOLUTA RELATIVA | .

La subcuenta 138426 Pago por cuenta de terceros corresponde a regls os‘: de

incapacidades de Cajas de Compensacnon Famlhar y Entldades Promo oras
‘Salud. - ~ - .- o ,

, kLa subcuenta 138435 lntereses de Mora correspondla a Deuda ‘d a Compaiiia dyeI, .
,Telefenco de Monserrate y fue reclasmcada ala subcuenta 1385 , S
cobrar de d|f|C|I recaudo por lo tanto a 31 de diciembre de 201 quedo en ceros

‘La Subcuenta 138439 Arrendamlento Operatlvo ’co esponde a Ios valores

de

adeudados por contratos celebrados con la Secretaria Distrital de Goblerno ($2’7 :

millones de pesos) y con Angela Maria Segura ($3 mlllones de pesos) ~
El DADEP tiene suscritos contratos de arrenda i nto VIgentes con Ios S|gunentes '
arrendatanos ; : £

 ARRENDAMIENTOS VIGENTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 .

. (Enmillones

: ~ F’eSOS)'
CTO. No. | FECHA DE 'CONTRATISTA| CANON| IVA| DIRECCION |
~ ‘ AC‘E' TES“ - Y o . Av. Boyaca
GRASAS o con autoplsta"
00026 | 01/02/2002 | Nit. 860000006-4 | VEGETALES- | 5 i sur bajo el
: ra TEAM FOODS| | | p”e”te -
COLOMBIA SA! || vehicular
; 1 costado sur
. e — |ANGELAMARA] | T
00029 01/03/2002 | C.C.51.784.625 |FAJARDO | 1] og bl o No- 129
| SEGURA | | s ;
= | COOPSERVIR | = & =l 2
- | 0111111996 | Nit830011670-3 | (FRANCISCO | 2| o £ 11N 11y
, LUIS GOMEZ) , 97Int.7
. . DR T
FF7415918 | 01/09/1996 | C.C. 19.066.718 | GARZON . s
| | | NAVARRETE et
, ~ |ERASMO | e
CA- , ‘ P Doy - -~ | Calle 12C No.
7eagas1 | 01/08/1996 | C.C.2.921.226 | CONTRERAS ek

SILVA

www.contraloriabogota.gov.co
. Cra.32ANo0.26 A—10
Cédigo Postal 111321
- PBX 3358888




A| DIRECCION|

01/06/1998




CONT LORIA .
7 DEBD(:OTAD(_, Goi

““*Una Contraloria allada con Bogota '

Se reglstran saldos que se encuentran en proceso jurldICO con Compama de, f
Teleférico de Monserrate ($325 millones de pesos) Glovannl Enrique Celis
 Albarracin ($10 millones de pesos) Consorcio Recuperaciones ($136 millones de
pesos) y Ronnie Rodriguez Rodriguez ($8 millones de pesos), este corresponde a
una sancién disciplinaria de octubre de 2017 y la adelanta la oflcma de Ejecumones '

Fiscales de Ia Secretarla de HaCIenda ~

Se encuentra totalmente detenorada y por condiciones juridicas de los ::ro esos no
se ha podldo castigar. .

GRUPO 15- ,INVENTARIOS '

El Grupo Inventarlos a3lde d|C|embre de 2018 reglstra un saldo de $4 887 millones.
de pesos y al inicio del periodo (01.01.2018) presenta un. saldo de $4.725 millones
de pesos, lo cual da un incremento de $47 millones de pesos equwalente al 1% y
se encuentra conformado por las S|gwentes cuentas

~ COMPOSIGION DEL GRUPO 15- i NT:\“':RIOS ’31’DEDICIEMBRE DE2018 ‘

o . (En mlllones Pesos)
Nombre Saldo  aj Analisis Saldo a Anahsns Varnacuon Variacion |

Codigo| clenta | 01 .01.2018 | Vertical | 31.12.2018| Vertical | Absoluta | Relativa |
1510 '\E"e.’canc.'as en 4840 o geey gl g7 |
, ‘Existencia s o s , , e
151002 | Terrenos , 3921 " 81% | 3957 81% | 36 092%
151003 | Construcciones| = 19% | 930 19% o 118%
Deterioro | rhe e e
: 1580 Inventarios (1;62) ; e 0
; (CR) : : L
L Mercancias en , ; J - o
198002 _Existencia | {e2) : ' (1612) - 9

Fuente Estado de Sltuacmn FmanCIera del' DADEP vigencia 2018

El DADEP reglstro en el Grupo de Inventarlos blenes cuya mtenmon es para
‘comercializar o distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacion, se. encuentran reconocidos 117 bienes, de los cuales los
terrenos se encuentran valorlzados en $3. 957 mlllones de pesos y Ias construcc»ones
en $930 millones de pesos. : , , ,

La variacién de $47 millones de pesos, se debié a la incorporaciéh de 2 bienes: RUPI
2-2158 por valor de $36 millones de pesos situado en la Kr 128 No. 14-B-67 de uso
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Saldo al Analisis | Saldo  al Andlisis | Variacion | Variacién |

Cédigo | Nombre Cuenta

ARARTS Parqueadekosf y | ; P ,
1eaotr Garajes A2l e . ped el . 0 O .

1164018 | Bodegas . |7 4167 0.22% - 4167 0,20%
, Instalaciones ‘ . S e
164019 |. Deportivas y 1.400{ = 0,07% | 1.400| - 0,07%
Recreacionales : L . o

: - | Edificaciones ’ - ‘
164027 | pendientes  de 269.778| 14,03% 256225/ 1254% |
, | Legalizar 1o L 1 . o e

~ | Edificaciones con ¢
|/164032 | uso - futuro| 1941 010% | 1930, 0,09%

: . -0,53%
indeterminado ;

164090 | E jificaciones 10628 0.55% | 31522 1.54% 196865 |

Maquinaria y

| 1655 | £oine

o 0

107 o7l

Otra Maquinaria y

_Equipo: A9

165590 0 0

“Muebles, o
11665 Enseres y Equipo 187

141 7,43%
| de Oficina . ;

.2 | Muebles y ‘ = o o ; )
166501 | L2200 173 1| soren | 7 407%

.| Otros  Muebles,
166590 | enseres y equipo

| 1024% | 7| 49.98%
de oficina ; e

Equipos  de| - . -
1670 .- | Comunicacion -y . 565 - 1.007 . 441 7810%
Computacion : = - s ,

Equipo de

167001 Comunicacion

742% | 42 ate% | o o

‘ " Equipo - . . de : = ,
167002 Computacion ' 90'95% 955 1 94.92% | 441 8587%

Otros Equipos de b o
167090 | Comunicacién y| - o9 84% 1 9 082% 41 0 - 0

Computacion
jpos de

nsporte,

Elevacién

1675 g7l L et 0 B eoary

167502 | Terrestre g7 48 61 6937%
{22 ] Equipos de ‘ ~ e

. & | ‘Comedor, o b
1680 " | Cocina, : o5 4l , (2) - -31,33%
‘. | Despensa -y : i ‘ o
Hoteleria

L | Equipo de ~ , - ol
168002 | Restaurante . 'y[ 5 4 ' - (2) -31,33%
: Cafeteria ' ~ ‘ .

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A=10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
' 146 ¢

01.01.2018 | Vertical 31.12.2018 | Vertical | Absoluta 'Relat’ivai*", .




. ;Edlflcacnones ($2 043 790 r

. “Una Contraloria aliada con Bogots”.

o

Saldo a Andlisis | Saldo  a] Analisis | Variacion | Variacion:

| Codigo | Nombre Cuenta | 800,13 ® Vertical | 31.12.2018 | Vertical | Absoluta | Relativa |

g Depreciacion .. -
e e, Y ey
| 168501 | Edificaciones | o = (2344 .
168504 | Maquinaria y 4} -
-1 168504 = - 0 - (16),;_
<l = | Muebles; . : 1
| 168506 EnseresyEquxpo o
. |de O‘r"cma L ~ b .
P Equos del o e b
| 168507 Comumcac;on v
T Computamon o

. ?i'~:1685oé{: Cocina o
. ,' despensau;_ y
Hotelena

. : os ( 764.596 millones de. peso?s) 1637
“;Propledades Planta y equrpo no E_plotados $2 116 mlllones de pesos) y 1640

c‘ mulada fue de $16*m|llones de P sos ‘

 7";;un ~saldo de $187 millones de pesos, se realizaron ‘adquisiciones de persianas,
__mesas, SI”aS y puestos de trabaJo por valor de $12 millones de pesos y
” “F:,reclasmcac:lones de b|enes que se encontraban reglstrados en Ia cuenta 168002 por}q ,

www contralonaboqota qov co

sos' en el transcurso del ano no se‘reglstro nmgun mOV|m|ento y Ia -

665 Muebles Enseres y Equtpo ’de Oflcma aI prlnC|p|o del penodo presenta‘,‘ -
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valor de $2 mlllones de pesos para un saldo fmal de $201 millones de pesos y el
reglstro por DepreCIaC|on fue de $68 millones de pesos.

Cuenta 1670 Equ1pos de Comunicacién y Computacion, reglstra al prmCIplo deI
periodo un valor de $565 millones de pesos, se realizaron adquisiciones de Equo
de’computo (computadores y servidores) por valor de $441 millones de pesos para :
un saldo final de $1.007 millones de pesos y el registro por Depreciacion fue*de ;$25‘|
millones de pesos.

Cuenta 1675 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion, como saldo inicial del
periodo registra un valor de $87 millones de pesos, se realizaron adqwsmones
(compra de un vehiculo nuevo) por valor de $86 millones de pesos y retiros
(depreciacion por baja de un vehiculo) por valor de $25 millones de pesos para un
saldo final de $148 millones de pesos y se reglstro por deprecnamon un valor de $16
millones de pesos. o ,

Cuenta 1680 Equipos de Comedor Cocina Despensa y Hotelerla como saldo inicial
del periodo registra un valor de $5 millones de pesos, se realizan retiros por valor de
- $2 millones de pesos, (se registra en la cuenta 1665 por estar mal clasificada) para
un saldo final de $4 millones de pesos eI reglstro por Depreciacion fue de $0,5.

‘GRUPO 17- BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

El Grupo Bienes de Uso Publlco e Hlstoncos y Culturales a 31 de dlClembre de 2018,
registra un saldo de $157. 089.889 millones de pesos y al inicio del periodo
(01.01.2018) presenta un saldo de $182.145.234 millones de pesos, lo cual da una
disminucién de $25.055. 345 millones de pesos, equivalente al -14% y se encuentra
conformado por Ias S|gwentes cuentas: :

0 0 CUADRO 36
COMPOSICION DEL GRUPO 17- BIENES DE USO PUBLICO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(En mxllones Pesos)

SBIes . SALDO A SALDO  A| VARIACION | VARIACION

. CODIGO 'vraNOMBRE CUENTA | 1012018 | 31122018 | ABSOLUTA | RELATIVA

Soan w | Bienes: . .de. . Uso ; e R ; o
1710 | B en Sonvicio | 182145235  157.080.889 (25.065.345)  -14%
171014 | Terrenos 182,145.235 _ 157.080.889] (25.055.345)  -14%

Fuente: Estado de Situacion Financiera:del'DADEP vigencia 2018.

o
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- ,Los Blenes de uso Pubhco son aqu‘ellos.destmados para el uso, ( goce y dlsfrute de .
~_la colectividad y en los que eI estado cumyple, una func:on de proteccuon .
. admmlstramon mantemmlento -
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Los antenores valores se descnben en la srgmente Cuadro

CUADR037 . -
 AJUSTES POR DIFERENCIAS EN SALDOS INICIALES Y. NOTAS A LOS ESTADOS* -
, __ _FINANCIEROS .

A 31 DE DICIEMBRE. DE 2018 :

CONCEPTO

(En mlllones Pesos)

Fuente: Area.de C;ontabilidayd del DADEP. .

GRUPO 19- OTROS ACTIVOS

VALOR
-OPCION DE MEDICION $47.106)
| -ERROR ARITMETICO = -‘$‘26;470‘;778
-MODIFICACION DEL ADMINISTRADOR _ -$26.148
-RECONOCIMIENTO CONTABLE . $10.366
BAJA EN CUENTAS . -$39.222|
TOTAL AJUSTADO | -$26.478.675

El Grupo Otros Activos a 31 de d|C|embre_def,,2018 reglstra un. saldo de $4 345

millones de pesos y al inicio del periodo
millones de pesos, lo cual da un increm
- al 15% y se encuentra conformado por

'CUADRO 38

(01.01.2018) presenta un saldo de $3.772
1to de $573 millones de pesos equwalente
lyas S|gu1entes cuentas

COMPOSICION DEL GRUPO 19 OTROS ACTIVOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 kk

. : - (En mlllones Pesos)
e ‘Saldofa ris
o |-Analisis | 2. .- Andlisis Variacién Variacién
Codigo. Nombre Cuent Vertical 33;182- Vertical Absoluta' Relatlva *
; | Plan de Actlvos - - ' k - 1 ;
para benefcmalos s ; | -
1902 _Empleados a Largo a8 “ n - (11)‘: '59’5;5,%
|Plazo o .
. : 3 ;::;Encargos 3 e : e G
: 190204_ Eidiiciarios 18 7 (1)) -59,55%
, | Bienes y Servicios| - ' )
| 1905 Pagados por| . 339 304 ~ (35)) -10,31%
| anticipado . .
190501 | Seguros 251} 74.09% | @ 226f T75% - (24)| -9.76%
Impresos, ‘ .
:Publicaciones, o o o
190505 suscripciones y 0 7 - 2% o0 0
afiliaciones ‘ ‘ o o
190508 | Mantenimiento = 460 13,58% 70 23% L 24| 52,88%
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‘, :’Varl,ac:on Variacion |
a | Relativa

| ‘Cédi‘fgq: ‘Nombre Cuenta

o ‘Otros-*‘Blenes,,.fy -
| 190590 | Servicios pagados*’"
s
¢ |Recursos
11908 | Entregados  en
|| Administraciéon
[1190801

En Admmlstra i0

2:31% . .

951 Propledadef de Inversion: reglstra "n: valor de $495 mlllo‘, S de pesc S .
_esponde au q ' n
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Una Com‘ralor/a allada con Bogota .

: Cuenta 1970 Actlvos Intanglbles al InICIO del penodo reglstra un valor de $1 920,
millones de pesos durante el periodo reglstra unas adquisiciones de 18 licencias por
valor de $163 millones de pesos, para un saldo final de $2.083 mlllones de pesos
(valor compuesto por Licencias $562 millones de pesos y Softwares $1 521 mlllones'
de pesos) y la amortizacion del afio fue de $361 millones de pesos '

GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR

El Grupo Cuentas por Pagar a 31 de dlClembre de 2018 reglstra u 'sald ! de $2 405 \
mlllones de pesos y al inicio del perlodo (01.01 2018) presenta un saldo de $2 401

(En mlllones Pesos)

Cédiao | Nombre Cuenta ~S‘)§Ilflf)t;?, ,Ané’kliks’is‘ | Variacién | Variacion
9 ; : 2018 Vertical | Absoluta _ Relativa
Adquisicion de : ‘
2401 Bienes y Servicios 2.276 . 4l - 0,76%

; “Nacionales : ; ' - ~ . ‘ 1 .
2401071 | Bienes y Servicios 1.294 56 87% . 176] 7,73% (1.118)57-86,38%
240102 mg;fé‘:f de 982l 4313% | 2103 92.27% | 1122 114,25%

, Recursos a Favor| = - o ‘

2407 _|.de Terceros 0 : 2
Otros Recursos-al:
240790 favor de terceros . 9 0
; Retencion - en [ : : : o e - .
2436 Fuente e Impu St 104 o125 ,, ! 201 19,56%

' ‘de Timbre. : T -
243603 | Honorarios : 8 7.96% 3 264% | 0 (5) -60,38%
243605 | Servicios . ¢ 0,4 0,34% : 0,7 0,57% 03] 97,92%
243608 | Compras. 04 041% | 2 146% o Al 821.27%
243615 | Rentas de Trabajo 24 -20,54% | 28| 2210% | ; 6] 2860%

>~ | Impuesto .a ‘las e 5 o { o
2‘436‘2:5, Ventas fotenide. 5 .472% | . A7 1335% oo 120 238.24%

Retencién de :
.. | Impuesto de , - . . - .
243627 | Industria yl A28 1147% | 17} -13,63% S 5 42,01%
COmerCiO : por’ i : 3 S i e . L s g
compras: - st e c - L
243690 | Otras Retenmones 571« 54,55% 58| 46,27% . 0,8 1.41%
Impuesto al:-Valor ' '
2445 Agregado 0.8 0
244502 I'Venta de Servicios Ol 4 0.8
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[ Tranoa :~~Anéli5is sa'd°a’-Ané|"isis~ Variacién | Variacién |
Sodigo) Nombre Cuenta) 01:01: | Vertical | 2112 | Virtical | Absolita | Reiativa |
- 2018 e 2018 4 - e v .
270101 | Civiles . 81005% | 0. (8 -100,00% |
270103 | Administrativas | 16,397/ 99,18% | 204] 6941% |  (16.102) -98,0% |
270105 | Laborales 127/ 077% M2AB020% |l |
| 270190 gg;;nggf'“ y 1001% 1) o3o% | 3 31,14%

g Fuente Estado de Sltuamon Fmancuera del DADEP vngenc;a 2018

al final del
oonsultar eI reporte en' -

' utlllzados revertidos o Iqu|dados por valor de $8 mlllones;jde pesos
_ periodo la cuenta queda en ceros, |0 anterlor se d|o porque
SIPROJ no se encuentran reglstros ,

‘ Subcuenta 270103 Admlnlstratlvas al inicio deI perl‘od regls ra un saldo de $16 397; -

_ millones de pesos se adicionan procesos nuevos por valor de $96 mlllones de pesos |

y se realizan ajustes por cambios en la med|0|o d
,, abogados por valor de $37 mlllonesde pe S0S
 utilizados por valor de $16.161 mlllones de pesos yal ﬂnal el saldo de |a subcuenta

queda en $294 mlllones de pesos

Subcuenta 270105 Laborales al inicio elﬂpenodo reglstra un saldo de $127 mlllones :
~de pesos y se registra un ajuste por valoracion por vanr de $1 millones de pesos con
“lo-cual al final del perlodo Iaisukbcuenta queda con un saldo de $128 millones de
- pesos. , - :

‘Subcuenta 270190 Otros thlglos y Demandas al |n|C|o del perlodo reglstra un saldo
de $1 millon de pesos se incrementa por ajustes por camblos en la medicién del valor
descontado con |
ut|||zados con un valor de $0, 3 mlllones de pesos para un saldo fmal de $1 mlllon

_En Ias notas a Ios Estados Fmancneros se dice que fueron debldamente conCIllados‘ ~
con: eI reporte SIPROJ (Sistema de Procesos JudIC|aIes)

GRUF’O 31- PATRIMON!O DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO

, El Grupo Patrlmonlo de Ias Entldades deI Goblerno a 31 de dlClembre de 2018 .
registra un saldo de $160.882. 866 mlllones de pesos v al |mC|o del penodo
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* “Una Contraloria aliada con Bogoté" "

:porque se d|o aphcamon a Ia Resolumon 107 de 2017 expedlda por la Contadurla .
‘General de la Nacion. , a

Cuenta 3110 Resultado deI Ejercicio, Reglstra un saldo de $1 A57. 535 mlllones de
pesos, la cual se dio por los: ingresos por concepto del contrato suscrito con Eucol y
el traslado de los Inmuebles por parte de las Constructoras y los Entes Publlcos
Dlstrltales ' ‘ . ~ ‘

Cuenta 3145 lmpactos por Ia Transnc:on al Nuevo Marco de Ia Regulamo

La Contaduria General de la Nacion —CGN- emltlo la Resolucm 52 A,de 2018 ”Por o
la cual se redefine la utilizacién de la cuenta 3145 —lmpacto _,po ;Ia transmon al
nuevo marco de Regularizacion para Entidades de Gobierno durante el afo 2018 y
el reporte de las categorias Estado de Sltuamon FmanCIera de Apertura e
Informacion Contable Publica — Convergencia, y deroga la Carta CIrcular 002 de
2018". : : ~

Con base en la anterior Resolucnon el DADEP, eahzo una revision a los saldos ,
~iniciales (01.01.2018), evidenciando S|tuaC|ones que debian ser aJustadas y que
impactaban Ios saldos iniciales preVIamente calculados

Se reallzaron ajustes a Ios grupos contables de Propledades Planta y Equnpo blenes
- de uso Publico y cuentas de prden dlsmlnuyendo la cuenta 3145 Impactos por la
Transmon al Nuevo Marco de Regulamon en cuantla de $26.335. 917 mlllones de

-ESTADO DE SITUACI.N FINANCIERA DE APERTURA - CONVERGENCIA
(ESFA- CONVERGENCIA)

El DADEP apllco el Instructlvo 002 de 2015, expedldo por Ia Contadurla General de :
la Nacién con el fin de obtener los saldos iniciales al 01.01.2018, de lo cual se
evidencia ,,ue el Activo aumento en un 166%; el Pasivo aumento en un 9% y el
Patnmo io aumento en un 166% estos porcentajes se detallan a contmuamon

: CUADRO 42 - '
COMPOSICION INICIAL DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE APERTURA ESFA
AO1 DE ENERO DE 2018 -

(En millones Pesos)

Balance a Saldos ImCIaIes [ Impacto Varlacwn % |
: , 31.12.2017 |  01.01.2018 1
ACTIVO $69.847.455 "$185.781.895 $1'15.934.4’39 ' 166% ‘
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“Una Contraloria a/lada con Bogota '

IMPACTO INCREMENTO DEL ACTIVO POR TRANS!CION

. _(En millones Pesos) .
. Balance a31.12. 2017 Saldos |n|C|ales Impacto Variacion % |
- ACTlVO ; 1 $69.847.456 . $185.781.895| $1 15.934.439] 16598%

. Fuente: Estado Inicial de S|tuac10n Financiera de Apertura ESFA Revelamones y Balance General del DADEP vxgenma 2017 '

Se presenta un cuadro con los valores de dlsmlnumon del actlvo en elfcual se*'
-relamonan Deterioro de Inventarios; retiro de terrenos urbanos y rurales g
incorporar, pendientes de legalizar y no explotados; retiro de edlﬂcacnon; o}
incorporar; retiro bienes histéricos y culturales por no tener medicion
_incorporar; retiro bienes entregados a terceros cuenta desaparec con el NMCEG -
retiro BUP entregados a terceros porque la cuenta desaparemo on NMCEG retiro

_valorizaciones; retiro BUP- red carreteras, plazas publlcas ‘parques recreacionales,

por no tener med|C|on fiable, incertidumbre en areas: retiro bienes muebles en
bodega por no tener medicion fiable y valor > 2. SMMLV retiro de cargos dlferldos
por no cumplir con caracteristicas de inventarios o propledades Pplanta y equipo,

retiro de intangibles por no cumplir con caractenstl de lntanglbles y por valor <2
SMMLV. Por valor de $7. 395 220 mlllones de pesos -

En o relamonado con aumento de actlvo se relamonan Incorporac;on blenes -
clasificados como activos- Inventanos -t _renos y Construcmones- - IncorporaCIon de
terrenos urbanos, rurales, pendlentes de Iegahzar uso futuro indeterminado y no
explotados [Incorporacién de edificaciones, oficinas, locales, salas de exh|b|0|on

coleglos escuelas, clinicas, hospltales parqueaderos garajes, bodegas

_instalaciones deportivas; Incorporacion edificaciones pendlentes de Iegallzar 0 con
_uso futuro indeterminado; retiro de depremamon y. provision; mcorporaCIon BUP-
-terrenos clasificados con ctivos; retiro depreC|aC|on BUP; retiro provision blenesf
entregados a terceros; 'retlro amortizacion bienes entregados a terceros; retiro
_propiedades de inversion; retiro amortlzamon de mtanglbles por un valor de
- $123.329. 659 mlllonyes de pesos. ,

La dlferen0|a entre el aumento de activos ($123 329 659 mlllones de pesos) y Ia' 
disminucién de activos ($7.395. 220 millones de pesos) da como resultado eI valor de
$115 934, 439 millones de pesos, que es el resultado del |mpacto ‘

kPASIVO

Producto,de la convergencia Io‘s,pasivos del DADEP se ‘incrementaron enun 9%

CUADRO 44
IMPACTO — INCREMENTO DEL P
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; ... . (Enmlllones Pesos)

Balance a 31-12-2017 Sa’ldo’s lniciale'sl Impacto | Varlaclon %|
PASIVO . %1951 1 $20.936] $1784 932% |
Fuente Estado lnlmal de Sltuamon Fmancnera de Apertura ESFA Revelacmnes Y. Balance General del DADEP vngencla !

f 2017

~ En Ia mformamon contenlda en el lnforme tecnlco se relacnonan como aume del
v ;paswo Io sngwente ' : ~

"Prowsxon
Total ‘aumento del pasnvo
Retlro lltlglos y demandas ‘SIPRO

‘ Balance a 31 -12-2017, Saldos Imclales lmpacto = Vanacnon % -
[6] $69 828. 304 1 $185.760.959 | $115.932.655 | 166,03%

pertura ESFA, Revelacuones v Balance General del DADEPyugencna .

;{EI 'DADEP enel documento‘tecnlco reglstra"en cuadro'la dlsmlnumon deI‘fPatrlmonlof '

(En mlllones Pesos) .

~_y relaciona los S|gu1entes conceptos Deterloro de Inventanos Retlro de terrenos~ -

- fj:;urbanos rurales y pendlentes de legallzar retiro de bienes lnmuebles no explotados

- ;retlro edlflcaC|ones para mcorporar retlro b|enes hlstorlcos y culturales por no tener e

www contralorlaboqota qov co
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med|C|on fiable y para incorporar; retiro BUP- Red carretera entregados a terceros
por no tener medicion fiable; retiro bienes en regados a terceros cuenta desaparece
con el NMCEG; retiro bienes recibidos en dacion de pago cuenta desaparece con el
NMCEG,; retiro valorizaciones; retiro BUP red carretera, plazas publicas, parques
recreacionales, plazas publicas entregadas a terceros; edificaciones entregadas a
terceros y otros bienes entregados a terceros, por no tener medicion flable 0 por
incertidumbre en &reas; retiro bienes muebles en bodega por valor < 2 SMML 0 por
naturaleza; retiro bienes intangibles en bodega por valor < 2 SMMLYV; retiro valor por
medicion avaluo de maquinaria y equipo; retiro de bienes muebles va|dr <2 SMMLV;
retiro de cargos diferidos por no cumplir con caracteristicas de inventarios o
propiedades, planta y equipo; retiro intangibles por no cumphr con caracteristicas de
intangibles y por valor inferior a 2 SMMLV; estlmamon ‘reconocimiento por
permanencia; provisiones, litigios y demandas “SIPROJ” por un valor de $7.411. 970
millones de pesos. § ,

El aumento en el patrimonio se debié a: incorporacion bienes clasificados como
activos — inventarios de terrenos y construcciones; incorporacién de terrenos
urbanos, rurales, pendientes de legalizar, uso futuro indeterminado y no explotados
clasificados como activos — PPE; mcorporamon de edificaciones, oficinas, locales,
salas de exhibicion, colegios, escuelas, clinicas, hospitales, parqueaderos, garajes,
bodegas instalaciones deportlvas edlflcamones pendientes de Iegahzar
edificaciones con uso futuro mdetermlnado y otras edlficac:lones clasmcadas como
activos — PPE; retiro de la depreC|aC|on y provision; incorporacion BUP- terrenos
clasificados como activos; retiro depreciacion BUP; retiro provision y amortizacion
bienes entregados a terceros; retlro provision bienes recibidos en dacién de pago;
retiro propiedades de inversion; retiro amortizacion intangibles y retiro litigios y
demandas “SIPROJ’, por valor de $123.344.625 millones de pesos.

La diferencia entre el aumento del patrimonio ($123.344.625 millones de pesos) y la )
disminucion ($7 411.970 millones de pesos) da como resultado un valor de
$115. 932ﬁ655__m1||ﬁqnes de pesos, que es el resultado del impacto. ,

3.39 9 Hallazgo administrativo, por incumplir la Resolucion Reg/amentar/a 011 del
28 de febrero de 2014, modificada parcialmente por la Resoluciéon Reglamentaria
023 del 2 de agosto de 2016, al no presentar el Estado de Resultados en el
Documento Electronico CBN-1010 dentro del plazo establecido por Ia Contralor/a
de Bogota D.C.
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’ estabIeCIdo por Ia Contralorla de Bogota D C para ser InCIUIdO en eI plan de,'
‘mejoramlento a suscribir por la entldad su;eto de controI como. resuItado de Iaf
Auditoria de Regularldad PAD- 2019 No se acepta Ia respuesta Ia observamon se

confirma como hallazgo administrativo en el informe final y las acciones correctlvas; L

deben lncIUIrse en el Plan de Mejoramlento que suscrlba la EntIdad

: CUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD:

El area contable durante Ia V|genCIa 2018 ejecuto Ias acmone en Ientes a Ia

‘apllcaCIon del nuevo marco normativo contable aphcable a entldades de goblerno o

_ adoptado mediante resolucion No. 533 de 2015 modificado con Resolumon 693 de

2016 expedlda por la contadurla GeneraI de Ia NaC|on

El DADEP elaboro una matriz de acciones a cargo del area contable de la
Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF- y sento los siguientes resultados.

_ CUADRO. 47

Estrategias Plan de Accion
| Primer Periodo de|
ApIicacié‘n. ,

%
Avance

Se determmaran _ saldos |n|c1ales con el ,
acompanamiento de las Subdirecciones de Reglstro -
Inmobiliario y de Administracién Inmobiliaria y del
?espacuo Publico de la Entidad. Estos saIdos se
| establecieron teniendo como base lo determinado en el
’,,mstructlvo 005 de 2015 expedido. por la Contaduria
| General de la Nacién y demas normas ;
compIementanas , ' ~

1.Realizar los saldos |n|0|ales

al 01-01-18 100%

2. Elaborar el
técnico correspon ;
de los activ

Se elaboro eI documento tecnico, temendo'en cuentalas
condiciones determinadas en las Cartas Circulares 69 y

100%

' pas:vos patrlmonlo y cuentas
de orden al 01-01-18.

70 -de 2018, emltldas por la DII‘eCCIOI‘I DIstntaI de
: Contabmdad ~

/| 3. Remitir de manera oportuna|

los saldos iniciales y primer
penodo ‘de aphcacuon a la
DDC. '

Se cargoé en eI aplicativo Bdgbta Consolida de la]

Direccion Distrital de Contabllldad la informacion de
saldos iniciales el 27 de marzo de 2018

4. Actuahzari‘IOS' manuales de

procedimientos de acuerdo|
las politicas contables|

~con

‘Se actuallzo y cargo al SGC el Instructlvo “Recursos ~

Fisicos” Cod. 127-INSRG del 20-09-18 V5.

Se actualizo el Instructivo “Gestion FlnanCIera y el
_ del]

procedlmlento “ReconOC|m|ento ___Contable

100%; :'
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. ;Estrat‘e‘gias Plan de Accmnf“ ...

| Primer Penodo de 7{Act|V|dades reallzadas

;Aphcac:on - - - . bl
“ _{expedtdas por la Dlrecmon ,Patrlmonlo lanbIharIO Dlstrltal en apllca(;lon del Marco -

' ststntal de Contabllldad V:zQ%Normatwo Contable para Entidades de Goblerno” los|
o . f"cuales’ estan pendlentes de ajustar de acuerdo con |as ,

% o
| Avance |
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“Una Contraloria aliada con Bogota”

este se establecen los lineamientos lnternos DADEP para ia obtenuon de saldos -
3 1n|CIaIes ~ .

3. Remltrr de manera oportuna Ios saldos mrcrales y prlmer perlodo de aphcacron a
la DDC. - a
El DADEP efectuo el Cargue en el apIrcatrvo Bogota Consolida de la- DIreCC|on

Distrital de Contabllldad la lnformacron de saldos iniciales el 27 de marzo de 2018

4, Actuallzar Ios manuales de procedrmrentos de acuerdo con Ias poIrtlcas ‘contables
‘expedidas por la Direccién Distrital de Contabllldad -
La entidad elaboro los S|gurentes manuales: - Procedlmlent‘ ’Reconocrm/ento
contable del patrimonio inmobiliario Distrital en aplrcacron del marco normativo
contable para ent/dades del gob/erno” Codlgo 127 PRCGR-OZ del 30 de Nowembre :
de 2018. :
-“Instructivo de Gestlon FlnanC/era” Codrgo 127 INSGR 01 del 21 de Diciembre de
2018.
-“Instructivo Recursos FlSlcos” Codlgo 127- INSG

3 : el 20 de septiembre de 201 8.

5. Rewsar la puesta en marcha del Marco Normatrvo ContabIe para las Entrdades de '
Gobierno y realizar los ajustes necesarios.
El DADEP realiz6 el « cargue de Ios saldos |n|C|aIes en LIMAY. SAI/SAE y de manera
permanente se esta revisando el cumphmrento de la normatividad expedida por Ia
Contaduria General de la NaCIon para Ias Entldades de Goblerno ‘ a ‘

Se han adeIantado accrone‘ ;tendlentes ala mtegracron de los modulos de
Administracion. (SAl) (contratos administracion directa) Inventarios (SRI) y
Financiera, dicha mtegrac:lon permite que el SIDEP genere movimientos fmanmeros

automaticos de Ia propledad inmobiliaria alli registrada. ‘ ~ '

Saneamlento ContabIe

El Artlo ,355 de Ia Ley 1819 de 2016 determma que Ias entldades temtorlales
deberan adelantar el proceso de depuramon contabIe y que el termino para tal
‘actividad sera de dos (2) anos, a partir de la vigencia de |a citada Ley, esta ley se

promulgo el 29 de diciembre de 2016, el plazo vencio el 28 de diciembre de 2018 b

El Departamento Admmlstratlvo de Ia Defensorla del Espamo Publlco —DADEP creo
el Comité Técnico de Saneamiento Contable mediante Resolucion 380 del 10 de
~ diciembre de 2012, en esta resolucion se establecieron las polrtlcas y procedimientos
de saneamiento contable, se expldlo el reglamento interno, se identifican las partidas
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Mediante la- Resolucnon No 139 del 21 de novnembre de 2012 la DIAN adopta Iaif .
: cIaS|f|caCIon de actividades economicas — CHU reV|S|on 4 adaptada para Colombla

:“En eI conS|derando establece Parrafo anero “Que e/ Departamento Adm/n/stratlvo .
' Nac;onal de Estad/st/ca DANE- medlante Resoluc:on numero 66 del 31 de enero de 201 2*

_ Colombia.”
- Parrafo Segundo “Que para mantener y garant/zarla comparab/l/dad cal/dad
de la informacion estadistica, es lmperat/vo que el Gobierno Nac:onal
- CIas:flcaC/on Industrial Uniforme de todas las Actividades Econom/cas : ,
Colombia CIIU ReVIS/on 4 a la cual deben SUJetarse tanto Ios Ente ‘Pr"ados como Ios ‘
_ Pdblicos.” ' '
_ Parrafo Tercero “Que el artlculo 2 de Ia c:tada resoluc:on e/ DANE oSt
de Actividad Econdmica establecido en el CllU Rev. 4 A. C.. bera utilizarse de manera
ob//gatorla por todas las entidades de caracter prlvado o pl que produzcan informacion
estadlst/ca identificando la act/wdad economica pr/nCIpal para la aSIgnaCIon correcta del
codlgo
 Tomando como base lo anterlor el Departam"’nt
del Espacio Publico, se encuentra clasificado en la: ;
Seccion O. Administracion Publlca Defensa“*Planes de Segurldad Somal de“
~ Afiliacion Obligatoria. , ‘
~ Division 84. Admlmstramon pubh i
afiliacién obligatoria. ‘
841 Administracion del Estado
comunidad. ,
8412 Actividades ejecutlv;a,s ]

~.‘). El Cod/go '

\d mlnlstratlvo 'de la Defensorla '

'defensa planes de segurldad soc1al den

_,aplicacnonde Ia}polltlca :economlcya ;y_s‘oc‘lal‘ ‘de,la .

administracion publica.

EVALUACION CON ROL NTERNO'CONTABLE ,

El Departament ) Adm nlstratlvo de Ia Defensorla del EspaCIo Publlco —DADEP-,_ '
_como entldad;’d‘ go‘blerno presento el lnforme de evaluaCIOn del Control Interno
Contable; de la vigencia fiscal 2018 de acuerdo con lo establecido en el
iento para la evaluamon del Control Interno contable expedtdo por Ia‘
Conta““’una General de Ia Nacmn - ;,

' La evaluacnon del Control Interno Contable, fue efectuada por la Oflcma de Control
Interno del DADEP; en la informacidn suministrada, entrego los formularios con la
valoracion cuantitativa, el cual obtuvo una calificacion de 4,81, S|endo la callflcacmn ‘
Maxima 5, por lo tanto el rango de cahflcamon es: EFICIENTE ‘

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo. 26 A—10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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“Una Contraloria allada con Bogota '

,‘Con relamon a los avances obtenldos respecto de Ias evaluacnones y
' recomendamones reallzadas se dlce que hay mejoramlento en procedlmlentos ‘
contables y de las areas que. proveen la lnformacmn Se efectua conciliacién y
analisis de los saldos de la informacién que reportan las subdirecciones de~

Administran Inmobiliaria y Reg|stro Inmoblllano Cumpllmlento de las activi ‘
tendientes a la Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable' :
entidades de gobierno adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 modlflcado con
la Resolucion 639 de 2016, expedida por Ia Contaduria General de Ia NaCIon :

3.3;2. Ge‘sﬁa‘n Financiera

' Se precvsa que el DADEP por ser una entldad de goblerno el nivel central de Bogota -
D.C., no cuenta con la dependenc;la de Tesorerla azon "por la cual no maneja
inversiones, recursos de Tesoreria y no posee Deud '

www.contraloriabogota.gov.co

. Cra.32 ANo. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
- PBX 3358888
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sliada con Bogota

4.1 ATENCION A QUEJAS

 En desarrollo de la ejecucion de la auditoria se recnbleron / atendleron com

respus

3 [a audltona
'kmedlante radicado  No -
i ~,20191k100025461? del '}12: .




DE mGom pE- g

CONTRALORIA

" “Una Contraloria allada con Bogota .

'RESULTADO | |

investigacion de Ia
existencia o no de de

| Convenio. CAMEP y |a

destmamon de los
recursos recaudados
asi mismo denuncia
aprovechamlento

FECHA - | DPC No 1AZ SOLICITANTE PETICION ,
17-01- 5219 José Rall Renza Aclaracion respuestal Se da respuesta definitival
2019 Bernal _deflnmva brPC 1159-;med|ante radicado. 24
o ; |18 2019-02019 ,
28-01-2019 | 93-19 Luis Felipe Gonzalez| Solicita lnformaCIon y| Sedio respuesta definitival
. . Guerrero _fSegwmlento . alal petlmonarlo mediante!
Contrato. DADEP
No.110 - 00129-243-0-
- 2015
22-02-2019 243-19 Omar Garzén Alonso. ~So||c1ta se mves’ugue ; contrato
' i | al DADEP respecto del 1 en la
uso muestra de audltorla y se|
, Vistal:
icc administrativa el dla 09 dej
ubicado en la Cra 113 _abril de 2019 y visita all
| A entre calles 7 a 74 IDEPAC el 25 de abril de| - -
“|Barrio B sques de| 2019, el resultado final se
kGranada ‘ comunicara al peticionario|
pos1ble T una - vez finalice « la
ncontar con contrato auditoria :
. ‘ ~ ; | paraello. ' . , .
11-03-2019 362:19 Margarita Maria Cortés| se.  solicita: Ia Se incluyd el DPC comol| = =

insumo_en la auditoria y
se. efectud visita
administrativa el dia 08 de
mayo de 2019 vy visital
administrativa al IDEPAC
el dia 14 de mayo de
2019, el resultado final se|.

econdmico,  sin - laj comunicara al peticionario
celebracion del.una vez finalice Ilal
Convenio, auditoria
kcorrespondlente a lal.
| bahia - de|
estamonamlento
identificada - con el
| RUP1.364.-12, ubicada
en la Transversal 78 B
‘con  Diagonal 82 F;
Barrio Tisquesusa, de
la Localidad  de
Engativa. Igualmente
por los motivos que
expone  pide  se
mantenga en reserva
e S ~ , o sus datos ;
10-04-2019 554-19 Rogelio ‘Barbosa Presunto ,detnmento Se ' incluyé. eI contrato,
: Toquica patrimonial .como  insumo  en |a

" explotacion econémica

muestra de auditoria y se|
efectuo ' vista

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A—10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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Una Contralorla al:ada con Bogota

RESULTADO

| FECHA | DPCNo./AZ| SOLICITANTE |  PETICION ;

' ' ... b ‘"illegal Supermanzana7fadmmlstratnaeldla 09 de|

; fKennedy I mayode2019yse solicitd|

‘ | informacion aI IDEPAC el
o resultado '

:: Fuente: :Consolidado ‘elaborado‘ equyipo‘ auditor .

municado en el Informe e Audltorlaf' ,

to,1 15 de 2000. Los $41 837 957, se constltuyen -

ogota, D C., establecid el hallazgo admlnlstratlvo 2313, por;v .
el saldo de Ia cuenta 1640 ed/f/cac:/ones por falta de gestlon para[;

'epuramon de pasivos eX|g|bIes generando iy~ .
o liberaciones a favor del DADEP por

Audltorla Modalldad Regular v1genc1a 2016 PAD 2017 I

. Contraloria de Bogota DC. conSIStente enel reglstro contable por parte del DADEP .

_ con

orte a Diciembre 31 de 2018; de 4576 predlos por valor de $, .

8801 486 991 756,11 (Ocho bnlones ochocxentos un mil millones cuatromentos{_ﬂ
;ochenta y seis millones novementos noventa y un m|I setecnentos cmcuenta y sels’ .

- pesos con once centavos)

- wwwcon'(ralorlabogota‘gov co ...




"DEBOGOTA, DET

“Una Confraloria allada con Bogota

En total los beneficios de control fiscal de caracter indirecto, por la actualizacion de
los bienes inmuebles del DADEP ascienden a $ 8.801.528.829.713,11 (Ocho
billones ochocientos un mil quinientos veintiocho millones ochocientos vemtmueve
mil setecxentos trece pesos con once centavos) .

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32 A No. 26 A—-10
Codigo-Postal 111321
PBX 3358888
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES (HALLAZGOS) DE
AUDITORlA =

TIPO DE HALLAZGO - il VALOR
(Observaclones)3 . e | (En pesos)

REFERENCIAC ON*
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, k Concepto ehmmamon documentos k‘DADEP
4 mensajes kl .

- Marelvn Marla Montes Arroyo <mmontes@dadep gov co>~. ... . 99 de mayo de 2019

Para: Nadlme Amparo Yaver Licht <nyaver@dadep.gov.co>, Roger‘AIexanderSanabna Calderon
; <rsanabr|a@dadep gov. co>, Guillermo. Enrique Avila Barragan <gawla@dadep gov.co
- <pramirez@dadep.gov.co>, Carolina Del Pilar Cuenca Medina <ccuenca@dadep.

’ndrea Nlno Gonzalez

<anino@dadep.gov.co>, Sandra Liliana Bautnsta Lopez <sbaut|sta@dadep gov. CO>, Juhd Alexander Hernandez. Martlnez "

<Jahernandez@dadep gov co> Janneth Calcedo Casanova <jca|cedo@dadep gov.co> Isal

_ <isanchez@dadep.gov.co>, Fehpe Antonlo Salazar Dlazgranados <fsalazar@dadep gov.co>
Prieto <ghernandez@dadep .gov.co>

Sanchez Rivera
erman Alberto Hernandez

"Buen dla para todos

. se pone a cons1derac1on de los mlembros del Comlte la eliminacion de los documi ntos, correspond1en' a la se‘rles ‘
. "_‘relacwnadas y argumentad . ' '

",'29?de,~mayo ,;de:20,1’9 959 f -

_ Atentamente,

hftps:// mail.’quglye‘;c'qmlmaillu/ 1 ?ik=ec8'9 1 56ad6,&viyew=pt&search=-ra|I&parmthidithread-f%3A1 634871 51 7925550306&simp I=msg-f%3A1 634871 5179..

,edro Alberto‘ Ramlrez Jaramlllo -

- Cciluz Stella Bahamon Leon <lbahamon@dadep gov co> John Henry Rodnguez R!gueros <jhrodr|guez@dadep dov. co>

. 8 05  :

B3



DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
o _'Telefono 3822510 EXT 1033
Cra. 30 No, 25-90 Piso 15

ALCALDIAMAYOR
-DE BOGOTA DC,

[El texto citado esta octilto]

|sanchez@dadep gov.co <|sanchez@dadep gov co> , . . 29de rhayo de 2019, 10:15
Para; mmontes@dadep gov.co, mmontes@dadep. gov .CO - - ' o S

Tu'mensaje
Para: mmontes@dadep.gov.co
Asunto: Concepto eliminacion documentos DADEP
Enviado el: 29/5/19 8:05:18 GMT-5

leido-el 29/5/1910:15:35 GMT-5

Marelvi Marla Montes Arroyo <mmontes@dadep gov.co> , _ 31 de mayo de 2019*’17 16
Para: Nadime Amparo Yaver Licht <nyaver@dadep.gov.co>, Roger Alexander Sanabrla Ca|deron - ‘ ;
<rsanabria@dadep.gov.co>, Guillermo Enrique Avila Barragan <gavila@dadep.gov.co>, Pedro Alberto Ramlrez Jaramlllo :
<pramirez@dadep.gov.co>, Carolina Del Pilar Cuenca Medina <ccuenca@dadep.gov.co>, Andrea Nifio Gonzalez
<anino@dadep.gov.co>, Sandra Liliana Bautista Lopez <sbautista@dadep.gov.co>, Julio Alexander Hernandez Martmez
<jahernandez@dadep.gov.co>, Janneth Caicedo Casanova <jcaicedo@dadep.gov.co>, Isaias Sanchez Rivera
<isanchez@dadep.gov.co>, Felipe Antonio Salazar Dlazgranados <fsalazar@dadep.gov.co>, German Alberto Hernandez

* Prieto <ghernandez@dadep.gov.co>
Cac: Luz Stella Bahamon Leon <Ibahamon@dadep gov co>, John Henry Rodnguez ngueros <jhrodr|guez@dadep gov co>

Buen dia para todos

Dando alcance al correo anteriof, me perm1to allegar el concepto con algunos aJustes reahzados para ponera
disposicion del Comite la eliminacién de algunas series documentales de la entldad ,

Cordlalmente, ,
Marelvi Maria Montes Arroyo

El'mié.; 29 may. 2019 a las 8:05, Marelvi Mana Montes Arroyo (<mmontes@dadep gov co>) escnblo
e Buen dia para todos , , , ~

-.De acuerdo a los compromisos adqumdos en-el Comité de MIPG del 23 de mayo de 2019 se envia el concepto tecmco
Yy se pone a consideracion de los miembros del Comité la eliminacién de los documentos, correspond1entes a las
- series relacionadas y argumentadas en el citado concepto.
‘Quedo atenta a cualquier inquietud.
Cordialmente;

MARELVI MARIA MONTES ARROYO

_ Subdirectora Administrativa, F1nanc1era y de Control Disciplinario
_ Defensoria Del Espacio PUblico

Tel 3 82 2510 ext. 1015

https: //mall google com/mall/u/1’7|k-e089156ad6&wew pt&search*all&permthld thread-f%3A1634871517925550306&S|mpl msg-f%3A16348715179 2/3' '
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Se pone a dlsposmlon del Comlte, la aprobaaon para la ehmmaaon de las senesf ;
documentales que se relacionan a continuacion, para lo cual, se tuvo en cuenta los
tiempos de retencion y la dlSpOSIC]Oﬂ flnal determlnada en las Tablas de Reten ion
Documental de la entldad asi:

CORRESPONDENCIA

400.45 , Consecutivos de Comunicaciones Of1c1ales Eliminacion después'de 5 afios
:400.90 o o | Instrumentos archivisticos = .| Eliminacion después de 5 afos
400.10.5 Actas de eliminacion de Documentos Eliminacion después de 5 afios

CONTABILIDAD

400.25 ‘ Comprobantes Contables o Eliminacion después de 10 afios
400.110.10. == | Libros de Diario. oo o Eliminacion después de 10 afios
400.110.5 | Libros Auxiliares e : .| Eliminacién después de 10 afos

'400.125.15 r libros Mayores . : ; Eliminacion después de 10 afos

RECURSOS FISICOS

5 il 4, & i

1400.10.20 L . | ActasdelComitéeCAD =~ | Eliminacion después de 8 afios.
400.10.35 Actas del Comité de Inventarios | Eliminacion después de 5 afios
400105 . | Actas eliminacién de Documentos | Eliminacion después de 5 afios
1400.100:.20 Inventarios Generales de Bienes _Eliminacion después de 10 afios
400.105 Libros auxiliares de Caja Menor = Eliminacidn después de 10 afios:
400.135.10 .| ‘Planes anuales de adquisiciones Eliminacion después de 8 afos

Cra 30 No. 25-90 Piso 15
Bogota D.C. 'Cédigo Postal 111311
PBX: 3822510
WWW, dadep gov. co
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Eliminacion despt
Eliminacion des

_Informes de gestio

‘Elmnnacvon despues de ’10 anos




GOBIERNO, SEGJRIDADYOQIVNENCIA e
Departamento Adminisirativi
De(mwh el Espacio Poﬂm

Al lgual que enel Codlgo de Comerc10 Art 60, que 1nd1ca°‘ “Los llbI'OS v papeles a quet e
_ refiere este Caprtulo deberdn ser conservados cuando menos por diez afios, contados” '
desde el cierre de aquéllos o la fecha del ultimo asiento, documento o comprobante. ,
Transcurrido este lapso, podrdn ser destruidos por el comerc:ante, siempre que por
- cualquier medio técnico adecuado garantice su reproduccron exacta. Ademas, ante la
cdmara de comercio donde fueron registrados los libros se verificard la e -

reproducc n de la copia, y el secretario de la misma flrmara acta en la qde anotara los
libros y papeles que se destruyeron y el procedimiento utlllzado para su reproduccron”

Como también lo determinado en las Tabla d Retencién D‘Qc,,,um‘éntal(d‘e'lyf,DADEP"‘ : dondé: -
se establece la ehmmacm"despues de 10 an s. ...

En cuanto a la ehmmacwn de la serlefdocumenta , onsecutlvos d xComumcacw es
Oficiales, la Entidad cuenta con la ventamlla de radlcacmn donde se tramita y direccionan

las comumcacmnes oficiales, las cuales estan s portadas con el consecutwo umco de
‘comu 1cac10nes of1c1ales envradas, de acuerdo ( flo determmado en el Acuerd " 60 dé -

2001.

Consecutivos Comunicaciones | Eliminacion después de 5 afios
| Oficiales . -y _

De igual manera, la Tabla de Retencmn Documental de la entldad establece la
eliminacion despues de 5 afios de tlempo de retencwon

.

Cra :0 No. 25-90 Piso 15 : , PN
ta D.C 6d|go Postal 111311 ‘ : , : o .
P swasto L o MEJOR.;
wadep goico . ' PARA TODOS |
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Instrumentos a

5 anos

_Actas de eliminacion de Documentos

Eliminacién des ues de

Eliminacion después d

8 afios

| Actas del Comité de Inventanos

_Eliminacion después de

5afos

_Inventarios Generales de Bienes

'| Eliminacién después de

400,105

Libros auxiliares de Caja Menor

. | Eliminacion después de

. | Planes anuales de adquisiciones

 [#03500

Eliminacion después de

_Comprobantes de ingreso de bienes @

_Eliminacion después de

| Comprobantes de salida de bienes . ~ 

Eliminacion después de

_Comprobantes de baja de buenes

| Eliminacién despuésde

' Hlstonales de vehlculos

‘Eliminacién después de

10afos |
10afios |
8anos |
10afos |
10 afios

10 afios
10 afios




GOBIERNO, SEGJRIDAD Y CONVIVENCIA
D to Administrativo de la
De(mso(h del Espacio Piblito

CONCEPTO TECNICO

ELIMINACION SERIES DOCUMENTALES

Informes a otros organismos . - | Eliminacién después de 10 afios
Informes de gestién = o Eliminacién después de 5 afios

Dado que es lmportante que la Entldad contlnue con la lmplementacmn y aphcacmn de ;
las Tablas de Retencion Documental - TRD, aprobadas mediante Resolucion 199 del 5 de
Julio de 2018 y convalidadas por el Archwo de Bogota a través del Acuerdo 8 del 3 de
agosto de 2018, se recomienda al Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la .
Entidad, autorizar la eliminacion de las series documentales relac10nadas en el presente
documento sustentada en los siguientes argumentos. o

1. ;'Jurldlcamente ‘estan soportadas las senes documentales propuestas para
eliminacion, puesto que ya han cumplido con su tiempo de retencion de acuerdo
con las Tablas de Retencion Documental de la entidad.

Las series documentales propuestas para eliminacion no tienen un promedlo de
consulta alto segun las estadlstlcas mternas de la entldad ~

Las Tablas de Retencion Documental ylos tlempos de retencmn 1nclu1dos en dlchas
_tablas, fueron aprobadas por el Comité Directivo del DADEP, el dia 9 de marzo del
2018, aprobadas mediante Resolucion 199 del 5 de Julio de 2018 y convalldadas

por el Archwo de Bogota, a través del Acuerdo 8 del 3 de agosto de 2018.

Para dar cumplimiento a la ley 594 del 2000 en cuanto a la func1on archMStlca se:
refiere. '

La serie Documental Consecutivos de Comunicaciones Oficiales, en la Defensoria
del Espacio Publico se cuenta con un respaldo en medio electrénico, que puede ser

Cra 30 No. 25-90 Piso 15 : | A |
B:‘;oté DOC Cédlgc;sfgostal 111311 , BOGOT :
PBX: 3822510 | ~ T MEJOR
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